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ПРЕДИСЛОВИЕ

В современном мировом хозяйстве все большее количество стран 
становится жертвами непрофессиональной и абсурдной экономиче­
ской политики, основанной не на реальных экономических законах, а 
на либеральных догмах, изобретенных теоретиками неоклассического 
синтеза. Неоклассический «мэйнстрим» находится в глубоком, непре­
одолимом кризисе, знаменующем его полный разрыв с экономической 
реальностью. Мир отказывается развиваться в соответствии с наду­
манными ходульными схемами, которые изобрели догматики-либералы 
для того, чтобы им было удобнее и легче этим миром управлять.

В современных условиях радикальных технологических сдвигов 
экономическая политика не может использовать хорошо известные схе­
мы и механизмы полувековой давности. Мировое хозяйство нуждается 
в новых концепциях и подходах, позволяющих поставить на новую ос­
нову механизмы управления современными макросистемами. Управле­
ние высокотехнологичными экономическими системами также должно 
быть высокотехнологичным. Процедуры принятия решений представ­
ляют собой человеко-машинные процессы, в функционировании кото­
рых необычайно высока роль экспертов, которые консультируют лиц, 
принимающих решения.

Некоторая часть предлагаемых в данной книге подходов развива­
лась относительно давно, другие представляют собой пионерные ре­
шения, разрабатываемые в течение последних 5—6 лет. Практика со­
временного хозяйствования позволит выявить алгоритмы и эвристики, 
которые будут закрепляться и наследоваться, широко внедряясь в про­
цессы управления макросистемами.

Ближайшие годы будут ознаменованы поиском новых решений в 
данной области, и на этом пути нас ожидают непредвиденные поворо­
ты, существенно обогащающие наши представления о теоретических 
основах макроэкономического управления и прогнозирования.

Роберт Нижегородцев, 
Алексей Тихонов, 
Николай Финько
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ЧЕРНОМАЗ П.А.

НОВЫЕ ФОРМЫ ТРАНСГРАНИЧНОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА В УКРАИНСКО- 
РОССИЙСКИХ ОТНОШЕНИЯХ

© Черномаз П.А., 2013

В 2013 году исполняется 10 лет с момента учреждения органами 
власти и местного самоуправления Харьковской и Белгородской об­
ластей особой формы трансграничного сотрудничества — украинско- 
российского еврорегиона «Слобожанщина», и 16 лет — с момента вы­
хода в свет первой публикации, в которой была высказана идея о воз­
можности его создания [1—2].

Еврорегион — это форма трансграничного сотрудничества, воз­
никшая в послевоенной Европе, позволяющая реализовывать на прак­
тике содержание трансграничного сотрудничества — улучшение вза­
имодействия органов управления приграничных регионов с целью 
повышения благосостояния населения за счет совместных действий во 
всех сферах жизнедеятельности (экономическая, социальная, экологи­
ческая и др.) [3].

Именно развитие еврорегионов на просторах Европы позволило 
гармонизировать взаимоотношения населения стран в приграничных 
территориях и впоследствии — снять многие барьеры, созданные на 
границах. Причем часто граница разделяла один народ, имеющий об­
щую историю и духовное единство.

Классическим примером может служить регион Эльзас, лежащий 
на границе Германии и Франции. Долгие годы эти государства боролись 
за господство над данной территорией, что приводило для ее населения 
к трагическим последствиям вплоть до вовлечения в военные конфлик­
ты. Это стало толчком к тому, чтобы в 1917 г. французский географ, про­
фессор Сорбонны Поль Видаль де ла Блаш в работе «Восточная Ф ран­
ция», посвященной вопросу французской принадлежности Эльзаса и 
Лотарингии (которые в результате Франко-прусской войны 1870 — 1871 
гг. были присоединены к Германии и возвращены Франции в 1919 г.), 
выдвинул идею преобразования пограничных земель двух государств 
в зону взаимного сотрудничества. Он предлагал совместное освоение 
этих земель немцами и французами, считая, что граница должна стать 
не разделяющей, а объединяющей линией.

Таким образом, П. Видаль де ла Блаш сформулировал суть транс­
граничного сотрудничества, которое четыре десятилетия спустя (в 
1958 г.) было оформлено в виде первого еврорегиона «Euregio» на не-
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мецко-нидерландском пограничье с центром в немецком городе Гронау. 
Впоследствии появился еврорегион на территории французского Эль­
заса и соседней немецкой земли Баден-Вюртемберг. Сейчас он транс­
формировался в новую форму — европейскую группировку террито­
риального сотрудничества (European grouping of territorial cooperation
— E G T Q  под названием «Eurodistrict Strasbourg-Ortenau».

Сегодня развитие межрегионального приграничного сотрудни­
чества является одним из приоритетов Совета Европы. Его основным 
вкладом в определение правовых основ этого сотрудничества стала 
Европейская рамочная конвенция о трансграничном сотрудничестве 
между территориальными общинами или властями (Мадридская кон­
венция) 1980 г., сопровождаемая двумя протоколами, принятыми соот­
ветственно 9 ноября 1995 г. и 5 мая 1998 г. Данная конвенция обязала 
подписавшие ее стороны поддерживать и поощрять трансграничное со­
трудничество между территориальными общинами и органами власти, 
находящимися под их юрисдикцией.

Группировка территориального сотрудничества «Eurodistrict Stras- 
bourg-Ortenau» создана 25 января 2010 г. на французско-немецком по­
граничье муниципалитетом французского Страсбурга (столица региона 
Эльзас) и администрацией немецкого района Ортенау (земля Баден- 
Вюртемберг), население которого традиционно являлось эльзасским. 
Население данной территории — 868 тыс. жителей, площадь — 2176 
км2. Штаб-квартира EGTC — в Страсбурге (Франция), секретариат — 
в Келе (Германия). Создан Совет EGTC «Eurodistrict Strasbourg-Orte­
nau» (48 членов по 24 представителя с обеих сторон), заседания прово­
дятся регулярно в открытом режиме, о чем заранее сообщается на сайте 
www.eurodistrict.eu.

Данная форма сотрудничества в виде территориальной группиров­
ки (в терминах Совета Европы — «объединения еврорегионального 
сотрудничества» [4]) позволяет сегодня реализовывать совместные не- 
мецко-французские проекты, усиливающие единство населения Эльза­
са. Примерами таких проектов являются:

• экологический проект «Одна природа, два языка, одна сеть»;
• строительство трансграничного трамвайного сообщения между 

городами Страсбург и Кель (планируется ввод в 2014 г.);
• микропроекты фонда «Мой еврорайон» (50% софинансируются 

в рамках программы INTERREG IV Верхний Рейн, для участия в кон­
курсе на получение финансирования можно подавать заявки через сайт 
еврорайона «Strasbourg-Ortenau»). Общий бюджет проекта может со­
ставлять от 2000 до 80 000 евро. Направления — культура, спорт, об­
разование, экология, социальное обеспечение и др.;

• проекты, направленные на сохранение эльзасского языка (але- 
маннская группа немецких диалектов) и поощрение двуязычия, в том 
числе через программы обмена учащимися (путем заполнения заявок 
на сайте), создание фонда трансграничных перемещений учащихся;
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• первый трансграничный марафон Страсбург-Ортенау длиной 42 
км, проведенный 28 октября 2012 г., собрал 2360 участников. Регистра­
ция проводилась через сайт марафона. Следующий марафон намечен на 
27 октября 2013 г.

Успешная реализация проектов EGTС «Eurodistтict Stтasbouтg- 
Ойепаи» объясняется следующими предпосылками, сформированны­
ми в ЕС:

1. Региональная государственная политика, основанная на реаль­
ном финансировании (в ЕС — политика сплочения с бюджетом 355 млрд 
евро на период 2007—2013 гг.).

2. Действующие инструменты финансирования (в ЕС — Европей­
ский фонд регионального развития и программы INTERREG).

3. Инициатива местных органов власти (желание региональных 
политических элит развивать сотрудничество).

4. Прозрачность выделения средств на реализацию трансгранич­
ных программ и проектов (на конкурсной основе).

5. Действующая институциональная структура органа трансгра­
ничного сотрудничества (совет, секретариат, рабочие группы).

Положительный европейский опыт сплочения и единения населе­
ния приграничных территорий нами не раз предлагалось воплотить в 
жизнь приграничья России и Украины, используя форму еврорегиона 
«Слобожанщина» [5—9]. Однако на сегодня эффективность этой фор­
мы трансграничного сотрудничества остается низкой. Причин тому 
множество. Выделим основные препятствия в украинско-российском 
трансграничном сотрудничестве, которые мешают наполнению формы 
еврорегиона содержанием:

1. Отсутствие четкой государственной региональной политики, 
подкрепленной финансированием, с приоритетом приграничного со­
трудничества (Указ Президента РФ от 03.06.1996 г. № 803  «Об ос­
новных положениях региональной политики в РФ» и концепция ре­
гиональной политики, утвержденная Указом Президента Украины от 
25.05.2001 г. №341, — декларативные документы, требующие обнов­
ления и развития).

2. Отсутствие механизма согласованного совместного украинско- 
российского стратегического планирования в трансграничном сотруд­
ничестве.

3. Отсутствие специальных инструментов финансирования (необ­
ходим российско-украинский фонд развития трансграничного сотруд­
ничества по примеру Европейского фонда регионального развития).

4. Не обеспечена конкурентоспособность и прозрачность выделе­
ния средств на реализацию трансграничных программ и проектов.

5. Не создана действенная (работающая, а не формальная) инсти­
туциональная структура органов трансграничного сотрудничества (со­
вет, секретариат, рабочие группы). Тем не менее даже в нынешних ус­
ловиях форма еврорегиона позволяет реализовывать малобюджетные 
проекты в русле политики «малых дел» [10]. Но даже эти «малые дела»
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уже помогают укреплять единство населения того региона, который 
исторически называют Слобожанщиной [11-12].

Как Украина, так и Россия ратифицировали Европейскую рамоч­
ную конвенцию о трансграничном сотрудничестве между территори­
альными общинами или властями и два дополнительных протокола 
к ней. Таким образом, в украинско-российских отношениях имеется 
правовая основа для развития полноценного трансграничного сотруд­
ничества. Третий протокол к этой конвенции Украиной уже подписан и 
ратифицирован, Россией — только подписан.

Протокол № 3 к Европейской рамочной конвенции о трансгранич­
ном сотрудничестве между территориальными общинами или властями 
предусматривает определенный юридический статус, создание и дея­
тельность «объединений еврорегионального сотрудничества» (ОЕС). 
Целью ОЕС является поощрение, поддержка и развитие в интересах 
населения трансграничного и межтерриториального сотрудничества 
между его членами в сферах общей компетенции и в соответствии с на­
циональным законодательством соответствующих государств.

В протоколе определено, что ОЕС — это форма органа трансгра­
ничного сотрудничества в виде юридического лица с правом на соб­
ственный бюджет, которое подпадает под законодательство той стра­
ны — члена Совета Европы, где расположена его штаб-квартира. ОЕС 
учреждается путем заключения письменного соглашения между его 
членами-основателями. ОЕС могут основать территориальные общины 
или власти и другие члены, которые определены в п. 1 ст. 3 протокола. 
Под другими членами понимаются государства-члены Совета Европы, 
а также юридические лица, созданные с целью решения конкретных за ­
дач, представляющих взаимный интерес, которые не занимаются про­
изводственной или коммерческой деятельностью. Юридические лица 
могут быть членами ОЕС, если: 1) их деятельность финансируется пре­
имущественно государством, территориальной общиной или властью 
или подобным органом, или 2) их управление контролируется этими 
субъектами, или 3) половина членов их административного, управлен­
ческого или надзорного органа назначается государством, территори­
альной общиной или властью или подобным органом. При этом терри­
ториальные общины или власти имеют большинство избирательных 
прав в ОЕС. Также п. 1 ст. 3 протокола определено, что физические лица 
не могут быть членами ОЕС.

На границе Украины и России на сегодня сформирован каркас тер­
риториально компактных еврорегионов, в основе которых лежат согла­
шения между территориальными общинами, расположенными по обе 
стороны границы. В этот каркас входят еврорегионы «Днепр» (2003 г.), 
«Ярославна» (2007 г.), «Слобожанщина» (2003 г.) и недавно созданный 
«Донбасс» (2010 г.). В то же время формально учрежденный на южных 
рубежах Украины Черноморский еврорегион (2008 г.) вряд ли можно 
считать таковым, в том числе в силу значительной территориальной 
разбросанности многочисленных членов-основателей (Азербайджан,
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Албания, Армения, Болгария, Греция, Грузия, Молдова, Россия, Ру­
мыния, Сербия, Турция, Украина).

Вступление в силу Протокола № 3 к Мадридской конвенции будет 
способствовать принятию странами-членами Совета Европы соответ­
ствующих национальных законов по обеспечению эффективной дея­
тельности ОЕС как новой формы трансграничного сотрудничества.

В Украине и России это будет сопряжено с необходимостью уточ­
нения юридического статуса уже существующих еврорегионов, прежде 
всего с целью получения финансирования для реализации совместных 
проектов. Это означает, что, кроме подписания соглашений о создании 
еврорегионов на уровне местных органов власти и самоуправления, все 
ОЕС должны быть оформлены в виде юридических лиц с соблюдением 
условий 3-го протокола.
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