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ФОРМИРОВАНИЕ ТРАНСГРАНИЧНОЙ АГЛОМЕРАЦИИ 

ХАРЬКОВ – БЕЛГОРОД В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ

В работе рассмотрены условия и факторы формирования трансграничных агломераций в проекции российско-украинского пограничья. Под воздействием факторов глобализации и европейской интеграции в приграничном пространстве происходят структурные сдвиги в сторону консолидации инновационной инфраструктуры. Показана стимулирующая роль трансграничного сотрудничества в процессах появления устойчивых научно-технических связей при развитии тематических технологических платформ. В рамках тройной спирали: «университеты – бизнес – власть» возникают когерентные ареалы сотрудничества с высокой степенью готовности для включенности в глобальные производственные цепочки. Приведена типология ареалов сотрудничества для мезо- и микро- пространственных уровней.
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Олексій Кірюхін. Формування транскордонної агломерації Харків-Бєлгород в умовах глобалізації. В роботі розглянуті умови і фактори формування транскордонних агломерацій в проекції російсько-українського прикордоння. Під впливом факторів глобалізації та європейської інтеграції в прикордонному просторі відбуваються структурні зрушення в бік консолідації інноваційної інфраструктури. Показана стимулююча роль транскордонного співробітництва у процесах появи стійких науково-технічних зв'язків при розвитку тематичних технологічних платформ. В рамках потрійної спіралі: «університети - бізнес - влада» виникають когерентні ареали співпраці з високим ступенем готовності для включеності в глобальні виробничі ланцюжки. Наведено типологія ареалів співробітництва щодо мезо- та мікро- просторових рівнів.
Ключові слова: Російське-українське прикордоння, транскордонна агломерація, технологічні платформи,стійкій розвиток прикордоння, когерентні ареали співробітництва.
Alexei Kiryukhin. Formation of Cross-Border Agglomeration Kharkov-Belgorod in the Globalization. The paper explains the conditions and factors of cross-border conurbations in the projection of the Russian-Ukrainian border. In the border area has appeared structural shifts towards the consolidation of an innovative infrastructure as result of globalization and European integration influence. The role of cross-border cooperation in the process of the emergence of sustainable scientific and technical ties with the development of thematic technology platforms highlighted. As part of the triple helix 'universities - business – government’ there are coherent areas of cooperation with a high degree of readiness for inclusion in the global production chains. The typology of areas of cooperation for the meso- and micro- spatial level is showed.
Key words: The Russian-Ukrainian borderland, cross-border agglomeration, technology platforms, sustainable development of borderland, coherent cooperation area.

Актуальность темы. Завершение в России и Украине постсоветского этапа и включенность обеих стран в глобальные процессы на рыночных и демократических основаниях формулируют новые по своей сути задачи модернизационного развития и необходимость перехода на интеграционные модели взаимодействия в экономической, социальной и политической сферах. Последнее десятилетие продемонстрировало высокую зависимость расползания кризиса внутри слабо диверсифицированных, сырьевых экономик и жесткое снижение уровня жизни от отсутствия инновационных составляющих в научно-технологическом, управленческом и образовательном сегментах. Структура бюджетных расходов с ущемленными долями на науку, образование и инфраструктуру становится ключевым фактором регресса, снижения конкурентоспособности, ухудшения позиций стран в глобальных рейтингах.

Вместе с тем, в условиях глобальной и межрегиональной конкуренции за инвестиции и ресурсное обеспечение особую роль приобретает пространственное измерение как фактор, обеспечивающий связность, доступность и притягательность территорий для инвестиций и приложения высококвалифицированного труда [1-3]. Глобализация может быть определена как беспрецедентно возрастающая интенсивность потоков и взаимозависимость между территориями по всему миру. Она характеризуется, прежде всего, средоточием глобальных процессов в мировых городах и макрорегионах – крупных ареалах интенсивных внутренних экономических отношений (ЕС, НАФТА). С другой стороны локализация определяется как процесс концентрации различных функций в пределах компактных ареалов, обеспечивающий за счет взаимодействия и синергии субъектов хозяйствования получение конкурентных преимуществ перед плохо структурированными, экономически рыхлыми территориями. Урбанизация стала повсеместным явлением, по оценкам ООН в 2050 году число городских жителей составит 70% численности населения планеты, а в Европе этот показатель еще выше - 83%, т.е. более 557 млн. человек. Поэтому парадигма современной глобализованной экономики и городского образа жизни отражает долговременные тенденции общественно-географического развития территорий. Включенность в эти процессы городских систем постсоветского пространства и особенно, расположенных в пограничных сегментах, как наиболее динамичных и противоречивых с точки зрения их перспектив, определяет необходимость разработки концептуально-методологических и практических подходов к оценкам их дальнейшего развития. Какие возможные модели развития городских систем станут ведущими в ближайшее  десятилетие в российско-украинском приграничье рассмотрены в работе на примере Харькова и Белгорода.

Постановка проблемы. Метрополизация и полицентризм становятся ведущими взаимодополняющими процессами, формирующие каркас устойчивости всего социально-экономического пространства  интегрированной Европы [4-7]. Полицентризм концептуализируется как важная особенность городских систем, которые понимаются нами как функционально интегрированные социально-пространственные объекты – собственно столичный город (СГ), функциональные метрополитенские ареалы (ФMA), метрополитенские регионы (МР).
Функционально интегрированная городская система в этом случае состоит из нескольких узлов (центров) с несколькими возможными внутренними пространственными механизмами, начиная от доминирования одного центра над остальными в данной системе (моноцентрическая разновидность) к множественности центров (полицентризм) такого же размера и значения [8,9].

Внутренняя метрополитенская полицентричность оценивается внутри функциональных метрополитенских ареалов и метрополитенских регионов. Основной единицей внутри метрополитенского полицентричного анализа является муниципалитет (соответственно, основные единицы анализа в украинских региональных исследованиях - административный район и населенный пункт) или совокупность соседних и функционально интегрированных муниципалитетов. 

Трансграничные полицентрические метрополитенские (столичные) регионы (ТПМР) следует понимать как политические конструкции, основанные на трансграничных соглашениях которые рассматривают существование государственных границ в качестве необходимого ресурса для повышения взаимодействия на местном уровне и на основе включенности столичных (региональных) центров в глобальные сети. Вследствие того, что они состоят из нескольких городских центров, расположенных по обе стороны границы, эти региональные политические инициативы могут мобилизовать различные географические масштабы, с тем, чтобы в дальнейшем использовать территориальные активы и взаимодополняемость на основе морфологического и функционального полицентризма.

Анализ последних исследований и публикаций. Переход на парадигму устойчивого (самоподдерживающего) развития на глобальном, национальном, региональном и локальном уровнях обусловил широкую дискуссию, включая сопряженный анализ проблем экологической устойчивости, пространственной организации систем расселения и функционирования хозяйственных территориальных систем [10-17].

Формулирование цели статьи. Целью работы  является рассмотрение пространственных аспектов системного перехода российско-украинского приграничья на устойчивое (самоподдерживающее) развитие путем формирования трансграничных агломераций на основе технологических платформ и межрегиональных инновационных систем. 

Изложение основного материала. Характерной  чертой российско-украинской границы является то, что она расчленяет единое историко-географическое пространство, которое представляло собой арену совместных действий двух народов, вместе ее заселявших, осваивавших и оборонявших. За длительный, более 350-летний период, сформировались общие исторические корни, жизнь населения проистекала в постоянном контакте, происходило взаимопроникновение и взаимовлияние культур, осуществлялась совместная борьба против общего внешнего врага на разных этапах, совместный созидательный труд, решение задач освоения и обустройства территории. По мнению Л.И.Попковой (2007) для городского расселения российско-украинского приграничья характерно разнообразие форм - от городов, не достигнувших городской нормы по людности (12 тыс. жителей) до гигантской моноцентрической Харьковской агломерации с развитой плеядой спутников, выстроившихся по транспортным лучам крупнейшего в южной половине Восточноевропейской равнины железнодорожного узла. Организующими социально-экономическое пространство пограничными узлами транспортно-транзитных магистралей с украинской стороны границы являются Харьков, Сумы, Луганск, а с российской – Белгород и Ростов. Это создает урбанистическую асимметричность российско-украинского приграничного пространства [18]. 

Новые глобальные и региональные вызовы заставляют переосмыслить роль крупных городов приграничья и одновременно рассматривать их позиционирование на четырёх пространственных уровнях: международном, национальном, межрегиональном и локальном (агломерационном) [19-21]. Белгород и Ростов-на-Дону уже приступили в 2011 году к формированию агломераций (постановление Губернатора Белгородской области от 11 апреля 2011 года №36, решение Координационного совета по развитию Ростовской агломерации от 4 июня 2012 года о разработке Стратегии развития Ростовской агломерации). Харьков закладывает новые параметры модели агломерации в Стратегию социально-экономического развития на период до 2030 года. Учитывая уникальное положение Харькова и Белгорода в российско-украинском приграничье, их географическую близость, относительную транспортную связность нами была предложена модель биполярной трансграничной агломерации Харьков-Белгород [22]. Эта идея была поддержана решением Совета Еврорегиона «Слобожанщина» от 13 сентября 2011 года [23]. Формирование агломерации Харьков-Белгород (ХАБ) потребует переход к модели «умного роста» обоих городов, выделение их функциональных метрополитенских ареалов, согласованное освоение необходимых для этого новых моделей мобилизации ресурсов. В связи с этим – приведение параметров своего функционирования в соответствие с международными экологическими, технологическими, а также социальными стандартами. Для оценки влияния будущей трансграничной агломерации нами была выполнена типология функциональных урбанистических ареалов в Еврорегионе «Слобожанщина» (рис. 1). 
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Рис. 1. Типология функциональных урбанистических ареалов еврорегиона Слобожанщина

В нашем исследовании Еврорегион «Слобожанщина» рассматривается в узком смысле, с учетом оценки транспортных издержек, как трансграничное пространство, охватывающее 6 приграничных районов Харьковской и 6 приграничных районов Белгородской областей. В таком же понимании нами подготовлена Программа трансграничного сотрудничества Харьковской области на 2011–2016 годы, которая была утверждена 16 июня  2011 года VI сессией VI созыва Харьковского областного совета (решение №174-VI). Программа предусматривает создание концепции и стратегии развития системной инновационной платформы GEOTECHNOPOLIS, а в аналогичную долгосрочную целевую программу «Развитие межрегионального и приграничного сотрудничества Белгородской области на 2012 – 2016 годы» включен вопрос формирования трансграничной агломерации Харьков-Белгород  (ХАБ).

Первым шагом для выделения трансграничной агломерации является построение типологически различных функциональных урбанистических ареалов на белгородско-харьковском участке, которые характеризуют три самостоятельные пары урбанистических систем разной размерности.

Первая пара включает областные центры Харьков и Белгород, соответствует растущему метрополитенскому ареалу (MEGA) по классификации ESPON. Вторая объединяет два районных центра и соответствует типовому функциональному урбанистическому ареалу (FUA), а третья – районные центры двух разномасштабных населенных пунктов, город и поселок городского типа, имеющие вместе потенциал формирования еврорайона (Eurodistrict). 
Появление институциональной рамки на локальном уровне (еврорайон) следует пояснить следующим образом. Система еврорегионов вдоль российско-украинского приграничья сформировалась в течение длительного времени (охватив весь период 2000-х годов) и включает в настоящее время четыре еврорегиона: «Днепр», «Ярославну», «Слобожанщину» и «Донбасс». В рамках еврорегионов планируется переход на новый уровень приграничного сотрудничества в течение нового программного периода (2014 – 2020) с учетом принятия сторонами 3-го Протокола к Рамочной конвенции о приграничном сотрудничестве.  

Результатом указанного периода, по нашим оценкам, явится формирование еврорайонов в отдельных узловых частях  российско-украинских еврорегионов. Их следует рассматривать как локальные площадки реализации комплексных трансграничных проектов в социально-экономической и экологической сферах. 

С нашей точки зрения, учитывая экономический вес и самостоятельность Харькова и Белгорода, их объединение в еврорайон является не целесообразным.

Последующее выделение пространства трансграничной агломерации выполнено с помощью теории графов [24] и представлено на рис. 2.
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Рис. 2. Графическая схема ХАБ (Агломерация Харьков – Белгород)

Территориальная структура агломерации Харьков-Белгород в новой парадигме европейского полицентризма представляет собой биполярную трансграничную геосистему, включающую Функциональные метрополитенские ареалы Харькова и Белгорода и интегрированный Трансграничный полицентрический метрополитенский регион (рис. 3).

Ассоциация европейских приграничных регионов (AEBR), Трансграничная Операционная Миссия (MOT) по заказу Европейской Комиссии разрабатывают в настоящее время методологический подход к созданию трансграничных интегрированных стратегий для еврорегионов и подобных структур (проекты Expertising Governance for Transfrontier Conurbations – EGTC, URBACT/2008-2010 и ULYSSES, AEBR/2010-2012). Эти экспертные решения и рекомендации позволят рассматривать стратегии отдельных трансграничных образований не отдельно, а с учетом взаимовлияния и взаимозависимости. Данный подход будет востребован на российско-украинской границе уже в ближайшем будущем. Поэтому ниже следует представить наше видение основных положений и принципов формирования трансграничной агломерации.
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Рис.3. Границы агломерации Харьков – Белгород в пределах ядра еврорегиона Слобожанщина

Среди основных принципов Стратегии Харьковско-Белгородской агломерации можно назвать следующие: 

· ориентация на поступательное повышение качества жизни жителей агломерации за счет интенсивного развития человеческого капитала не только в двух ядрах, но и в совместном функциональном метрополитенском регионе; 

· стремление жителей сообща решать возникающие социальные проблемы, общая заинтересованность в сохранении общих исторических ценностей, природного и культурного наследия, развитие активного отдыха, зеленого туризма; 

· вовлечение деловых кругов, общественных организаций и всех жителей в управление агломерацией и его структурами, предупреждение чрезмерной социальной поляризации и территориальной сегрегации – появления деградированных, маргинальных, «социально исключенных» зон вдоль оси Харьков-Белгород; 

· интенсивная модернизация производств на основе использования накопленных в предшествующие годы научных и образовательных ресурсов, технологий и профессиональных знаний для обеспечения экономического роста и высокой занятости; 

· включение ХАБ в глобальные экономические процессы и прежде всего процессы европейской интеграции, полноценное использование преимуществ приграничного и транзитного положения обоих региональных центров;

· сбалансированное сочетание международных (общеевропейских), региональных (в масштабе своей области, соседних приграничных регионов) и локальных (в пределах агломерации) функций; 

· полицентрическое развитие: усиление взаимодополняемости функций с другими городами и поселениями на разных пространственных уровнях (от европейского до локального) на принципах партнерства, кооперации и многоуровневой координации; 

· проблемный подход к развитию агломерации; 

· последовательность в решении проблем формирования агломерации, выбор поэтапных приоритетов, адаптивность к изменениям законодательств двух стран, сближение с законодательством ЕС;

· ориентация на формирование на базе системной инновационной платформы Geotechnopolis  серии технологических платформ, с последующим их вхождением в Европейский исследовательских ареал;

· мониторинг и возможность оценки эффективности реализации стратегии с помощью четко установленных и согласованных сторонами критериев и индикаторов.

[image: image4.jpg]“Geotechnopolis™

I/IHHOBaLI,I/IOHHbIﬁ YcnoBHble 0003HaYeHUs:

NHPPACTPYKTYPHbLIN KapKac

- Hay4Hbl€ NMapkKu

- OAO “Kopnopauus “Passutue”

O - pervoHanbHbI LEEHTP
(XapbkoB 1 benropop)
@ - HacenéHHbIN NyHKT
O - noronapk
1 - TexHonapk
‘ - yHUBEpcuUTeT
A

CYyLLEeCTBYOLLMN
pacceneH4Yeckui kapkac

“xa6,,

Ot arnomepauum - K CUIN “Geotechnopolis”




Рис. 4. Стратегия формирования Харьковско-Белгородской агломерации
Следующим шагом в реализации задач развития ХАБ является реорганизация территориальной структуры пограничья вдоль оси Харьков – Белгород на основе включения отдельных инфраструктурных элементов региональных инновационных систем Харьковской и Белгородской областей. Появление логопарков Шебекино, Грайворон, Нехотеевка, технополиса «Пятихатки», технопарка «Слобожанщина», российско-украинского университета, промышленного парка «Северный» будет сопровождаться их последующей имплементацией в проектируемую системную инновационную платформу GEOTECHNOPOLIS [25]. 

Складывающаяся в настоящее время система взаимодействия в инновационной сфере между Харьковской и Белгородской областями может быть описана с помощью модели тройной спирали «Университеты – Бизнес – Власть» [26,27]. В этом случае ведущая роль отводится деятельности Российско-Украинского университета, который был создан решением Совета ректоров Приграничного белорусско-российско-украинского университетского консорциума 8 июня 2010 года в г. Белгороде и начал осуществлять свои первые проекты по созданию сетевых лабораторий. Принятый в России Федеральный закон №217-ФЗ от 02.08.2009 г. стимулирует создание в интегрированной университетской среде малых инновационных предприятий с их последующим включением в СИП GEOTECHNOPOLIS. Развивая модель «тройной спирали» между Белгородом и Харьковом возникают когерентные ареалы сотрудничества с высокой степенью готовности для включенности в глобальные производственные цепочки. Наиболее подготовленными для выхода на глобальные рынки оказались разработки в IT–сфере и изготовление наноструктурных материалов для медицинских целей. традиционные отрасли промышленной специализации – машиностроение и металлообработка также получат импульс от внедрения сетевых методов в рамках региональных инновационных систем. Третья стадия (после 2020 года) предполагает формирование межрегиональной инновационной системы, как среды функционирования отраслевых технологических платформ (рис. 5).
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Рис. 5. Инфраструктура межрегиональной инновационной системы «Белгород – Харьков»

Выводы. После глобального кризиса 2008-2009 годов Украина и Россия столкнулись с необходимостью синхронной модернизации национальных экономик. Наиболее подготовленной площадкой совместных действий является общее пограничье, которое охватывает территорию свыше 495 тыс. кв. км с населением около 31 млн. человек. Последовательная декомпозиция приграничного сотрудничества от рамок проектного управления совместных программ исполкомом Совета руководителей приграничных областей к формату еврорегионов, а затем интегрированных между собой тематических технологических платформ на базе трансграничных (межрегиональных) инновационных систем, создаст условия  преодолеть существенные разрывы в технологическом развитии с ведущими игроками. А затем  войти в клуб состоятельных регионов глобального эшелона.

Формирование трансграничной агломерации Харьков-Белгород позволит в дальнейшем перейти «Слобожанщине» в категорию трансграничных полицентрических метрополитенских регионов с успешным позиционированием на европейском континенте, повысит связность Восточной Европы с его остальной хорошо развитой и глубоко интегрированной частью. 

Эти геоэкономические сдвиги предполагается осуществить в течение следующего Европейского программного периода 2014 – 2020.
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