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Стратегічний політичний курс України на європейську інтеграцію, 

котрий отримав навіть конституційне закріплення, актуалізує проблему 

приведення усієї системи територіальної організації влади у відповідність 

зі стандартами європейського, належного й багаторівневого, врядування. 

На жаль, конституційна реформа щодо децентралізації, котра отримала 

глибоке наукове обґрунтування, концептуалізацію, схвальну оцінку 

європейської політико-правової спільноти в особі Венеційської комісії та 

позитивний висновок Конституційного Суду України, спинилась на рівні 

вітчизняного парламенту попереднього скликання, не отримавши 

необхідної підтримки для внесення на остаточне голосування. З іншого 

боку, навіть ті поодинокі кроки, які були здійснені парламентом і урядом у 

частині передачі окремих повноважень від органів виконавчої влади до 

відання місцевого самоврядування, об’єднання територіальних громад та 

відповідних змін до бюджетної та податкової систем України виявили, з 

одного боку, половинчастість реформ, а з іншого – матеріально-фінансову, 

організаційну і навіть кадрову неспроможність органів місцевого 

самоврядування базового рівня ефективно функціонувати в нових 

політико-правових умовах. 

На наш погляд, відсутність суттєвих успіхів щодо децентралізації 

публічної влади зумовлена не тільки нестачею політичної волі для її 

повномасштабного впровадження, але й недоліками у принципових 

підходах до самого реформування. По-перше, мала місце завищена оцінка 

потенційних можливостей місцевого самоврядування базового рівня 

виконувати новий, розширений обсяг повноважень. По-друге, реформа 

стосувалася здебільшого статичних елементів (територіальної основи 

місцевого самоврядування, його системно-структурної побудови, 

розподілу повноважень тощо), тоді як динамічним елементам (новим 

формам і методам діяльності, питанням ефективності надання 

адміністративних послуг, публічно-приватному партнерству, участі 

інститутів громадянського суспільства та ін.) не приділялося достатньої 
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уваги. Нарешті, по-третє, акцент у реформах робився на базовий рівень 

місцевого самоврядування, тоді як проблеми регіоналізації обмежувалися 

інституційними перетвореннями (створення виконавчих органів районних 

та обласних рад, запровадження інституту префектів). У даному контексті 

досвід європейського врядування, особливо в аспекті «Європи регіонів», 

був використаний недостатньо. 

Звернення до досвіду європейського врядування переконливо 

свідчить про те, що порівняно з традиційною дихотомією між 

центральними і місцевими органами влади, існує і постійно розвивається 

тенденція до багаторівневого врядування. Більшість країн ЄС мають кілька 

рівнів територіального самоврядування, що перебувають у відносинах 

взаємозалежності, співробітництва, конкуренції, взаємного впливу і 

контролю з національними і наднаціональними властями. При цьому 

важлива, якщо не ключова, роль у процесах врядування належать саме 

регіональним органам влади. 

Регіоналізація в Європі є результатом визнання специфічної 

регіональної ідентичності, з одного боку, і створення структури соціально-

економічного розвитку на рівні вище, ніж місцевий, з іншого. Багато 

європейських країн (Греція, Данія, Іспанія, Італія, Польща, Словаччина, 

Франція, Чехія і т. д.) запровадили політичні регіони, які зміцнюють 

регіональну самосвідомість, самобутність і почуття приналежності завдяки 

автономним регіональним інституціям, у тому числі регіональним органам 

публічної влади. Регіональна і узгоджена політика ЄС привела до розвитку 

статистичних регіонів відповідно до класифікації NUTS. Метою 

регіональної політики ЄС є зміцнення економічної, соціальної та 

територіальної згуртованості по всій Європі шляхом скорочення 

відмінностей у розвитку між регіонами країн-членів ЄС. Політика 

субсидіарності та децентралізації, що просувається ЄС і Радою Європи, 

також сприяє тенденції регіоналізації в Європі. Тому переважна кількість 

європейських країн залучено до певної форми регіоналізації: 

територіальної, компетенційної чи автономізаційної. Франція вперше в 

світі на конституційному рівні проголосила себе децентралізованою 

державою, Італія та Іспанія стали регіоналістськими державами, тоді як 

Австрія, Бельгія та Німеччина обрали федеративну форму державного 

устрою. Тому на сьогодні хіба що тільки дрібні держави, такі як Кіпр, 

Люксембург і Мальта, не включені до процесу регіоналізації, та й то з 

цілком зрозумілих причин. 

Крім регіонального рівня, необхідно посилити місцеве 

самоврядування на рівні крупних об’єднаних громад і великих міст, 

передусім – столиці та обласних центрів. Особливої уваги в даному 

контексті потребують такі субмуніціпальні утворення, як райони в містах, 

які відіграють важливу роль в управлінні міським господарством та 

демократизації місцевого життя; вони повинні забезпечувати канал 
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політичної участі та слугувати універсальним осередком надання 

публічних послуг, важливих для повсякденного життя громадян у міських 

кварталах і невеликих приміських громадах. Аналогічна ситуація 

спостерігається у крупних локальних одиницях, які є результатом процесу 

об’єднання територіальних громад.  

Беручи до уваги зростаючий середній розмір місцевих одиниць, а 

також дедалі зростаюче значення принципів децентралізації та 

субсидіарності в територіальній організації публічної влади в переважній 

більшості держав ЄС, роль субмуніципального рівня заслуговує на 

особливу увагу при аналізі й оцінці систем місцевого самоврядування. 

Необхідно визначати і враховувати політико-правові передумови, а також 

адміністративні, фінансові та інші можливості для виконання тих чи інших 

функцій, покладених на муніципальні органи. Не слід побоюватись 

диференціації компетенції органів місцевого самоврядування в різних 

територіальних одиницях одного рівня, так само як не варто 

дотримуватись жорсткої стандартизації системи органів місцевого 

самоврядування; гнучкість у цих питаннях сприятиме підвищенню як 

ініціативності місцевих жителів, так і ефективності системи місцевого 

самоврядування в цілому.  

Важливо мати на увазі історично змінювану роль місцевого 

самоврядування в загальній системі публічного врядування. У спеціальній 

літературі вирізняють п’ять основних функцій місцевого самоврядування: 

адміністративну, політичну, соціальну, економічну та екологічну. Однак 

під впливом управлінських реформ протягом останніх трьох десятиліть 

місцеві органи влади в кранах ЄС дедалі більше орієнтуються на 

економічні цінності та завдання. Рентабельність, економія, якість, 

співвідношення ціни і якості, матеріально-фінансові й інші ресурси та 

ефективність їх використання, бюджетування, заощадження, 

раціоналізація і т. д. – це лише деякі нові та актуальні питання при 

дослідженні функціонування місцевого самоврядування. За часів 

економічної кризи для муніципальних органів життєво важливо 

створювати привабливі інвестиційні умови і стимулювати економічний 

розвиток на своєму територіальному рівні. Відповідно, ціла низка методів 

управління, таких як стратегічне планування, міський маркетинг 

(брендинг), місцеве підприємництво, державно-приватне партнерство, 

заохочення конкуренції між місцевими підрозділами і т.д., знайшли своє 

чільне місце в розвитку місцевого самоврядування в державах ЄС і 

заслуговують на те, аби бути широко застосованими в Україні.  

Варто чітко усвідомлювати, що входження України до 

Європейського Союзу в управлінському аспекті означає включення в 

загальну систему європейського врядування, причому не тільки на 

загальнонаціональному рівні, а на всіх рівнях багаторівневого врядування, 

здатність брати повноцінну участь у транскордонному, 
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транснаціональному і міжрегіональному співробітництві. Відповідно, 

конституційна реформа щодо децентралізації потребує 

«перезавантаження» з акцентом на регіоналізм, багаторівневе врядування 

та динамічні елементи організації місцевого самоврядування. Тільки в 

цьому випадку реформа щодо децентралізації має шанси на успіх. 
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Балабанова Ірина Василівна,  
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e-mail: balabanova-iv@ukr.net 

 

Поняття регіональної політики держави є досить складним і 

пов'язано з тим, що така політика є системним багатоаспектним 

феноменом, реалізація якого безпосередньо «зав’язана» на існування самої 

держави як суверенного суб'єкта національного і міжнародного права. 

У Вікіпедії (Вільній енциклопедії) вказується, що регіональна 

політика є складовою частиною державного регулювання; комплексом 

законодавчих, адміністративних і економічних заходів, що сприяють 

найбільш раціональному розміщенню продуктивних сил і вирівнюванню 

рівня життя населення [1]. Отже, будучи складовою частиною політики 

держави, регіональна політика спрямована на організацію національного 

простору відповідно до обраної стратегії розвитку. Основними об'єктами є: 

адміністративно-територіальні одиниці (області, края, провінції); одиниці 

політико-територіального поділу (автономії, утворені на моно- або 

поліетнічній основі); суб'єкти федерації. У надзвичайних ситуаціях 

об'єктами стають зони стихійних і екологічних лих, конфліктів. 

За своїм обсягом регіональна політика охоплює всі найважливіші 

галузі матеріального виробництва, зайнятість населення, розміщення 

сфери обслуговування, стимулювання туризму і т. д. Головною метою 

регіональної політики є згладжування найбільш гострих соціальних та 

економічних диспропорцій між окремими районами країни [1].  

Особливим значенням в становленні і розвитку регіональної 

політики держави має ряд чинників що не тільки конструюють її, а  і 

mailto:baymuratov@ukr.net
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