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Офщшного опонента, доктора наук з державного управлшня, 
доцента Наконечного Володимира Васильевича, на 

дисертацШне дослщження Бровка Олега Викторовича на тему: 
«М1сцеве самоврядування в Полыщ в контекст1 демократизаци 

краш Центрально!’ та СхщноУ Свропи», иодане на здобуття 
наукового стуиеня кандидата иолггичних наук за спещальшстю 

23.00.02. -  полггичш шститути та пронеси.

Дисертащя О.В. Бровка присвячена актуальны проблематищ анал1зу 

европейського досвщу реформування та функцюнування мюцевого 

самоврядування для вщнаходження ефективних шлях!в i напрямюв 

удосконалення системи мюцевого самоврядування УкраТни. Дисертант 

звернувся до анал1зу розвитку та становления моделей мюцевого 

самоврядування краш Центр ально-СхщноТ Свропи, передуам Полыщ, такий 

виб1р пов'язаний спшьним юторичним минулим, географ1чною близьюстю 

краТн з Украшою та тим, що маючи однаков1 стартов! умов1 з Украшою, Тм 

вдалося вдало реформувати мюцеве самоврядування, яке стало цшком 

вщповщати сучасним свгговим i европейським стандартам, забезпечити 

права, свободы та штереси людини.

Проблема вдосконалення системи мюцевого самоврядування в умовах 

суспшьно-пол1тичних трансформацш в Украпп залишаеться актуальною як 

для науковщв, так i для бшьш широкого загалу. Незважаючи на 

наирацювання великоТ юлькосй наукового матер1алу, ирисвяченого р1зним 

аспектам T eop ii' i практики мюцевого самоврядування в европейських кра'шах, 

доводиться визнати, що на сьогодшшнш день комплексне пор1вняльне 

дослщження, спрямоване на анал1з можливостей використання досвщу 

Центрально-Схщно1 Свропи, в умовах украТнських реалш, вщсутне. Тому, 

слщ в1тати прагнення автора щодо вивчення зазначено'1 проблеми.

Дисертант опанував понятшно-категор1альний апарат сучасноУ 

пол1тично1 науки та методолопю наукового дослщження шституту мюцевого 

самоврядування. Слщ вщзначити умше застосування автором низки метод1в



П0Л1Т0Л0ПЧНИХ дослщжень, а також використання ним досить 

перспективного компаративного методу дослщження.

Новаторський та м1ждисциплшарний характер дослщження 

О.В. Бровко обумовлений тим, що ним взятий за основу дискурс розвитку 

систем мюцевого самоврядування европейських держав, що вже 

реформували мюцеве самоврядування, проанатзована i'x еволющя, 

зроблений акцент на головних здобутках i екстрапольований i'x досвщ задля 

пошуку найбшыл оптимальних кроюв, яю було б доцшьно використати 

Украпп щоб створити власну ефективну модель мюцевого самоврядування 

без яко1 у нашу епоху неможливо co6i уявити мщну i стабшьну державу.

Мета i завдання дисертацп сформульоваш та виконаш вдало i у 

повному обсязг Завдання вщповщають структурним частинам дисертацп.

Теоретико-методолопчна база роботи вдало пццбрана, виправдана та 

являе собою оптимальну основу наукового пошуку у данш проблематищ.

Коректно, лакошчно й ч1тко визначен1 предмет i об’ект дослщження.

Не викликають жодних заперечень yci пункти науково'1 новизни.

Дослщження побудоване лопчно, збережена послщовн1сть викладу 

матер1алу, не порушений зв’язок м1ж структурними частинами, дотриманий 

науковий стиль викладу, який, у той же час, не перенавантажений занадто 

складними конструкщями. Це позитивно впливае на загальне сприйняття 

авторських тез i формуе конструктивну наукову атмосферу дано1 дисертацп.

У BCTyni обгрунтована актуальн1сть теми дослщження, визначена 

CTyniHb и науково1 розробки, об’ект, предмет, завдання i мета досл!дження, 

показано зв'язок роботи з науковими програмами, розкрито методолопчну 

основу дисертац1‘1, сформульовано наукову новизну та практичне значения 

отриманих результат1в, розкрито особистий внесок здобувача.

У першому роздш , який покликаний проанал1зувати теоретико- 

методолоНчн1 аспекти досл1дження шституту м1сцевого самоврядування як 

елементу сучасно'1 демократ1'1, автор розпочинае свою дисертащю з анал1зу 

теоретичних пщход!в до феномена мюцевого самоврядування (п. 1.1.), де вш



аналпуе роль мюцевого самоврядування в сусшльно-полггичному житп 

держави та дае визначення данш дефшщп з позицп р1зних концепцш. 

ГНдроздш 1.2. присвячений дослщженню шституту мюцевого 

самоврядування та його мюця в систем! публ1чно1 влади. На o c h o b I  праць 

провщних фах1вщв з Hiei' проблематики, О.В. Бровко демонструе знания 

минулих i сучасних тенденцш дослщження ирироди мюцевого 

самоврядування, K O Tpi вивчають управлшський та громадський аспекта дано!' 

шституцп, а у наступному шдроздш (1.3.) анал1зуються та пор1внюються 

системи оргашзащУ мюцевого самоврядування европейських краш, на o c h o b I  

певних критерй'в пор1вняння видшяються pi3Hi типологи та модел1 мюцевого 

самоврядування, яю у переважнш бшыноеп е результатом пор1вняльних 

дослщжень. При цьому особлива увага придшяеться класифшацп систем 

мюцевого самоврядування, побудованих на o c h o b I  анал1зу nepe6iry та 

результате адмшютративно-територ1альних реформ.

Цдкавою й актуальною е тема, яку висв1тлюе автор у другому роздип, 

котрий присвячений пор1вняльному анал1зу розвитку мюцевого 

самоврядування в крашах Вишеградсько1 групи. ГНдроздш 2.1. детально 

розкривае функцюнування мюцевого самоврядування Вишеградських краш в 

сощалютичний перюд, який передував початку процесу трансформацп' 

системи мюцевих opraHiB влади цих краш. Чи не вперше у в1тчизнянш наущ 

так ретельно проанал!зовано за допомогою компаративного методу 

реформування мюцевого самоврядування кра’ш Вишеградсько!' четв1рки (п. 

2.2.), розкрито особливост1 функщонування та перспективи розвитку 

самоврядного шституту даних кра’ш (п. 2.3.).

Але ключовим у данш робот1 е саме третш роздш, який уособлюе у 

co6i практичш втшення та синтез результат1в наукового дослщження

О.В. Бровка. У цьому роздш , який мае назву «Особливост1 трансформацп 

мюцевого самоврядування в Полыцк перспективи 1мплементацп польського 

досвщу в Укра’пп», мютиться анал1з експертних суджень провщних 

польських експерт1в у сфер1 мюцевого самоврядування, яю розкривають



дшсно актуальш питания щодо шституту мюцевого самоврядування Полыщ. 

Насамперед, автор на o c h o b I анал1зу експерт1в дае оцшку самовряднш 

реформ! Полыщ (п. З.1.), дослщжуе сучасний стан шституту мюцевого 

самоврядування Полыщ (п. 3.2.). Запропоноваш автором напрямки та 

мехашзми вдосконалення системи мюцевого самоврядування Укра'ши з 

урахуванням досвщу Полыщ, наведет у п. 3.3. дано'1 дисертащУ е цшком 

виваженими та вщображають реальный стан справ у цш цариш, а 

запропоноваш О.В. Бровком шляхи реформування та шдвищення 

ефективност1 украшсько!' системи мюцевого самоврядування у контекст1 

сучасних реалш та досвщу Полыщ вщображають здатнють автора адекватно 

й обгрунтовано екстраполювати здобутки останньоТ у npoueci оптим1зацп 

власно1 модел1 мюцевого самоврядування на «украшсью реалп».

У кшщ кожного роздшу подано ч1тю стисл1 висновки, яю вщповщають 

тексту дослщження. В них формулюються основш iflei дисертащ1, зокрема, 

послщовно виводиться думка про те, що Полыца являе собою вдалий об’ект 

наукового анашзу для використання й здобутюв як у п оличном у так i у 

пол1толопчному плаш з метою вдосконалення системи мюцевого 

самоврядування Украши.

Беззаперечним ycnixoM е те, що дисертащя О.В. Бровка мютить 

грунтовний анашз yciei парадигми розвитку теоретичних основ iHстатуту 

мюцевого самоврядування. Автору також вдалося показати найбшын знаков! 

сучасш науков1 розробки, розглянути його сучасш теорп (с. 47- 48). У 

дисертаци справд1 ретельно дослщжено формування i розвиток шституту 

мюцевого самоврядування, висв1тлено основш перюди його Генези.

Цшавим е висновок щодо вад та недолЫв у д1яльност1 мюцевого 

самоврядування кра’ш Вишеградсько1 четвгрки в сощалютичний перюд (с. 

94-95). Цей приклад демонструе факт того, що, не зважаючи на нишшнш 

ефективний стан функцюнування модел1 мюцевого самоврядування, 

Вишеградсью краТни мали труднопц у и становленш.



Сучасна модель мкцевого самоврядування Полыщ е наслщком 

вчасного приведения дано!' шституцп до сучасних вимог i виклиюв в умовах 

глобал1заци, саме тому щкавим е висновок дисертанта, щодо демократичних 

змш Полыщ, яю вщбулися в результат! адмшютративно-територ1ального 

реформування кра'ши (с. 154).

Автору вдалося проанашзувати мюцеве самоврядування як шститут 

публ1чноТ влади та одночасно як шститут громадянського суспшьства, тим 

самим удосконаливши розумшня його природи в пол1тичнш наущ (с.67).

Важливють основних положень та висновюв дисертацп не лише для 

науки, а й практики, полягае у тому, що и автор, по-перше, розкривае 

принцип «апробованого наукового застосування» досвщу Полыщ у сфер1 

розвитку й  модел1 мюцевого самоврядування, а по-друге, кр1зь призму й 

позитивного досвщу конструюе авторську схему вдосконалення системи 

мюцевого самоврядування Укра'ши. Таким чином, у дослщженш О.В. Бровка 

мютяться щеТ, яю було б дощльно використати у д1яльност1 вщповщних 

державних структур, а також для удосконалення нормативно-правових акпв 

Укра'ши у галуз1 забезпечення локально'1 демократа держави. Таким чином 

можна сказати, що дисертащя О.В. Бровка е самостшним, завершеним 

науковим дослщженням, котре було здшснено у контекст1 актуальних 

проблем в1тчизняно1 науки.

Водночас, позитивно ощнюючи дисертацшне дослщження, необхщно 

зупинитися на його не до лжах та зробити деяю зауваження:

1. У першому роздии автором проанал1зоваш р1зномаштш модел1 

систем мюцевого самоврядування, де за основу класифшацп взят1 pi3Hi 

критерп пор1вняння, при цьому найбшып значимими е: адм1шстративш 

традицп i культура та полп’ико-шституцшш особливост1 державно1 

структури й адмшютративно'1 оргашзащ1 ( с.72-84). Але, на мою думку, 

авторське моделювання кра'ш за оргашзащею мюцевого самоврядування 

мало би посилити результата дисертацшного дослщження.



2. В дисертацп практично не вщображено вплив на реформування та 

функцюнування оргашв мюцевого самоврядування краТн Вишеградськси 

групи, таких негативних явищ, як бюрократизм, корупщя, непотизм, 

розповсюдження 1мп:ацшних практик, яю, нажаль, присутш, за переконанням 

фах1вщв, у систем! мюцевого самоврядування Укра'ши. Досвщ 

посткомунютичних кра'ш у подоланш цих негативних явищ чи запоб1ганш 

ним був би надзвичайно корисним для Укра'ши.

3. При штерпретацп якюних та кшьюсних змш, шо вщбулися в 

результат! самоврядного реформування в кра'шах Вишеградсько1 четв1рки 

(с. 111 та с.220) доцшьно було б розглянути в такому ж p03pi3i характерн1 

змши для Укра'ши, щоб зрозум1ти що вже зроблено та яких нагальних змш 

потребуе 1нститут м1сцевого самоврядування Укра'ши.

4. Параграф 3.3, що присвячений напрямкам реформування мкцевого 

самоврядування в У крапп на ochobI польського досвщу, перевантажений 

посиланнями на закони при розгляд! особливостей проведения АТР в 

Укра'пп, чим попршуеться струнюсть викладу матер1алу. На нашу думку, тут 

варто було б придшити бшыпе уваги анал1зу nponeciB , за яких вщбуваеться 

реформування м1сцевого самоврядування Укра'ши.

5. Дисертант зазначае, що велике значения в ефективному 

впровадженш реформи мюцевого самоврядуванш Польщ1 мала наукова 

трупа на чол1 з М. Кулешою (с. 143), а от стосовно Укра'ши, то з тексту 

дисертацп не зрозумшо хто з науковщв в даний час працюе над реал1защею 

в1тчизняно1 реформи мюцевого самоврядування.

Виходячи 3i зм1сту дисертащ1, можна стверджувати, що дослщження 

О.В. Бровка е аргументованою, лопчною та науково завершеною працею, яка 

була виконана на основ1 анал1зу велико1 к1лькост1 в1тчизняно1 та заруб1жно1 

науково'1 л1тератури, котра присвячена згадан1й проблематищ.

Статт1 у фахових виданнях повшстю висв1тлюють o c h o b h I науков1 

результата дослщження.



Таким чином можна констатувати, що дисертащя О.В. Бровка виконана 

на високому науковому та фаховому p iB H i ,  вцщовщае пунктам 11, 13, 14 

«Порядку присвоения наукових ступешв та вченого звання старшого 

наукового сшвробггника», затвердженого ВАК УкраУни, а и автор 

О.В. Бровко, заслуговуе на присудження йому наукового звання кандидата 

полггичних наук 3i спещальност1 23.00.02 -  «Полггичш шститути та 

процеси».
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