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3AT'AJIBHA XAPAKTEPUCTHUKA POBOTH

AKTYyaJIbHICTb TeMH. ['0JJOBHOIO O3HAKOI MPaBOBOI, JIEMOKPATUYHOI JIEpKaBU €
3a0€3MEeUCHHs Ta 3aXUCT HEK MpaB 1 CBOOOJ JIOJWHM 1 rpomaasHuHa. Came JIIOJIMHA €
HaWBUIIOIO IIHHICTIO y CYCHIJIBCTBI, a i PO3BUTOK, 3aJI0BOJICHHS IMOTPEO Ta IHTEPECIB
BU3HAETHCS OJHUM 13 (QyHAAMEHTAIbHUX 3aBJaHb BIIKPUTOI JepKaBy. Takl NepeTBOPEHHS
3YMOBIIIOIOTh (DOPMYBaHHSI PO3BUHEHUX CHCTEM JIEP>KaBHOTO 1 TPOMAJICHKOIO KOHTPOJIIO
Ta iX B3a€EMHY KOHBEPTEHIIII0 NPH 30€pEKEHHI BIAHOCHOI aBTOHOMHOCTI Yy TMPHUHITUIIAX,
dhopmax i1 3acobax 3M1HCHEHHS.

KoHTposb 3aiiMae BaXJIMBE MICIIE Y JISUTBHOCTI SIK JIep>KaBH, TaK 1 TPOMaJICbKOCTI. Y
XOJl JIeMOKpaTH3allii CycHiJIbcTBa BCE€ OUIBIIOrO 3HA4Y€HHs HaOyBa€ TpOMaJChKUI
KOHTPOJIb, IO € HEOOXIMHOK YMOBOI €(hEeKTUBHOTO (YHKIIIOHYBaHHS OYJb-IKO1
JepkaBu. Y CBOI 4Yepry, JAEepKaBHUM KOHTPOJb BIAIrpae BH3HAYAIbHY pOJb Yy
3a0e3neueHHl CTa0lIbHOCTI (YHKIIOHYBAaHHSA CycHiuibcTBa. Jlep>KaBHUM KOHTPOJb Ta
IPOMAaJICBKHI KOHTPOJb BH3HAYAIOTHCS B3a€MOJOMOBHIOBAHICTIO 1 B3a€EMOIIOB’SI3aHICTIO,
JUIA SIKUX XapakTepHa €JuHAa MeTa — HaJlaro/PKeHHS e(EeKTUBHOI POOOTH CHUCTEMU
YIOPaBIIHHS J€pKaBOIO, TApPAaHTyBaHHS BEPXOBEHCTBA MpaBa y Aepxani. CriBBIIHOMICHHS
JEP’)KaBHOTO Ta TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIIO CHpHUsiE BCEOIYHOMY BHBUEHHIO CYTHOCTI
KOHTPOJIIO, JI03BOJISIE HAJATH OUIbII TOYHY OLIHKY HMOr0 Cy4acHOMY CTaHy, BU3HAUUTHU
HanpsIMM yJTOCKOHAJIEHHS! KOHTpOJto. OpraHiyHa B3aeMOAIs JEp>KaBHOTO KOHTPOJIIO Ta
IPOMAJICEKOTO KOHTPOJIO € HEOOXITHOK YMOBOIO (DOpMYyBaHHS BIIKPHUTOI JIEpKaBU B
VYkpaini. ['moGamizamiiiHi mpoiiecu TpoMaJChbKO-MOTITUYHOI Ta COIaJIbHO-€KOHOMIYHOT
TpaHchopmarlii CycnuibcTBa 1 JEp’KaBU BUMAralOTb CTBOPUTU CUCTEMY €(PEKTUBHOTO
KOHTPOJII0, OCKUJIBKU OCTaHHIM Y KpaiHaX pO3BUHEHO1 JEMOKpaTii ab0 THX, sIKI HEIIO1aBHO
oOpaJii JIeMOKpPaTMYHUN MLUISIX PO3BUTKY CYCHUIbCTBA, 3aBXKIU CIPSIMOBAHUNA Ha
CTBOPEHHSI CIPUATIMBUX YMOB JIJISl IABULIEHHS JIEBOCTI peasizalii BU3HAYEHHUX 3aB/IAHb.

HocmipkyBaHa mnpoOjeMaTuKa KOHTPOJIIO SIK TapaHTii 3aKOHHOCTI JISTIbHOCTI
nyOIiuHOT aAMIHICTpalli 3 TO3WIIM aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBOT HAYKH MAa€ BaXKIIUBE
TEOPETUYHE 1 TPUKIAAHE 3HAYCHHS M7 (OpPMYBaHHS JIEMOKPATUYHOI YKPAiHCHKOI
JepKaBU Ta IHCTUTYTIB IPOMASTHCHKOTO CYCIIbCTBA Y Hiil.

[IpoGnemaTnka KOHTPOJIO K JAEPKaBHOIO, TaK 1 IPOMAJCHKOTO, OTpUMalla CBOE
BiOOpaXeHHd Yy TOMy 4YHM IHIIOMY acmekrtax 1me Yy mnpausx H. bepasesa,
M. Bebepa, T. ['066ca, B.I'ym6onbnra, M. lIparomanoBa, . Inpina, k. JIokka,
b. KicTsakiBcbKoOro, M. KoBaneBCchKOrO, II1.-JI. MoHTecK e, I1. HoBropoaresa,
K.-XK. Pycco, M. Cnepancekoro, O. Tepaenpkoro, A. ne Toksuna, II. Tomouka,
b. YUnuepina Ta iH. Y XX CT. nNUTaHHAM JEpPKaBHOTO Ta TI'POMAJCBKOrO0 KOHTPOJIIO,
JISTTBHOCT]  CHEIlaIbHUX KOHTPOJIBHMX OpraHiB TONIO MPUAULIACS yBara TaKUMH
aBTopamu, sk B. AdanacbeB, A. bapayckac, A. backoB, I'. bekkep, 3. bepOemikina,
I1. beprep, B. 'opmenes, 1. Jlpeticnep, H. XKypasnwos, . 3nip, M. €ponkin, 0. Koznos,
B. Jlimonos, O.JlyneB, b.Maxkapos, H.Hari6ina, T.Ilapcon, @. Pacnopkis,
C. Crynenikin, M. Crynenikina, B. Typanos, 1. Illaxos, O. [llopina, O. fIky6a Ta iH.

Ha cyuyacHOMy etami pO3BHUTKY YKpaiHCBKOI JAep:KaBHOCTI (yHAaMEHTaIbHUMHU
JTOCTKEHHSAMU y c(epl AepKaBHOTO KOHTPOJIIO CTAJIM PO3POOKH TaKMX YKPAiHCHKUX Ta
3apyODKHUX BUEHHX, sK: B. Apep’snoB, O. Anapiiiko, I. ApicroBa, JI. ApyTIOHSH,
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O. bannypka, IO. bapabam, IO. butsak, B. benseB, O. boposcekuii, C. bparens,
M. byp6uka, B. BenenikTos, B. BosnmHChKUH, H. I'abapaegra, B. T'apamyk,
I. Tonocuiuenko, B. I'omoscekuii, B. Honexan, B. [lyoinuak, JI. XKypasnbos, b. ['yn3,
A.T'ypin, H. dansmmnua, O. Ixadapora, XK.3aBaibHa, B.3apocwno, I. 303y,
M. IcakoB, T.Karanosceka, I. Kanasnos, P.Kamoxuuii, H. Kapuapyk, M. KenbmaHn,
C. KiBasios, . Kneiimenos, B. KoOGpuncekuii, M. KostyH, T. Komomoens, A. Kom3iok,
O. KongpatbeB, T. KopusakoBa, €. Kouepin, M. Kypko, M. Koctora, A. Kymim,
K. Jleuenko, M. Jlyk’sueus, [I. Jlyuenko, II. JlrorikoB, O. Malganauk, O. MakapeHko,
O. MamrakoBa, I. Mensnuk, K. Menpnuk, M. Muuko, C. HictpartoB, O. Ho3apados,
O. Ilerpummun,  B. Ilucapenko,  O. Ilominens,  /JI. [Ipuiimauenko, I'. PoccixiHa,
O. Psa6uenxo, I'. Cepena, O. Cxakyn, I. Conomkina, A. Crapony6iieB, O. CylmmHChKHIA,
JI. Cymiko, A. TapacoB, B. TapacoBa, B. TapoeBa, M. Tumenko, I. Tpoxanenko,
B. YUepnamuyk, lO. [llemmyuenko, B. lllecrak, O. Apmum Tta in. Cepen ¢axiBimiB, siki
JTOCHIDKYBJIM PI3HI, Y TOMY YHCII, aJMiHICTPATUBHO-NPABOBI aCIEKTH T'POMaJICHBKOIO
KOHTPOJIIO 1 3A1MCHWIM 3HAaYHWM BIUIMB Ha (POPMYBAaHHSA aBTOPCHKOIO OayeHHs 00
HbOT'O, MO’KHA Ha3BaTH TAKUX BITYM3HSIHUX Ta 3apyOlKHUX HAYKOBI(B, Ak: JI. Akomos,
P. Apyttonsin,  T. boromonoBa,  C. bparenb,  A. byxaneBuu, A. ['paOunbpHIKOB,
A.Tonuapos, C. [enuctok, II. Hecarux, O.3abpanosa, C.3ybapeB, C.KonmpaThes,
C.Kymmnip, M. Jlunmuanceka, A. Mykmmmenko, JI. Hanupaiiko,  T. Hanusaiixo,
B. Ilamenko, O. IMonemyk, I'. Ilpunusk, I. CkBipcekuii, B.Cy6ouea, O.Uyo0,
B. ®enopos, C. llecrak, C. llIupodokor, O. lllyctpoB Ta iH. JocmimkeHHS BKa3aHHX
aBTOPIB CTaJW MIAIPYHTSAM i BUBYEHHS PO3TJISAIYyBAaHOI TEMATHKH Ta MAalOTh CYTTEBE
3HAYEHHS JIJIS 3/[IHCHEHHS MOJANBIINX HAYKOBUX PO3POOOK Y IIbOMY HAIPSIMI.

[Ipote, HakonM4eHi 3HaHHS Y c(pepi BUBUEHHS KOHTPOJIO 32 JMISUIBHICTIO MyOJIIYHOT
aaMIHICTpaIllii HE CHCTEMaTH30BaHI Ta HE SBJIAIOTH COO0OI0 IIJIICHOI HAYKOBO
OOTpyHTOBAaHOI Teopii, a METOJO0JIOTiYHAa OCHOBa (opMyBaHHSI €(PEKTHUBHOI MOJENI
KOHTPOJIFO K TapaHTii 3aKOHHOCTI MJISJIBHOCTI MyOJIYHOI aAMIHICTpalii mnoTtpedye
MOCTIMHOTO OHOBJICHHS, BPaxOBYIOUM 1i OpPraHIYHUM B3a€MO3B’SI30K 13 TEHICHIISIMU
nepkaBoTBopeHHs. [103a yBaroro MOCTITHUKIB 3aJWIIAINCS TMHTAHHS B3a€EMO3B’SI3KY Ta
B32€EMOOOYMOBIICHOCTI JIEP>KaBHOTO KOHTPOJIIO Ta TPOMAJICBKOTO KOHTPOJTIO SIK €JIEMEHTIB
€IMHOI KOHTPOJIBHOI CHCTEMH;, HEIOCTAaTHHRO BHU3HAUYEHI Ta OOTPYHTOBaHI MPOIEAypH
3MIACHEHHST KOHTPOJIO, OpMHU peatizalii Aep>KaBHOTO 1 TPOMaJChKOr0 KOHTPOIIIO, IO,
0€3yMOBHO, HETAaTUBHO BILJIMBA€ HA PO3BUTOK MPABOBOI JOKTPHHH Ta MPAKTHUKY Cy4aCHOTO
JIEp>KaBOTBOPYOrO Mpolecy B YKpaiHi B YMOBaxX pO3rOpTaHHs MPOIIECIB €BPOIHTErpallii Ta
rioOarizaiii. bpakye KOMIUIEKCHUX y3arajibHEHb 1 IPOMO3UIIIM, K1 MOTJIM O BIAMOBIIATH
CHOTOJHIIIHIM peajisiM Ta BUCTYITUTH OCHOBOIO JiJisi (POPMYITFOBAHHSI IIPOTHO31B PO3BUTKY
KOHTPOJIIO TPOMAJISIH SIK TapaHTii 3aKOHHOCTI JTIsSTIbHOCTI aepxaBu. Lle mo3Bosise Bkazatu
PO HEOOX1AHICTh MPOBEJACHHS KOMIUIEKCHOTO aMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOT'O JTOCIIIKEHHS
TEOPETUYHUX Ta MPAKTUUYHHX MPOOJEM KOHTPOJIIO SK TapaHTii 3aKOHHOCTI JIsJIBHOCTI
myOIi4HOT aMiHICTpaIlii.

VYce BuleHaBeACHE 3yMOBUJIO BHOIp TeMu Jucepraiii, QOpMyBaHHS METH
TOCITIIKEHHS, BU3HAYCHHS HOTO HAYKOBOI HOBU3HH Ta MPAKTUYHOTO 3HAYCHHSI.

3B’f130K po0OTH 3 HAYKOBHMH NpoOrpaMaMu, IJIaHamMH, TeMamu. [lucepraris
BUKOHAHA BIJNOBIIHO J0 KOMIUIEKCHOI HaykoBoi mporpamu «OCHOBHI HampsIMKU
pedopMyBaHHsS 3aKOHOJABCTBAa YKpaiHM y KOHTEKCTI €BpPONMEWCHKOI 1HTEerparii» (Homep
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nepxaBHoi peectparii 0104U004048), Crpaterii ctamoro po3BuUTKy «Ykpaina-2020»,
3aTBepkeHol YkazoM IIpesunmenta Ykpainum Bim 12 ciuns 2015 p. Ne 5/2015, Hakazy
MBC Vkpainu Big 16 Oepesns 2015 p. Ne 275 «lIpo 3arBepmxenHs Ilepemiky
MPIOPUTETHUX HAMPSIMIB HAYKOBOTO 3a0€3MEUCHHS ISUTbHOCTI OpraHiB BHYTPIIIHIX CIPaB
VYkpainu Ha mnepiog 2015-2019 pokiB» Ta 3arajibHOYHIBEPCUTETCHKOI HAyKOBOI TEeMHU
«AKxTyanbpHi Tpo0sieMH 3a0e3nedeHHs 0€3MeKu Ta MPaBOIOPSAIKY B YKpaiHi» (ep:kaBHUN
peectpartiiiauit Homep 0112U003548), 3arBepxenoi 28 tpasus 2012 p.

Tema muceprarii 3arBepkeHa BueHnoro pamoro /[HIMPOMETPOBCHKOTO AEP>KaBHOTO
yHIBepCUTETY BHYTpiHIX crpas 24 motoro 2011 p. (mpotokon Ne 6).

Mera i 3agaui nocaimkennsi. Meta HayKOBOTO JOCIIKEHHS NOJATae y (popMyBaHHI
HAyKOBO-TIPAKTUYHOI OCHOBHM KOHTPOJIIO SIK TapaHTii 3aKOHHOCTI AISUTBHOCTI MyONi9HOT
aaMIHICTpaIlli, MO TPYHTYETHCS HA METOJOJIOTIT CHCTEMHOTO aHaji3y y TO€IHaHHI 13
TAJCKTUKOI, sIKa 00 €KTHBYE BpaxyBaHHSA TEHJIEHIIA Cy4YacHUX JI€PKaBOTBOPUUX
mpoieciB B YKpaiHi y TMO€IHAHHI 13 HaNpSIMKaM{d pO3BUTKY ICHYIOUMX HayKOBHUX
HampairoBaHb 1 OOYMOBJIIOE KOHBEPIeHIIIO 3acajl JACPKaBHOTO Ta TPOMAJICHKOIO
KOHTPOJIIO 32 YMOBH iX BIJIHOCHOi aBTOHOMHOCTI SIK OCHOBHM BJOCKOHAJICHHS KOHTPOJIIO
JUSITBHOCTI MyOI1YHOT aAMIHICTpallii.

JlocATHEHHSI IOCTABJICHOT METH Tiependavae BUPIMICHHS TaKUX 3a/1ay:

— PpO3KpUTH METOJOJOrI0 AOCTHIPKEHHS MpoOJeMU KOHTPOIIO SK TrapaHTil
3aKOHHOCTI JISJIbHOCTI MyOI1YHOT aIMIHICTpaLli: MOHATTSA, OCOOIUBOCTI, CTPYKTYPY;

— TMPOBECTH CHUCTEMAaTH3allll0 HAyKOBHUX TMOIJISIIIB MIOJ0 CYTHOCTI Ta 3MICTY
KOHTPOJTIO 1 CYMDKHUX KaTEropii Ha MiACTaBl iX KPUTHYHOTO aHATI3Y;

— OXapakTepu3yBaTH KOHTPOJIb SIK JAMHAMIYHE COIIaJbHO-TIPABOBE SBUIIE Ta
BUSIBUTH TEPCTIICKTUBHI HANMPSMHU HOBEJI3aIlli BUIIB KOHTPOJIIO, BIATOBITHUX TEHISHIIISAM
(dbopMyBaHHS IHCTUTYTIB TPOMAJITHCHKOTO CYCITUIbCTBA B Y KpaiHi;

—  OXapakTepu3yBaTH KOHTPOJb JISUIBHOCTI IyOJIIYHOI aaMiHICTpalii SK OO0 €KT
HayKOBOT'O aHaJi3y 3 MO3UIII €eTUMOJIOTIi, 3MICTY Ta BU/IIB,

— PO3KpHUTH CYTHICTh 3aKOHHOCTI JISUIBHOCTI MyONIYHOI aJMiHICTpamii, M0
H1JISITa€ KOHTPOJTIO K 3ac00Y ii rapaHTyBaHHS;

— BU3HAYWTH TOHATTS TPHUHIUIIB KOHTPOJIK 3aKOHHOCTI ISUTBHOCTI ITyOJiYHO1

— OoOrpyHTyBaTH TOHSTTS Ta O3HAKU Cy0’€KTIB KOHTPOJIO 3aKOHHOCTI TISITLHOCTI
myOigHOT aIMiHICTpaIlii;

— PO3KpUTH Kiacu(ikaliro cy0’€KTIB KOHTPOJIO 3aKOHHOCTI AiSILHOCTI MyOIYHOT
aJMIHICTpaIli;

— OOrpyHTyBaTH HAyKOBUU MIJXiJ IIOAO YHOPSJKYBAaHHS NPOLEAYp 3A1HMCHEHHS
KOHTPOJTIO SIK TapaHTIi 3aKOHHOCTI JAisJTbHOCTI IMyOI1YHOT aJAMiHICTpallii;

— HaJaTH XapaKTepUCTUKY JAEep>KaBHOI Ta TPOMAJICHKOI €KCHepTH3 SIK 3aco0iB
JIOCSITHEHHSI PEXHUMY 3aKOHHOCTI JISTIBHOCTI IMYOJIYHOI aaMiHICTpallli, pPO3KpUTH iX
MOHSTTS, 0COOJIMBOCTI, TPUHITUIIN Ta CTaIii;

— BH3HAYUTHU CYTHICTH Ta OCOOJIUBICTH MyOIIYHUX 1 TPOMAJICEKUX CIIyXaHb K (OpM
IPOMaJICBKOT0 KOHTPOJIKO 3aKOHHOCTI JISUTbHOCTI MyOIiuHOT aaMiHICTparii.

06’eckmom 0ocniodxiceHHss € CyCIiIbHI BIAHOCHHHU y cdepi KOHTPOIIIO, MOB’S3aHI 3
TEOPETUUYHUMHU Ta MPAKTUUYHUMHU MpoOiieMaMu HOTO peajizallii Ta PO3BUTKY HOBITHIX
GbopM KOHTPOIIO 3 YpaxyBaHHSIM CyYaCHHUX TEHJCHIIN JEMOKPATUYHHX IEPETBOPCHH B



VYkpaini.

llpeomemom Oocniddcennss € KOHTPOJIb SK TapaHTisl 3aKOHHOCTI JisSJIBHOCTI
nyOJIIYHOI A MIHICTpaIlli, MPaKTU4YHI TpoOJieMH HOro peamizaimii y CydacHHUX YMOBax
PO3BUTKY YKPATHCHKOI JIEPKABHOCTI Ta TPOMAJITHCHKOTO CYCIIJIbCTBA.

Metoau jgociaigkeHHss. MeTO0JOTII0 JOCHIDKEHHS CKIaAalTh (UI0CO(ChKI,
3arajilbHOHAYKOBI, CIellaJIbHI Ta BJIACHI METOJM MPaBO3HABCTBA HAYKOBOTO IMMI3HAHHS, 110
JTIO3BOJIUJIO JOCIIIUTH 3MICT, CYTHICTh 1 OCOOJIMBOCTI KOHTPOJIIO SIK TapaHTii 3aKOHHOCTI
JISTBHOCTI ITyOJIIYHOT aMiHICTpaIlii.

3a JIOTIOMOTOI KOMYHIKAMUBHO20 Memody KOHTPOJb MiSUTbHOCTI MyOJIigHOT
aaMIHICTpaIlli po3rISTHYTO 3 TMO3WINN B3aeMoxil Woro cy0’ektiB (migpo3aium 3.1, 3.2);
3aCTOCYBAaHHS AHMPONOJIO2IUHO20 Memody COPUSIIO OUIBIII YITKOMY PO3yMIHHIO
KOHTPOJIIO SIK TapaHTii 3aKOHHOCTI MisUIBHOCTI MyOJIYHOI aaMIHICTpalii y cucremi
COIIIAJIBHOTO KOHTPOJIO, PO3KPUTTIO 3HAYUMOCTI KOHTPOJIO MISUTBHOCTI MyOII4HOT
aAMIHICTpallli, BU3HAYEHHIO HOro MICUS Ta CYTHOCTI 3 MO3HULIi JIOAUHOLIEHTPUZMY
(maopo3gimm 1.3, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 4.3); BUKOPUCTAHHS CUHEP2EMUYHOSO MEMOOy
J03BOJIJIO TI0 HOBOMY TIOTJISHYTH Ha TUTAHHS IOJOJIAHHA Ta YCYHEHHS TMPOTHPIY Y
HOPMATHBHUX Ta IHIIMX MPAaBOBUX aKTaxX IWIOAO KOHTPOIIO SK TapaHTii 3aKOHHOCTI
JSITBHOCTI TyOiuHOl aaMinicTparii (miapo3aim 3.1, 3.2, 4.2, 4.3); noeiko-cemanmuynui
Memoo0 BUKOPUCTAHO JIJISl aHaJi3y Ta MOTJIMOJICEHHs NOHATIHOrO anaparty (nmiapo3aim 1.1,
2.1, 2.2, 23, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 4.3); cucmemno-cmpykmypuuii memoo JO3BOJHB 00paTH
IIJIX1 OO0 BUILICHHS CTaJlid Ta eTaIiB KOHTPOJIO SK TapaHTii 3aKOHHOCTI JISIbHOCTI
myOniyHO1 anMiHicTparii (po3Ait 4) Ta TPOBECTH HAJCKHUM HAYKOBHI aHaII3 MPaBOBOTO
PEryJIIOBaHHS MEXaHI3MY 3aCTOCYBaHHSI KOMIIETEHIlI OpraHaMH JIEp»KaBHOI BHUKOHABYOL
BJIaJIM T4 OPraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS 1100 3/1IMCHEHHS KOHTPOJIO JISUIbHOCTI
nyOmiyHO1  agMmiHicTpamii  (miapo3min  3.2); wmemoo knacughikayii ma  2pynyeanHs
3aCTOCOBAHO JIJIsi CUCTeMaTH3allli HayKOBUX MOTJISAIB OO0 CYTHOCTI 1 3MICTY KOHTPOJIIO
Ta CyMDKHUX KaTeropii, kiacu@ikauli NpUHUMUIIIB, BUAIB KOHTPOJIO IISIBHOCTI TyOI14HOL
aaMiHICTpalii Ta cy0’eKTiB KOHTpoJto (migpo3aimm 1.2, 2.1, 2.3, 3.2); Ha OCHOBI Memooy
npagoeoco mooentoséants cHOpMyIIbOBAHO TMOJOXKEHHS MIOAO0 JAEp>KaBHOI Ta TPOMAJCHKOT
€KCIIePTHU3, BCTAHOBIEHO OCOOIMBOCTI MyOJIIYHUX Ta TPOMAJICHKUX CIyXaHb (IMiIpO3ILITH
4.2, 4.3) Tomo.

Hopmamuenum niorpynmam po6omu € Konctutymiss YKpaidau, 3aKOHH Ta ITi/13aKOHH1
HOPMAaTUBHO-TIPaBOBI akTU YKpainu, pimnenns Koncruryuniitnoro Cyay Ykpainu, pimeHHs
€poneiicbkoro Cyay 3 mpaB JIOJUHHU, 3aKOHOJJABCTBO 3apyO1KHUX JI€pHKaB, HOPMH SIKOTO
pPeryJoloTh BITHOCHHU Y cdepl KOHTpoto. [Hgopmayitiny ma emnipuuny 6a3y
00Cni0xMceHHsi CTAHOBISATH MpPaKTUKa 3aCTOCYBAHHSI 3aKOHOJIABCTBA IIOAO MAISUTBHOCTI
Cy0’€KTIB KOHTPOJIIO 3aKOHHOCTI MisJIbHOCTI MyOJIYHOI aJMiHICTpallli, a TaKoX JaHi
MinicTepcTBa BHYTpIIIHIX crpaB Ykpainu, Ciyx0Ou Oe3neku YKpaiHu, OpraHis
npokypatypu, Jlep:kaBHOi ciy>)kOM CTaTUCTUKM YKpaiHW Ta IHIIUX JEPKABHUX OpPraHiB
BJIA/IM; aHAII3 MOJITHYHOI, MPABOBOI, YNPABIIHCHKOI MyOIIUCTUKH, JOBIIKOBUX BHJIaHb,
CTaTUCTUYHHUX MaTepiamiB, (aKTONOTIYHMX MaTepiaimiB Tomo Yy cdepl KOHTPOIIO
TSTBHOCTI Iy OJIIYHOT aqMIHICTpaIlii.

HaykoBa HOBM3HA Ojcp)KaHUX pE3yJbTaTIB TMOJATAE Yy TOMY, IO BIEpIIE Yy
BITYM3HSHINA aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBiM Haylll c()OPMOBAHO HAYKOBO-IIPAKTUYHY OCHOBY
KOHTPOJIIO SIK TapaHTil 3aKOHHOCTI AISUTBHOCTI IMyOJIIYHOI aaMiHICTpallii, 10 IPYHTYETHCS
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Ha TO€JHAHHI 3acajl JEP>KaBHOTO Ta TPOMAJCHKOrO KOHTPOJIO 13 3a0e3MeYeHHSIM iX
BIJIHOCHOI CaMOCTIMHOCTI 3 ypaxXyBaHHSIM OCOOJIMBOCTEH JEp>KaBOTBOPUYMX ITPOIIECIB B
VYkpaiHi Ta BU3HAYEHHSIM HAIMPsIMIB BIOCKOHAJIEHHS IHCTUTYTY KOHTPOJIIO.

Cepell KOHKPETHUX PE3yJIbTaTiB BUIIJICHO TaKI:

ynepuie:

— OOIpYHTOBAHO JAOUUIBHICTh MIAXOAY JI0 METOAOJOrIi JOCHIIKEHHS TpoOiIeMu
KOHTPOJIIO Y IIJIOMY 1 KOHTPOJIIO SK TapaHTii 3aKOHHOCTI MisSTIbHOCTI ny6qu01
aJMiHICTpalii 30KpeMa; BHUOKPEMJIEHO 11 JAECKpPEeNTUBHUN ((HOPMYETHCS Y JIOTIYHOMY
B32€EMO3B 3Ky 1 B3a€MOOOYMOBJICHOCTI 13 THOCEOJIOTIEI0 Ta MParHe A0 MOJENl 171eaTbHOTO
3HaHHA) Ta NPECKPUNTUBHUM (OXOILTIOE HAaOlp COCO0IB 1 MPUHOMIB HAyKOBOTO ITi3HAHHS,
[0 JTO3BOJISIE OMAHYBAaTH METY KOHTPOJIO Ta JOCATTH ii 32 JOMOMOTOK C(HOPMOBAHOTO
MIPABOBOTr'0 1HCTPYMEHTAPI10, BIPOBAIHKEHOTO Y UNHHE 3aKOHO/IaBCTBO) aCIEeKTH;

— JIOBEJICHO HEOOXIJHICTh 3a0e3MledeHHs] KOHBEPIreHIli 3acaj Jep)KaBHOTO Ta
IPOMAJICBKOTO KOHTPOJIO, IO BIATBOPIOETHCA y €AWHUX TNPUHIUIAX KOHTPOJIIO:
BEPXOBEHCTBO IPaBa; 3aKOHHICTh; 3a00poHa JeeryBanHs GyHKIIT KOHTPOJIIO; IpeaMEeTHA
BHU3HAUEHICTh; TJACHICTb, HE3aJIEKHICTh CYO’€KTIB KOHTPOJIO BiJ OY/Jb-SKOTO BIUIMBY;
3a0€3MeUeHHs Ta OXOPOHA IHTEPECIB 0COOH 1 JIepIKaBH;

— OOTpYHTOBAaHO TIOHSTTS TPOMAJICHKOI EKCHEepTHU3W SK (POPMU TPOMAJCHKOTO
KOHTPOJIIO Ta 3aco0y [JIOCATHEHHS pPEXUMY 3aKOHHOCTI JISUIBHOCTI  ITyOJi4HOT
aJMIHICTpaIlli, II0 TMOoJiArae B JOCTIPKEHHI eKCIepTaMu 3a IHIIaTUBU 1HCTUTYTIB
IPOMAJISTHCBKOTO CYCIIBCTBA MISJIBHOCTI, 3allJIAHOBAaHUX Ta HAIBHUX PpE3yJIbTATIB
JISTTBHOCT1 OpraHiB JEP>KaBHOI BJIAAW, B TOMY YMCI1 — MyOJIIYHOI aaMiHICTpallli, 3 METOIO
BUPOOJIEHHS E€KCIIEPTHUX BHCHOBKIB IPO il BIAMOBIAHICTH YMHHOMY 3aKOHOJABCTBY Ta
CYyCHUILHUM 1HTEpecaM. MeTow TpoMaJIChKOl €KCIIEPTU3U €: 3a0e3MeUeHHs Ta peaizallis
MpaB Ta 3aKOHHMX IHTEPECIB CYCHIJIbCTBA YU OKPEMHUX TIPOMAJSH IPU PO3poOIl Ta
MPUIHATTI TPOEKTIB HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTIB, MPHU MIATOTOBIII Ta BUKOHAHHI PIIICHb
OpraHiB JiepKaBHO1 BJIaJ[M; BCTAHOBIICHHSA 3HAuymUX (DaKTiB (HACIHIIKU BiJ MPUAHATTS
MPOEKTY HOPMATHBHO-TIPABOBOTO aKTa, MISUIBHOCTI) JJIA MIATOTOBKH OOTPYHTOBaHUX
BHCHOBKIB IMI0JI0 OO0’€KTIB €KCHEPTHU3H, CIPSIMOBAHMX Ha YCYHEHHS HEAOJIKIB Ta
HEBIJIMOBIIHOCTI YMHHOMY 3aKOHOJABCTBY. BHU3HaueHO mepesik OCHOBHUX MPHUHITUIIIB
€KCIIepTHOT  AISUTbHOCTI:  MPABOMIPHICTh;,  TJIACHICTh; KOMIIETEHTHICTh  CYO’ €KTIB
MPOBE/ICHHS EKCIEePTU3HM; HE3AICKHICTh YYaCHUKIB;, BIJIbHA IHIIIATHBA; MPUHIHUII
BUKOPUCTAHHA HAyKOBUX METOMIB aHaii3y; MPUHLUUAN OO €KTUBHOCTI EKCHEPTHHUX
BHCHOBKIB; IPUHLMUII B1AMIOB1IaJIbHOCT] €KCIIEPTIB;

— BHM3HAYEHO JOLUIBHICTh OOIPYHTYBaHHS €AMHOI KOHLEMNLII  Jep>KaBHOI
€KCIEPTU3U, BIACYTHICTh SKOI HE JIO3BOJIAE€ UITKO BIIMEXKYBATH 1i BiJi CyMIXKHUX BU/IIB
KOHTPOJIBHO1 JiSTIbHOCT1 JepxaBu. KoHIeminisi Jep)KaBHOI €KCHEPTU3U Ma€ BKIIOYATH
MOJIOKEHHS TPO MeETy, 3aBJaHHsA, NPUHIUNU Ta QYHKIID EKCHEpPTHOI JisSIIbHOCTI.
JlepxaBHa ekcrnepTusa — e Gopma Jep>KaBHOTO KOHTPOJIIO, 3aCi0 JOCATHEHHS PEXUMY
3aKOHHOCTI JAISUTBHOCTI TyOJiYHO aAMiHICTpallii, 00 TOJIATa€e B EKCIEPTHOMY
JOCIIKEHH], aHaji3l, OIlHI, IO 3IIACHIOEThCS (haxiBueM abo rpymnoro (axiBIliB
(moTpeOye BHKOPHCTAHHS CIECIMiaJbHUX 3HAHb) 3a IHIIIAaTHBH JIEP)KAaBHUX OpraHiB, iX
MOCaJ0BUX 0C10, 00’€KTOM SIKOrO BHUCTYNA€ YMHHE 3aKOHOIABCTBO, MPOEKTHU 3aKOHIB Ta
IHIITMX HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTiB a00 CTaH MPOBEACHHS JEP>KaBHOI MOJIITUKY B MIEBHIN
ragy3i 3 METOI0 BCTAHOBJICHHS 3HAUyMIUX (akTiB IS MIATOTOBKM OOIPYHTOBAHHUX
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BHCHOBKIB, 10 OyIyTh BUKOPUCTaHI MPH MPUUHATTI YINPaBIIHCHKUX pimieHb. O3HaKaMu
Jep>)KaBHOI eKcrepTu3n €: 1) me oauH 13 3aco0iB JOCATHEHHSI PEXKUMY 3aKOHHOCTI
JSIIBHOCTI MyOJIIYyHO1 aaMiHICTpallli; 2) 1e JOCIIPKEeHHs, 0 MoTpedye BUKOPHUCTAHHS
CrieliaJIbHUX 3HaHb, TOMY 3A1HCHIOEThCS (haxiBIIEM Ha OCHOBI KOMIUIEKCHOTO BHBUYCHHS,
MEePEeBIPKH, aHalli3y Ta OI[IHKK IpeaMeTa €KCIepTU3d; 3) eKCHepTHE IOCHIIKEHHS
MOBUHHO OYTH IOCTOBIPHHM, IOBHHM, OOIPYHTOBaHMM. MOro pekoMeHAalil MaioTh
BIJIMOBIJIaTH BHMOTaM 3aKOHOJABCTBAa, a TaKOXX OYTH KOPHUCHUMH, aKTyaJIbHUMH B
KOHKPETHOMY BHIIJKy; 4) IpOBOAUTHCA O0OB’A3KOBO a00 3a BUHHMKHEHHSIM NOTpeOU 3a
HIIIATUBOIO JIEP’)KaBHUX OpraHiB, iX TMOCaAoBHX 0ci0; 5) 00’ €KTOM eKCIepTH3u
BHUCTYNAIOTh YMHHE 3aKOHOJIABCTBO, MPOEKTH 3aKOHIB Ta I1HITUX HOPMATHBHO-TIPABOBUX
aKTiB a00 CTaH MPOBEJCHHS JeP>KaBHOI MOJITUKH B TIEBHIH Taiy3i; 6) METOI0 €KCIIEPTHOTO
JOCTIKEHHS Ma€ OyTH BCTAHOBJICHHS 3HAYyIIMX (akTiB (HACHIIKU BiJl TPUHHSATTS
MPOEKTY HOPMATHUBHO-TIPABOBOTO aKTy, MEBHOI MISUIBHOCTI); 7) KIHIIEBOIO METOI Oy/b-
AKOI €KCIEPTU3H € MIATOTOBKA OOTPYHTOBAHMX BUCHOBKIB 11010 00’ €KTIB €KCIIEPTU3H;

— BHU3HAQYEHO TPOMAJCHKI CIyXaHHsS SK (OpMy TpPOMAJCHKOrOo KOHTPOJIO 3a
3aKOHHICTIO AISUIBHOCTI MyOMIYHOI aJAMIHICTpallii, IO nepeadavae CriibHE 0OrOBOPEHHS
TEPUTOPIATBLHOIO TPOMAJOK Ta OpraHaMd MICIIEBOIO  CaMOBPSAyBaHHs/OpraHaMu
BUKOHABYOI BJIaJM HA MICISX, MUTaHb MICI[EBOTO 3HAYCHHS 3 METOIO 3’SICYBaHHS TyMKHU
TPOMAJISIH TIOJI0 SIKOCTI 1 3aKOHHOCTI TPOEKTIB HOPMATUBHHUX aKTIB OpPraHiB MiCIIEBOI
Bl Ta 3JIMCHIOBAHOIO MICIIEBOIO YIPaBIIHHSA 1 IPOBOAATHCS Ha IPUHIIUAIIAX
TOOPOBUIBHOCTI, BIIKPUTOCTI, MPO30POCTI ¥ CBOOOAM BHUCIOBIIOBaHb Ta 1H. O3HaKaMu
IPOMAJICRKUX CIIyXaHb €: 1) 1e mporeaypa 3aJy4eHHS TPOMAJChKOCTI 10 YIpaBIiHHSA
JIEp>)KaBHUMU CIIpaBaMH; 2) 1€ ojiHa 3 (OpM IPOMaJCHKOTO0 KOHTPOJIIIO; 3) MPOBOJUTHCS Y
dbopmati crmiBmpaili OpraHiB BIaJu 1 T'POMAICHKOCTI, a camMe 3ycTpiul 3 JermyTaTaMu
BIJIMTOBITHOT pajl Ta MOCAJOBUMH O0CO0AMHU MICIIEBOTO CAaMOBPSTYBaHHS, ITiJT 4ac SKHX
YWICHH TEPUTOPIAILHOT TPOMAJAM MOXYTh 3aCIyXOBYBAaTH 1X, MOPYIIyBaTH THUTaHHSI Ta
BHOCHUTH TMPOIO3UIlT [I0OA0 MUTaHh MICIIEBOTO 3HAYEHHS, IO HAJIEXKATh /0 BlIJIaHHS
MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs; 4) METOI TPOMAJCHKHX CIyXaHb € 3’SICYBaHHS TYMKH Ta
iHbopMyBaHHS  TpPOMaasiH  [IOAO  SIKOCTI 1 3aKOHHOCTI  3IMCHIOBAHOTO
JIEp>KaBHOTO/MICIIEBOTO YIIPABJIiHHS, MPOCKTIB HOPMATUBHHUX aKTiB OPTaHIB MiCIIEBOI
BJaAM; 5) TPOBOJSATHCA 3 MPUBOAY OOrOBOPEHHS NHUTaHb MICIIEBOTO 3HAUEHHS, SIKI
BIJIMOBITHO JI0 YMHHOTO 3aKOHOJIABCTBA MIJIATAIOTh OOOB’SI3KOBOMY OOTOBOPEHHIO Ha
IPOMAJICEKHUX CIIYXaHHSX YM 1HIIIIOIOTHCS TPOMAITHAMHM YU MICIIEBUMU OpraHaMU BIIAJIU;
6) HPOBOAATHCS HA MPHHIMIAX JOOPOBUILHOCTI, BIAKPHTOCTI, IPO30POCTI, CBOOOIM
BUCJIOBJIIOBaHb Ta 1H.;

— OOrpyHTOBaHO, 10 MyOJIYHI CiIyXaHHS € OQIUIHHOW KOHCYJIHTaTHBHOIO
MPOLEAYPOIO, siKa nependadyae 0OroBOPEHHsSI IHCTUTYTaMH IPOMASTHCHKOTO CYCHIILCTBA 1
opraHamMy IIEHTPAJIbHOI BHKOHABYOI BIAAW NHUTaHb peaizarlii MOJITUYHUX 3aXOJIiB,
IJIaHIB, MpPOTpaM 1 3aCTOCYBaHHS TPABOBHX JOKYMEHTIB, SIKI HOCSATH CYNEPEUJIUBUN
XapaKTep, 3a4iMaroTh IHTEPECH CYCIIBCTBA 3 METOK BHPOOJICHHS CITUJIBHAX BHCHOBKIB
mo/10 €(heKTUBHOTO BUPIMICHHS YIPABMHCHKUAX TpodseM. J[o o3HaK myOmivHMX CIyXaHb
BIJIHECEHO: 1) € KOHCYJIbTAaTUBHOIO OQIIIMHOK MPOLEIYPOI0, SKa 3IIMCHIOETHCS 3a
JOTIOMOT'O0 3aJIy4eHHSI TPOMAJISiH 10 YIPaBJIiHHA JEPKaBHUMU CIpaBamu; 2) € OAHIEIO 3
(dbopM TpOMaZICHKOTO KOHTPOJIIO, OCKIJIBKM BUMAaraloTh akTUBHOT'O KOHTPOJIKO TPOMAJISH 32
SKICTIO Ta 3aKOHHICTIO peaizallli JepKaBHOI MOJITUKH, Pe3yJbTaTiB JISJILHOCTI BHUIIMX
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OpraHiB BHKOHABUYOI BJIaJ¥ TOIIO; 3) mepeadavyaroTh CIHIBIPAII0 OPraHiB LIEHTPaTbHOI
BUKOHABYOI BJaJIM 1 cycnuibcTBa. OKpeMi TpoOMaasiHM Ta THCTUTYTH TPOMAISHCHKOTO
CYCHIJIbCTBA IMYOJIIYHO BHUCJIOBIIOIOTH CBOE CTABJEHHS IIOAO PillleHb, X pe3yJbTaTiB Ta
3M1MCHIOBAHOI YPSTOBUMHM YCTAaHOBAMH JIsJIBHOCTI; 4) 3a0e3rneuytoTh 30ip 1 00poOKy
3HAQYHOI KUIBKOCTI TPOMAQJChKMX IMPOIO3HUIIi, 3 METOI BHUPIIICHHS YIPaBIIHCHKOI
po6sieMu HalO1IbIT €(hEKTUBHO 1 MPO30PO; 5) X METOI € 3 ACYBaHHS TyMKH T'POMAaIsSH
MI0JI0 SKOCTI 1 3aKOHHOCT1 3/IMCHIOBAHOTO IyOJIIYHOIO aIMIHICTpPAIlIE€I0 JEPIKaBHOTO
yIOpaBIiHHSA, peani3amii AepKaBHOI MOJITUKH, O3HAHOMIICHHS 3 MOJOXEHHSIMH MPOEKTIB
HOPMATHBHO-TIPABOBUX Ta HOPMATUBHUX AKTiB BUIIMX OPTaHiB BUKOHABYOI BJIa/IA TOIIIO;

— JIOBEJIEHO HEOOXIJHICTh HAaJEKHOTO BPETYJIIOBAaHHS HA PIBHI 3aKOHIB MOPSAKY
MPOBEACHHS MYOIIYHUX 1 TPOMAJCHKUX CIIyXaHb, IO MOXE OyTH 3MIMCHEHE ILISTXOM
npuiHATTS 3akoHy Ykpainu «I[Ipo rpomaichkuii KOHTpOJb B YKpaiHi», B SIKOMY
MICTHIIMCH O okpemi posnuu «Ilyb6miuni ciyxanus», «['poMaackki ciiyXaHHsS». 3 METOIO
KOHKpETH3aIlli TMOJOKEeHh 3a3HAYEHUX CTPYKTYPHUX MIAPO3AUIIB TMPOEKTy 3aKOHY
VYkpainu «lIpo rpomajacekuii KOHTpOdIb B YKpaiHi» y pasi Horo npuitHaTTs, KaGinety
MinictpiB YkpaiHu mouinbHO 3aTBepAUTH [lopsaok mpoBeneHHS MyONMiYHHX CIyXaHb B
Vkpaini ta [lopsimok mMpoBeAeHHS TPOMAACBKUX CIyXaHb B YKpaiHi, nepeadoauvBIld
OJIHAKOBY TIPOIEAYypYy. BCTaHOBIEHO CHiJIbHI OCHOBHI TPUHIUIK IyOJIYHUX Ta
IPOMAJICBKUX CIyXaHb: 3aKOHHICTh; JOIUIBHICTh, JOOPOBUIBHICTB; JOCTYITHICTD;
TJIACHICTH; BIJKPHUTICTH; CBOOOJIM BUCIIOBIIOBAHb; MPUHIIMII MOBHOTH aHATI3y; MPUHIIMII
BpaxyBaHHS Pe3yJbTaTiB; BIAMOBIAAIBHICTh 3a TOPYIICHHS 3aKOHOJABCTBA y cdepi
MIPOBE/ICHHS CITyXaHb;

— Il BU3HAYCHHS TOHATTA «CYO0’€KT KOHTPOJIIO MisUTBHOCTI  IyOJiYHOI
aJMIHICTpAIli» 3aCTOCOBAHO AYaliCTUUHHUM MIJIX1Md, 32 SKUM Takuil Cy0’ €KT pO3TIISIa€ThCs
y HEBiJ’€MHOMY 3B’S3KY 13 IIPaBOBIJIHOCHHAMHU, B SIKUX O€pe ydacTh SIK MOTCHI[INHUN 4u
peanbHUIl YYaCHUK, 3 OJHOTO OOKy, a, 3 IHIIOTO — BPaxOBYETbCS I1HAMBIAyasi3arlis
CyO0’€KTIB 3 MO3MIIN IiX CIIBBIJHOIIECHHS $SK MPaBOBOi aOCTpakuli Ta MaTepiaibHOTO
cy0’exta. Cy0’€eKTOM KOHTPOJIIO AIsSIbHOCTI MyOJ1YHOT aIMIHICTpallii BU3HAUYEHO Cy0’€KTa
MPaBOBITHOCHH, peaii3allis CTaTyCy SKOro BiAOYyBaeThCAd y MeXax aJMIHICTpaTHBHO-
MPaBOBUX BIIHOCHH IIOAO KOHTPOJIO Yy Mmiii cdepi. OOrpyHTOBaHO I1HAMBITyaTi3allito
BIIMOBITHUX KOHTPOJIBHUX IPABOBITHOCHH 3a CyO’€KTaMHM, SIKI MalOTh BOJIbOBI SIKOCTI, a
camMeé — TIOCQJIOBUMH OCOOaMu, TPOMaJsHAMHU SIK Yy4YaCHMKaMu BIAHOCHH Yy cdepi
IPOMAJICKKOTO0 KOHTPOJIO MIsUIBHOCTI IMyOJIiYHOI anMiHicTpamii. Y pasi ¢opMyBaHHS
MIIX0y, 32 SIKUM Xo4a 1 BiIOYyBa€ThCs 1HAMBIAYasi3alis 3a cy0 €KTamMH, Takuil cy0’€KT
pO3IUIAIaeThCA K NpaBoBa aOCTpakilis, 3 OJAHOro OOKy, 1 MaTepiajibHUi CyO’€KT — 3
1HITIOTO, IO JO03BOJMJIO 3a3HAYUTH TPO TEBHUW JEpKaBHUN OpraH 4Yd T'POMAJCHKY
OpraHizailiio K yYacCHUKa KOHTPOJIbHUX IIPABOBIAHOCHH;

— 3 METOIO0 YHOPSAIKYBAaHHS TPOIETYyPH MPOBEACHHS KOHTPOJBHOI TisSTTLHOCTI II0JT0
myOJiyHOT aJMIHICTpallii, BUAUIEHO CTajli MPOBEJEHHS ACP>KABHOI EKCHEePTU3H, €Talu
MIPOBEICHHS TPOMAJIChKOI €KCIIEPTU3U Ta 3alPOIIOHOBAHO €Taly MPOBEACHHS MyOIIdHUX
Ta TPOMAJICBKUX CIyXaHb HE3aJIEKHO BiJ iX mpeamera. CtaaissMu MPOBEACHHS JEP>KaBHOI
EKCIIepTU3H €: 1) MiAroToBUy, y MEXax SKOi NMEpeBIPSAIOTbCS HEOOXIAHI ISl MPOBEICHHS
EKCIIePTU3H JOKYMEHTH Ha MPEAMET iX HAsBHOCTI 1 MOBHOTHU, a TaKOX 3JIMCHIOETHCS X
peecTpailis; 2) OCHOBHY, III0 CTOCYEThCS MPOBEACHHS aHAIITHYHOI pOOOTH 11010 310paHuX
JIOKYMEHTIB; 3) 3aKJIIOYHY, Ha SIKIM y3arajbHIOIOTHCS OKpPEMI1 €KCIEPTHI JIOCIIIKEHHS,
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onepkaHa iH(pOpMaIlis, TOTYEThCS BUCHOBOK, SIKUW BHIA€THCSI 3aMOBHUKAM EKCIIEPTHU3H.
VYnopsiiKyBaHHIO MPOBEACHHS TPOMAJIChKOI €KCIEPTU3U CIPUSATUME BU3HAHHS HASIBHOCTI
il YOTUPHOX OCHOBHMX €TamiB: 1) MaHyBaHHS; 2) NPOBEJIEHHS €KCIIEPTU3H; 3) CTBOPECHHS
€KCIIEPTHUX NPOIMO3HULIA Ta iX o3I OpraHoM Biaau; 4) KOHTPOJIb 32 BpaxyBaHHSIM
pe3yNbTaTiB IPOMAJICbKOI €KCepTU3HU. Y HIBepCaIbHy POLEaypy MPOBEIACHHS MyOIIYHUX
Ta TPOMAJICHKUX CIyXaHb YTBOPIOIOTH €Tamu: 1) oprasizauis 1 MJIaHyBaHHS MPOBEICHHS
CllyXaHb; 2) MPOBEACHHS CiyXaHb; 3) (opMyBaHHS BUCHOBKIB Ta IPOIO3UIIH, PO3IIIsL
pe3yNbTaTiB CiOyxaHb OpraHOM BIAAM Ta iHimiaTopamu; 4) BpaxXyBaHHS pe3yJbTaTiB
CIIyXaHb.

VOOCKOHANEHO!

— HAYKOBWM MIJXiJ 1070 BUBYCHHS JEP>KaBHOTO Ta TPOMAJICBKOIO KOHTPOJIIO B iX
B3a€MO/Iii Ta B3aEMO3B 3Ky Ha CydacHOMY €Tarll B 3a0e3MeueHH] 3aKOHHOCT1 y AISTTbHOCTI
nyOiyHOI  aAMIHICTpallli: KOHTPOJIb € CKJIQJHUM Ta OaraToiylaHOBUM SIBUIIEM;
JepKaBHUN KOHTPOJb Ta TPOMAJCHKHA KOHTPOJb € BHJAMH COIIAJIbHOTO KOHTPOJIIO;
myOJIIYHUN KOHTPOJIb OMOCEPENKOBYE JIEp>KaBHUM Ta TPOMAJICBKUI KOHTPOJIb; IepKaBHUN
KOHTPOJIb BKJIFOUAE Y CBOKO CHCTEMY HArJIsi/l; Heep>KaBHUI KOHTPOJIb € OibII ITHPOKUM
MOHATTSAM, HDK TPOMAJChKUI KOHTPOJIb, Yy4YacTb T'POMAJCHKOCTI B YIPaBIIHHI
JepKaBHUMHU CIIpaBaMH CIpUsS€E peanli3alii TI'poMaJChKOro KOHTPOJIO; TPOMAJChKUN
KOHTPOJIb € (OPMOIO ydYacTi TPOMAJCHKOCTI B YIPaBIiHHI JEPKABHUMH CIIpaBaMU;
KOHTPOJIIHT € 3MICTOBHO 00’ €MHIIINM MOHSATTSAM, HIXK KOHTPOJIb; JEP>KaBHO-TPOMAJICHKHI
KOHTPOJIIHT — IHTErpyIoue MOHATTSA MI0J0 KOHTPOJIIO 3 OOKY Jep)KaBU Ta TPOMAJICHKOCTI
TOIIIO;

— CHUCTEMAaTH3aIlll0 aBTOPCHKUX PO3pOOOK Yy cdepi BUBUEHHS KOHTPOJIO, SKi
YMOBHO PO3JUIEHO Ha YOTUPHU TIpynu. Y Meplly rpyny AOCIIKEHb BIJIHECEHO POOOTH
II0JI0 BUBYEHHS KOHTPOIIO SIK COLIAJIBHOIO I1HCTUTYTY; AO APYroi Ipynmu pooOiT —
JAOCTI/DKEHHSI MIOJ0 PETPOCHEKTHUBU Ta (PYHKIIIOHYBaHHS KOHTPOJIBHUX OpTaHiB, iX
BIUIMBY Ha MIJAKOHTPOJBHI OO0’€KTH, 3MICTy 1 XapakTepy KOHTPOJIIO; TPETI0 TPYIy
JOCTI/DKEHb CKJIaJal0oTh HAyKOBI pPOOOTH, B SKWX 3a3HAYCHO NPO TPEBEHTHUBHY
CIPSIMOBAHICTh KOHTPOJIO a00 3IMCHEHHS HOTO 3 MPaBONPUIHHIOBAIIEHOIO METOIO
BIJIHOCHO TIPOTHUIIPABHOI MISUTBHOCTI; y YETBEPTY TPYIy BiJHECEHI pOOOTH, B SKHUX
KOHTpPOJIb BU3HAYA€ThCS K OaraTOrpaHHE MOHSATTS, OAHMM 3 acleKTIB SKOro € HOro
BU3HAYCHHS 3 MO3UIIIN 3a0€3MeYeHHs TUCIUILIIHU 1 3aKOHHOCTI,

— BHM3HAYCHHS 3aKOHHOCTI [ISJILHOCTI IMyOJIIYHOT aJMIHICTpallli, sIka BHUCTYTA€E
MPUHIUIIOM, METOJOM 1 MPAaBOBUM PEKUMOM 1ii JisuibHOCTI. Crnenu@ika MnpaBoOBOIroO
peXUMY AiISUTBHOCTI MyOI1YHOT aAMIHICTpaLli BU3HAYA€E METY KOHTPOJIIO 3aKOHHOCTI TaKO1
TISTIBHOCTI. Y TPUBATHO-TIPABOBIM c(epl KOHTPOJIb 3JIMCHIOETECS 3 METOKO MOHOBJICHHS
3aKOHHOCTI, y MyOJIIYHO-TIPABOBII — MPaBOBOI OXOPOHU MyOIiYHMX 1HTEpeciB. JloBeneHo,
Mo O00’€KT 1 MpPEeAMET KOHTPOIIO0 3aKOHHOCTI MAISUTBHOCTI MyOMiuHOI aaMiHicTparii
CHIBBIJTHOCSTBCS SIK 3arajibHe 1 4YacTKOBE. BCTaHOBNIEHHS CTaHy JOTPUMAaHHS MPaBOBOTO
pPEXKUMY 3aKOHHOCTI BUCTyMae 00 €KTOM KOHTPOJIO, a MPEIMET KOHTPOJIO CTOCYETHCS
NUTaHb  JIOTPUMAHHS  MyOJIYHOIO  aJMIHICTpAIll€El0  KOMIICTEHINl,  BHU3HAYEHOT
3aKOHOJIaBCTBOM,;

—  TOJIOKEHHS 11010 BUJIJICHHSI HAMPsIMiB JTIsJILHOCTI MyOJIIYHOT aaMiHICTpaIlli, 1mo
MAalOTh MPIOPUTETHE 3HAUCHHS K MPEIMET KOHTPOIIIO 3aKOHHOCTI AISUTBHOCTI, 32 03HAKOIO
ICTOTHOCTI BITMBY Ha 3a0e3meueHHs O€3MeKu JIOIWHU, NOEp>KaBU: CTaH JOTPUMAHHSI
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OUCHMIUTIHU Y (PIHAHCOBIM, EKOHOMIYHIN, CIyXkOOBiif, TpyAoBii Ta IHIIUX cdepax;
BUKOPUCTAaHHSI MaTepiajibHUX, KaJIPOBUX PECYpPCiB; AOTPUMAaHHS aHTUMOHOMOJIBLHOTO
3aKOHOJABCTBA; 3a0e3nedeHHss O€3MeKM Yy  30BHINIHBOCKOHOMIYHIA  MisTBHOCTI;
EKOJIOTIYHMI HampsM; 3a0e3ledeHHsT 3aKOHHOCTI 1 MpaBomopsaAKy (3abe3rneueHHs
my0IiYHOT Oe31eKn);

—  TOJIOKEHHS 11010 JOIIFHOCTI PO3MEKYBaHHS KOMIIETEHIII1 Cy0’ €KTIB KOHTPOJIIO
YOPaBIIHCHKOI Ta IOPUCAUKIIMHOT AiSUIBHOCTI MyOJIYyHOI aaMiHICTpalii 3a YMOBHU
3aCTOCYBAaHHS KOHTPOJIIO SIK FapaHTii 3aKOHHOCTI 3a3HaUY€HUX BUAIB JISUTBHOCTI MyOI14HOT
aaMIHICTpAIliT;

— MiOX1J 00 y3araJbHEHHsS YMOB KOHTPOJBHOI MiSUTBHOCTI, BIPOBAKEHHS SKUX
y YMHHE 3aKOHOJIaBCTBO JIO3BOJIIE YHUKHYTH NPOTAJIMH 1 KOJI31H MPU BCTAHOBJIECHHI
KOMIETEeHIIi Cy0’€KTIB KOHTPOJIIO MJISJILHOCTI MyOJiyHO1 aaMiHICTpallli Ta HaBEJICHO
BI/IMOBITHI TEOPETUYHI TTOJIOKEHHSI;

— CcHCTEeMaTH3allil0 BUJIB AISUIBHOCTI MyOJYHOI anMiHicTparii. Buaineno tpu
Buau: 1) ymnpaBmiHChKUMN (OpraHizailiiiiHuii, B TOMYy 4YuCHl — MyOJIYHO-CEpBICHUN);
2) KOHTPOJIbHU; 3)  aaMiHICTPaTUBHO-IOPUCAUKIIHUA. AJMIHICTpaTUBHO-
IOPUCIUKINIINHY MisUIbHICTh MOKHA PO3IVIBSIIATH 3 TIO3UINM TapaHTId 3aKOHHOCTI Ta
BIJTHOBJICHHSI TOPYIICHOIO IpaBa, IO 3A1ACHIOETHCS YINMOBHOBAXCHUMH CYO €KTaMH —
myOJIIYHOIO aAMIHICTpAIl€lo Ta Cy1aMu (aAMiHICTPATUBHUMHU Cy/IaMH );

— TEpMiH «aJMIHICTpAaTUBHUWA OpraH» 3 YpaxyBaHHSIM MpPEAMETY HayKOBOTO
nociipKeHHs. Jlo aAMiHICTpaTUBHUX OpPraHiB, iX MOCATOBUX YU CIYKOOBHUX 0CI0 SIK TaKUX
CyO’€KTIB BIJJHECEHO OpraHM BUKOHABYOI BIAJd, OPraHU MICHEBOIO CAMOBPSIYyBaHHS,
1HIIl OKpeMi Jep’KaBHI OpraHu, iX IOCaJI0BI YW CIY>KOOBI 0OCOOHM, $IKI 3MIMCHIOIOTH
aJMIHICTPATUBHO-ITYOIIYHY KOHTPOJBHY JISUIbHICT BITHOCHO IyON1YHOT aiMiHICTpAaIIii.

oicmanu no0aIbULO20 PO3BUMK).

— TIOJOXKEHHS TPO CIIBBIJHOIICHHS JEPKABHOTO KOHTPOJIIO Ta HEJAEP’KaBHOTO
KOHTPOJIIO, 1110 XapaKTEePU3YIOThCS HASBHICTIO B3a€MO3B’S3Ky. [lepikaBHUI KOHTPOIIb €
JI€EBUM 1HCTPYMEHTOM 3a0e3MeUYeHHs BIJMOBIAHOCTI AISTILHOCTI MyOJI1YHO1 aJMiHICTpaIi
YUHHOMY 3aKOHOIABCTBY, a HEJCPKAaBHUHM KOHTPOJL € I1HJAMKATOPOM, IO JO3BOJISIE
BUSIBJISITH Taki TopyiieHHsA. HemepskaBHUN KOHTPOJH CHPSIMOBAaHWUN Ha 3a0e3MCUCHHS
3aKOHHOCTI Ta NPO30pOCTI (PYHKIIOHYBAHHS JE€PKABHOTO MEXaHI3My, Ha PO3BUTOK
JIEMOKPATUYHOI JCp)KaBH, WOTO peaizallis XapaKTepU3YEThCS MOPAIBHOIO CKJIAI0BOIO,
MIPOTE HE IOPUIUIHUM 3000B’ I3aHHM;

— cHUcTeMaTu3alis BHUAIB KOHTPOJIIO 13 BpaxyBaHHSM NPEAMETY KOHTPOJIIO —
TSTBHICTh MYOIIYHOI aaMiHICTparllii Ta HOoro mpu3HauYeHHS — 3a0€3MEUYeHHsS] 3aKOHHOCTI.
BusnaueHo Taki BUAM  KOHTPOJIO  AK:  TMApPJIAMEHTCHKUN;  KOHCTUTYIIWHUIA;
PE3UCHTChKUM; Jep>KaBHUM (y BY3bKOMY 3HAa4€HHI — KOHTPOJIb OpPraHiB BHUKOHABYOI
BiIaan); (iHaHcoBuil (B T.4. OMOJ/DKETHUH, BaJIFOTHUM, IMOJATKOBUU TOIIO); CYJAOBHH;
MDKHApOJHUA  KOHTPOJIb;  HEJEp)KaBHUM  KOHTPOJIb  (BKJIIOYAE  TI'POMAJICHKHIA,
MyHIIUIAIbHUN). BugamMu KOHTPOIIIO 32 XapaKTepoM BIUTMBY CyO’€KTIB MOTO 31HCHEHHS
BU3HAYEHO: a) 3O0BHIIIHIA 1 BHYTpIIIHIA; 0) onocepenkoBaHUM, Oe3MOCEpe/HIN; B)
3arajJbHUHN 1 CIICI1aTbHHIL;

—  MAX1J [OJA0 TIYMAYeHHS TEPMIHY «IIPUHUIHUIINA KOHTPOJIO AiSUIBHOCTI IyOJI1YHOT
aMIHICTpaIlii» — I1e KJIFOYOBI IMOJI0KEHHS, BUCX1THI 3acaau ()yHKI[IOHYBAHHS Ta PO3BUTKY
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KOHTPOJTIO, 00 €KTOM $IKOTO € MISUTbHICTH IMyONI4HOT aaMiHICTpaiii, Mo 3a0e3meuyroTh
HOro pe3yabTaTUBHICTD;

— BU3HAYCHHS TMOHATTS «myOJilyHA aJMIHICTpalis» — 1€ CHCTeMa OpraHiB
BMKOHABYOI BJIAJM Ta OPraHiB MICLIEBOIO CaMOBPSIyBaHHS, SIKI BUKOHYIOThH JEJIETOBaHI
MOBHOBA)XEHHS BUKOHABYOi BIAAM; 1€ J03BOJIAE 00 €qHATH CYO’€KTH BHUKOHABYOI
JISUTBHOCTI, BpaXyBaTu MyOJIIYHUN XapakTep Takoi JiSUIbHOCTI, a TaKOX YNPaBIIHCHKUN
3MICT TEPMIHY «aIMIHICTpALis»;

— TIOJIOKEHHS IMOJI0 BU3HAYEHHS CYO’€KTIB KOHTPOJIO [ISJIBHOCTI ITyOJIIYHOT
aamiHicTparii: a) BepxoBaa Pama Ykpainu; 0) amMiHiCTpaTHBHI OpraHH, iX MOCAJOBiI Ta
CiIy>k00B1 ocoOu; B) CynM; T') TPOMaJChKiI opraizaiii; 1) ¢izu4Hi ocobu, HEe HaAiICHI
BJIQJTHUMH TTOBHOB)XKCHHSIMH; & TaKOX O3HAK Cy0’€KTa KOHTPOIIO AiSILHOCTI MyOIi4HOT
aaMmiHicTparii. OOrpyHTOBAHO HEOOXIJTHICTh BIOCKOHAJIEHHS YMHHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA Y
YaCTHHI, 1110 CTOCYETHCS BU3HAUYCHHS (POPM 1 METOIB IsUIBHOCTI Cy0’ €KTIB TPOMaJICHKOTO
KOHTPOJIIO; 3IMCHEHO Kiacu(ikalilo CyO0’€KTIB KOHTPOJIO [ISJIBHOCTI MyOJIiyHOI
aAMIHICTpallli Ta BCTAHOBJIEHO OCOOJMBOCTI iX mpaBocyd’ekTHOCTI. Kpurepismu
kinacudikamii cy0’€KTIB KOHTPOJIO MJISUIBHOCTI MyOJIiyHOi aaMiHICTpalii BH3HAYEHO:
a) BUAM KOHTPOJIO; 0) XapakTep BTPY4YaHHsS JI0 AiSUTBHOCTI MyOJiuHOT aaMiHICTparlii, SKa
MiJJIsITa€  KOHTPOJIO; B) KOHCTHUTYIIMHO-TIPABOBUHM cTAaTyCc a00 KOMIETEHINiS 100
3a0e3MnedeHHsl peajizailii boro CTaTycy,

— TMepemK CTaaid KOHTPOJBHOTO TIPOBAKEHHS, JOBEACHO HEIOIUIBHICTD
BKJIFOYEHHS CTaJlli OCKap>KEHHS 10 3a3HAYEHOT0 MEPENiKy Ta OOIPYHTOBAHO HEOOXIIHICTb
BKJIIOYEHHS JI0 TEpeiKy CTaflid NepeBipKy BUKOHAHHA pINIEHHS, NPUUHATOrO 3a
pe3yibTaTaMu aHAMITUYHOI AisuIbHOCTI. CTafisiMU  KOHTPOJIBHOTO TIPOBAJKEHHS €:
1) cramis TATOTOBKM, y MeXaxX sKoI 30upaerhcs iH(opmaris mpo (HakTUYHUN CTaH
JISUTBHOCT] MyOJIIYHOI aAMIHICTpallii, po3poOJseThCsa IJIaH MPOBEAEHHS KOHTPOJbHUX
3aX0J[IB, IX pECypcHOTro 3a0C3MEeUCHHS, BHU3HAYAIOTHCSA HAMNPSIMKHA B3a€EMOJII  MIXK
cy0’eKTaMU KOHTPOJIbHOI AISUTBHOCTI, TPOBAASATHCS HEOOX1AHI MATOTOBYI Jii (TOTYIOThCS
JOKYMEHTH, HAIpPaBISIIOTBCS 3allUTH TOINO), 2) CTadid aHANITHYHA, I dYac SKOi
BCTAHOBIIFOETHCS  BIAMOBIAHICTh JISUTBHOCTI MyOJIYHOI aAMiHICTpalii, o TmijggaHa
KOHTPOJII0, YUHHOMY 3aKOHOJIABCTBY. Y MEXKax II€l cTajlli MOPIBHIOETHCS PEabHUI CTaH
CIpaB 13 MpaBWJIaMU, BCTAHOBJICHUMH UYMHHUM 3aKOHOJABCTBOM; 3) CTajisl MPUHHATTA
pimeHHs (MiArOTOBKM aKTy, BUCHOBKY TOIIO) 32 pe3yjbTaTaMU aHAIITUYHOI JISIILHOCTI,
JOBEICHHS Moro 10 aapecara; 4) cTafis NEpeBIPKA BUKOHAHHS PIIICHHS, MiJ 4Yac KOl
BU3HAYAETHCS CTYIIHb BUKOHAHHS ITPAaBOBUX BUMOT, NIepe10aYeHuX y PIlICHHI.

IIpakTuyHe 3HAYEHHS O/IePKAHUX Pe3YJAbTATIB TOCIIHKCHHS BU3HAYAETHCS HOTO
aKTyaJbHICTIO, HOBU3HOIO Ta BUCHOBKAMHU — TEOPETUIHUMH 1 TPAKTUIHUMHU.

CdopmynpoBani y nucepTailii BACHOBKH Ta MPOMO3UIIT MOXYTh OyTH BUKOPHUCTaHI y:

— HAayKOBO-IOCIIIHIN POOOTI — IS MOJANBIIIOTO TOCTIPKEHHS KOHTPOJIIO TIsITHOCTI
myOJiyHOT aaMiHICTpallli Ta YIOCKOHAJIEHHS MeEXaHI3My Horo peamisauii y Cy4acHHX
yMOBaxX JIEMOKPAaTUYHOTO PO3BUTKY (aKT BIOPOBaKEHHA  J[HIPOMETPOBCHKOTO
JePKABHOTO YHIBEPCUTETY BHYTpIilIHIX crpas Big 17.09.2015);

— IPaBO3aCTOCOBHIN cdepl — K TEOPETUUHHUM MaTepial JJis BU3HAYEHHS 3arajibHuX
3aKOHOMIPHOCTEH TIpH IJATOTOBIIl 1 TPUHAHITTI HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTIB, IIO
PEeryJIIOI0Th KOHTPOJIBHY [ISUTBHICTh Yy IUIOMY Ta KOHTPOJb JisUIBHOCTI IyOJIIYHOI
aJMIHICTpaIlli 30KpeMa; y MpaB03acTOCOBHIN cdepl — y MpakTUYHIA JiSJIBHOCTI OpraHiB
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JepKaBHOI BJIaJu Ta MICHEBOTO CaMOBpPSIYBAaHHS, 30KpeMa IiJ Yac peami3aiii HUMHU
KOHTPOJIbHOT (DYHKIIT (aKT BIPOBAHKEHHS Y TPaBIiHHA NMpeBeHTUBHOI aisutbHOCTI ['YHII
B 3amnopi3bKiit o61acti Big 28.01.2016);

— HaBYaJbHO-METOJUYHOMY IMpOIeCi — IpH PO3poOIll HaBUYAJIBHUX MpOrpaMm Ta
METOJUYHUX PEKOMEHJAIlil, MpU MiArOTOBI MIIPYYHUKIB, HABYAJIbHUX IOCIOHUKIB, a
TakoXX TpW  BUKJIQJaHHI HaBYAIBHUX JUCHUIUIIH  «AJMIHICTpAaTUBHE IIPaBO»,
«AIMIHICTpaTUBHA BIANOBIIANBHICTEY, «Teopis Ta MpakTUKa MPaBO3aCTOCYBAHHSY,
«TeopeTuko-npukIaAHi IpoOIeMU JIEp>KaBHOTO YIPABIiHHA» Ta iH. (aKT BIPOBAIKEHHS
JIHITPOTIETPOBCHKOTO JIEPKABHOTO YHIBEpCUTETY BHYTpimHiX crpaB Big 17.09.2015 p.;
aKT BIPOBAKEHHS 3aMopi3bKOro yuuauiia npodeciitHol miaAroToBKY mpariBHUKIB MITIITIT
['YMBC Yxkpaiau B 3amopi3bkiit oomacti Big 18.02.2015).

AnpobGanis pe3yabrTaTiB aucepranii. OCHOBHI TIOJIO)KCHHS Ta BHCHOBKH
JOCIIKEHHST OyJTM OMPUJITIOIHEHI Ha MIKHAPOJIHUX HAYKOBO-TIPAKTUYHUX KOH(EPEHIISIX
Ta ceMiHapax, 30kpema: «lIpaBoBa neprkaBa: iCTOpisl Cy4acHICTb Ta NEPCHEKTUBU
dbopmyBanHs B YkpaiHi» (3anopixoks, 2010), «AxTyanpHi TpoOJeMH PO3KPUTTS Ta
pO3CHiAyBaHHS 3JI0YMHIB B CydacHMX ymoBax» (3amopixxks, 2010), «3actocyBaHHS
KPUMIHAJIBHOTO 3aKOHOJABCTBA OpraHaMM BHYTPIMIHIX CIpaB: MpoOJeMu Teopii 1
npaktuku» (JninponerpoBcrk, 2012), «IIpaBoBa pgepikaBa: iCTOpisi, CY4YacCHICTh Ta
nepcrekTuBu (popmyBaHHs B Ykpaini» (HinmponeTpoBckk, 2012), « AKTyalibH1 mpo0IeMu
Jep>KaBOTBOpPEHHA 1 mpaBoTBOpeHHs» ([uimpomerpoBebk, 2012), «CtaHoBIeHUE
rocygapctBa W TpaBa Ha pasHbix odTtanax wuctopun» (Cankrt-IlerepOypr, 2012),
«IIpiopuTeTHI HAPSIMKKU PO3BUTKY NpaBoBoi cuctemu Ykpainm» (JIpBiB, 2013), «PiBeHb
€(eKTUBHOCTI Ta HEOOX1JTHICTh BIUIMBY FOPUAMYHOT HAYKA HA HOPMOTBOPYY AISUTHHICTh Ta
opuauyHy npaktuky» (Honeupk, 2013), «BmiumB ropuandHoi HayKd Ha PO3BUTOK
MDKHApOJIHOTO Ta HAI[lOHAJIBHOTO 3aKoHOAaBcTBa» (XapkiB, 2013), «CyuacHi npaBoBi
CUCTEMH CBITY B YMOBax ruobOam3aiiii: peanii ta nepcnekrusu» (Kuis, 2013), «IIporunos
Pa3BUTHS MTPABOBOM CUCTEMBI, KaK CPEJICTBO MOBHIIIICHUS Ka4eCTBA IPHHIUMAEMBIX aKTOBY
(Canxrt-IlerepOypr, 2013), «®parmeHrailisi HayKOBUX JIOCTIKEHb: TEPCIEKTUBU Ta
npobnemu» (KuiB, 2013), «AkTyanpHl NpoOJeMU MPABOOXOPOHHOI MISJIBHOCTI Ta
ropuauaHoi Haykm» (JHinpomerposerk, 2013), «IIpaBa monauan: JOCATHEHHS, IPOOJIEMH,
nepcnektuBn» (Tepunoninbs, 2013), «CywacHe nepKaBOTBOPEHHsS Ta NIPaBOTBOPEHHS:
nuTaHHa Teopii Ta mpaktukm» (Opmeca, 2013), «AxryanbHi TpoOiemMu myOaidHOTO Ta
npuBaTHoro mpasa» (3amopixkxs, 2013), «HamionampHi Ta MDKHApPOIHI MEXaHI3MHU
3axucty mnpas smoauHu» (XapkiB, 2013), «B3aumoneiicTBue M B3aMMO3aBUCHUMOCTH
MEXIYHApOJHOTO M HalMoHalbHOro mnpasay» (MockBa, 2013), «AkTyanbpHl TpoOaeMu
IOpuInYHOi Haykm» (XMenbHUIbkUH, 2013), «IIpaBoBa aeprkaBa: iCTOpis, CY4acCHICTh Ta
nepcriekTuB  (OpMyBaHHS B yMoBax eBpoiHTerpamii» (JaimponerpoBchk, 2013),
«IlaTtpuotusm — dhenomen poccurickoit uctopun» (Cankrt-IlerepOypr, 2013), «AkTyanbHi
npobsieMu IOpUAWYHOT Hayku 1 mpakTukm» (Xapkis, 2013), «IIpaBa moauHu: Teopis,
peanbHICTh, mnepcrnekTuBn» (JHimponetpoBchk, 2013), «3akoHOMABCTBO YKpaiHu:
HEJIOJIIKK, TPOoOJeMH CHUCTEMaTH3alii Ta MepPCHeKTUBH pPO3BUTKY» (XepcoH, 2014),
«®Dinocodcerko-npaBoBi mornsaau  Tapaca IlleBuenka Ta cywacHicte» (Kuis, 2014),
«CorrionoriuHi mpoOIeMu MpaBa OYUMa MOJIOIUX HAYKOBIIB Ta mpakTukiBy (Kuis, 2014),
«IIpaBoBbie peopMbI B MOCTCOBETCKUX CTpaHaX: MOCTIKEHUS U TpoOaembny (Kummunes,
2014), «®dinocodchki, TEOPETUYHI Ta METOMOJIOTIUHI MPOOJIEeMH IOPUANYHOI HAyKH B
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yMmoBax eBpointerpauii Ykpainm» (Tepuominb, 2014), «epxkaBa 1 mpaBo: mpoOieMu
CTaHOBJIeHHs 1 cTpateris po3BUTKy» (Cymu, 2014), «IIpaBo kak OJWH U3 PETYJISATOPOB
oOmecTBeHHbIX OTHOomeHui» (MockBa, 2014), «AktyanbHi mpoOjieMH MyOJIYHOrO Ta
npuBaTHoro mnpasay (3amopixoks, 2014), «IIpaBoBa nepxkaBa: 1CTOpis, Cy4YacHICTh Ta
nepcriektuBu (GopMyBaHHS B YkpaiHi» (uinponerpoBcbk, 2014), «IIpaBa moauHu:
Teopis, peaiabHICTh, MepcreKTUuBM» (JHinpornerpoBebk, 2014), «IlepcnekTUBHI HANPSAMKU
PO3BUTKY cy4yacHOi ropuandHoi Hayku» (IBano-®dpankiBewk, 2015), «Pravna veda a prax v
tretom tisicro¢i» (Kosice, 2015), «Hopmu mpaBa: cortionorivai Ta ¢pitocopchbki mpobdieMu
KoHcTUTyIIHHOT pedopmm» (Kuis, 2015), «AkTyanpHi mpoOiieMHu AepKaBOTBOPEHHS,
MPaBOTBOPEHHS Ta MpaBo3acTocyBaHHs» ([HinmponeTpoBchk, 2016).

Ilyoaikaunii. OCHOBHI TEOPETHUYHI TOJOXKEHHS 1 BHUCHOBKH JIOCHIPKCHHS
B1JIOOpaKEHO Yy T SITACCSATH BOCBMU HAyKOBUX pOOOTax, cepesl SKUX OJHa MOHoOTpadis,
IBAIIATh CTaTel y (haxOBUX BHUJIAHHSX 3 OPUIUYHUX HAYK, YOTUPH 3 SKHX — Y HAYKOBUX
BUJIAHHAX 3apyOlKHUX KpaiH, TPUIAUATH CiM Te3 JOMOBiJe Ha HAYKOBO-IPAKTUYHUX
KOH(epeHIisIX Ta CeMIHapax.

Ctpykrypa Ta o06car aucepramii. PobGoTa ckiamaeTbcs 31 BCTYIy, YOTUPbOX
PO3/IUIIB, 110 BKJIIOYAOTh OJUHAIUATH MIIPO3/1IiB, BACHOBKIB Ta CIIUCKY BUKOPHUCTAHUX
JoKepen. 3araibHu 00csT auceprarii ctaHoBUTHh 480 CTOPIHOK, 3 HUX OCHOBHOTO TEKCTY
— 365 cropinku. CnHMCOK BUKOPHUCTAaHUX JDKepen ckiagae 977 HalilMeHyBaHb Ha
101 cropinmi Ta qomaTok Ha 14 cTopiHKax.

OCHOBHMUM 3MICT POBOTH

Y Berymi  OOrpyHTOBY€ETBHCS aKTyaJILHiCTL TEMU JIOCII/DKEHHS, aHaJ3YyIThCs
Cy4acHHMH cTaH ii HayKOBOi po3pOOJEHOCTI, 3B’S30K pOOOTH 3 HAyKOBUMHM IUIAHAMHU Ta
nporpamamu; (OpMyNrOIOTBCS MeTa 1 3a7adl, O00’€KT Ta MpeAMET JOCHIKEHHS;
XapaKTepU3y€e€ThCs METOMOJIOTIYHA OCHOBA; BH3HAUAETHCS HAYKOBA HOBH3HA OJIEP)KAHHMX
pe3yJbTaTiB, iX TEOPETUYHE 1 MPaKTUYHE 3HAYEHHS;, HABOJSTHCA BIJIOMOCTI TIPO
ampoobariro Ta myOJiKalilo OCHOBHHUX MOJIOKEHb JOCIIKEHHS, HOTO CTPYKTYpy Ta o0cHT.

Po3ain 1 «@®opMyBaHHS Ta PO3BHTOK HAYKOBHX MNOIJISIAIB IIOAO0 CYTHOCTI i
3MICTY KOHTPOJIK JiSJIBHOCTI MyOJiYHOI agMiHICTpamii» CKIAJaeThCs 3 TPhOX
MAPO3UTIB, B SKUX PO3KPUBAETHCS TMOHITTS Ta CYTHICTH METOMOJIOTI JOCIIIHKESHHS
KOHTPOJIIO [ISUTbHOCTI TMyOJIIYHOT aaMiHICTpallli, OXapaKTepHU30BaHO HAYKOBI MOTJISAN
BITHOCHO CYTHOCTI 1 3MICTy KOHTPOJIIO Ta CYMDKHHUX KaTEropii, pO3rJISTHYTO KOHTPOJIb SIK
JMHAMIYHE COIIaIbHO-TIPABOBE SIBUILIE.

Y niopozoini 1.1 «Memodonozcisi 0ocniodxceHHa npooremu KOHMPOIIO AK 2apaHmii
3aKOHHOCMI OislibHOCMI NYONIUHOI aominicmpayii»y 3I1ACHEHO 3arajbHOTECOPETHUUHHM
aHaji3 METOJOJIOTIT JOCHIIKEHHS KOHTPOJII MISUTBHOCTI IyOIigyHOT aaMiHICTpaIli.
3a3HavaeThes, Mo g (OpMYBaHHS Ta yIOCKOHAJEHHS CUCTEMH KOHTPOJIIO, MOTPIOHUMN
HAyKOBO-aHAIITUYHUI amapar, SKHA CTBOPUTH HEOOXiAHI YMOBH BCEOIYHOTO aHamizy
0oOpaHOro MpaBOBOTO SBUIA, (POPMYBaHHS SKICHOI MOJENI, BIPOBAIKEHHS SKOi y YNHHE
3aKOHOJABCTBO MOXK€ BHCTYNUTH CTPUMYIOUMM YUHHHKOM JUJIS JIECTa0LII3yIHOunX
MPOIIECIB CUTYaTUBHOTO pedopMyBaHHs. Jluiie METOHO0JOTIYHO OOTPYHTOBAHI HAYKOBI
PO3pOOKH  JTO3BOJIAIOTH  C(HOpMYBAaTH IUIICHY, BHYTPIIIHBO Y3TODKEHY KOHIIEHIIIO
KOHTPOJIIO 3 METOIO €(PEeKTUBHOTO 3aCTOCYBAHHSI SIK B a/IMIHICTPaTUBHO-TIPAaBOBIil Teopii, Tak
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1 Ipy 3A1MCHEHH] TIOJITHKO-TIPABOBUX pedopM.

Harosnonieno, mo akTyaiabHICTh 3BEPHEHHS 0 METOAOJOTIYHUX 3acal] AOCTIIKEHHS
npo0ieMu CYTHOCTI 1 3MICTYy KOHTPOJIO JISUIBHOCTI  ITyOJI4HO1 a,Z[MlHICTpaHII
BU3HAYA€TbCS 1X OO0 €KTHBAIIEI0 MPABOBUX NPOOJEM, M0 BUHUKIM Yy 3B'S3Ky 13
MIPEBAIFOBAHHAM KOPOTKOCTPOKOBHUX HampsMiB pedopMyBaHHS MyOJiyHOT aaMiHICTpalli
32 YMOBHM BHCOKOT'O CTYIICHS KOPYMIIIHHUX PU3UKIB Ta JTUHAMIYHOTO PO3BUTKY IMOJITHKO-
MIPaBOBOTO CEpPEIOBUINA. 3’SICOBAHO, IO CTPYKTypa METOJO0JIOTiI BUBUCHHS KOHTPOJIO €
3JIEKHOIO Bl THOCEOJOrIYHOI Ta OHTOJOIIYHOI 3HaTHOCTI 11 €JIEMEHTIB MO0
JOCIIIKYBAaHOTO SIBUINA; BBAXAEThCS (PYHIAMEHTAIBLHOIO OCHOBOIO BHUPOOJICHHS Ta
TEOPETHYHO1 cucTeMatu3allii 00’€KTUBHUX 3HAHb MPO AINCHICTH, Y TOMY YHCII — PO
CYTHICTBh 1 3MICT KOHTPOJIIO, CITIBBIJHOIICHHS Ta B3a€EMOOOYMOBIICHICTH JEPKaBHOTO 1
IrPOMAJICLKOTO KOHTPOJIO 3 YypaxyBaHHsSM (OpPMYBaHHS BIJIKpUTOI JEp>KaBH Ta
TPOMAJITHCHKOTO ~ CYCHIJIBCTBA  TOIIO. 3alpOINOHOBAHO  PO3IJIANATH  METOJIOJIOTIIO
KOHTPOJIIO B JECKPUIITUBHOMY 1 TMPECKPUIITUBHOMY acleKTax, IO O0e3MocepeaHbo
CTOCYETBHCSl BIPOBAJKEHHSI HOBITHIX (POPM 1 METOJIB KOHTPOJIO MISUIBHOCTI ITyOJIIYHO1
aaMiHicTparii. MeTogoJiorisi JOCHIKEHHSI KOHTPOJIIO OB’ SI3YEThCA 3 MI3HABAIBHOIO Ta
TpaHc(hOpMaIIfHOO AISUIBHICTIO, a 11 TEHJEHLII TIPYHTYIOTbCS Ha METOoJax, 3acolax,
nepeaymMoBax Ta MPUHIMIIAX OpraHizamii W MoOyJOBHM TEOPETUYHOI 1 MPAKTUYHOI
nismbHOCTI. CKIIQHICTh, OaraTOrpaHHICTh Ta MUDKAMCIUIUIIHAPHUN CTaTyc MpoOiemMu
KOHTPOJIIO CIPUSIM HEOOXIAHOCTI ii JOCHIIKYBaTH 32 YOTHUpPMAa PIBHAMH METOJOJIOTII
HAyKOBOTO TI3HAHHS, M0 Mae€ 3a0€3MeYuTH MOBHOTY, YCEOIUHICTh Ta HAJIEKHY SIKICTb
HAyKOBOTO MomnykKy. Judepeniiaiis 3a piBHIMH Ma€ JIOCUTh YMOBHUU XapakTep, MpoTe
B3a€MO3B’SI30K 11 €JEMEHTIB O€3CYyMHIBHHMU. 3aKOHOMIPHOCTI PO3BHUTKY Ta B3a€EMOJIIs
JIEP>KaBHOTO 1 TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIIO MK COOOI0 Ta 3 1HIIMMH SBUIIAMH, BUKJIHKAIOTh
noTpeOy TMOImyKy ¥ BHUKOPHUCTAHHS OaraToacmeKTHOro IAXOAYy JJs iX BCEOIYHOTO
pO3MIISIly Yy Tajdy3eBUX HOPUAMYHUX HaykKaX. Takud MiAXil TOE€IHYE BUKOPHUCTAHHS
HaJ0aHb IOPUIUYHUX HAYK Y YACTHHI, 10 CTOCY€EThCS KOHTPOJIIO, & TAKOXK BPaxOBYE Pi3HI
aCTMeKTH IHOTO MPABOBOIO SIBUIA, € €(PEKTUBHUM, OCKUIBKM B3aEMOJIS PIZHUX HAyK
3HAYHO 30UIbIIY€ MOTEHLIA] TEOPETUYHOrO aHAII3y, Y TOMY YHUCIl CHpPHUSE 3BIILHEHHIO
HayKOBOTI'O MOIIYKY B1Jl MOHI3MY.

VY niopozoini 1.2 «Ananiz naykosux no2nsaoié w000 CymuHocmi i 3MiCmy KOHMPOIO
Ma CYMINCHUX Kame2opiu» HATOJOUIYEThCS, IO KOHTPOJb € 00’ €KTUBHUM COILIATbHUM
SBUIIIEM, C(HOPMOBAHUM ITi]T YaC €BOJIOIINHUX MTEPETBOPEHB Y CYCITIIbCTBI.

KonTtponb BucTymae 6araroaClieKTHUM SIBUILEM. XapaKTEpPHUM € JOCIHIJKEHHS Ta
aHaji3 KOHTPOJIO SIK OJHOro 13 3aco0iB 3a0e3MeueHHs 3aKOHHOCTI Ta JUCIHUILIIHU Y
nep>kaBHOMY ympasiiHHi. [IpoanasnizoBaHi y poOOTI TEOPETUUHI MOJOKEHHS JTO3BOJIIIOThH
3a3HAYUTH BIJHOCHO JIEPKABHOTO Ta TPOMAJCHKOTO KOHTPOIIO, IO KOHTPOJIb:
1) BUCTyIIa€ BTOPHHHOIO, IOXIJHOI ISJIBHICTIO IIOJ0 OCHOBHOI OpraHi3aliifHoi Ta
YOPaBIIHCHKOT JISUTBHOCTI OpraHiB Jep)KaBHOI BJIagud Ta TPOMAJCHKOCTI; 2) Mae
caMOCTiIHHE 3HAYeHHsA, OO0 €KTHBYEThCS, HalOyBa€ BJIAacHI oOprasizamiiHi  Qopmu;
3) A03BOJISIE  TIOETHATH  YNPABIIHCHKUH IHKI B €IHHY CHUCTEeMY (QOpMyBaHHS
YIPABIIHCHKUX PIIICHb Ta iX BUKOHAHHS; 4) TIOJIATAE Y CIIOCTEPEKECHHI Ta MEPEBIPIll CTAaHy
MiIKOHTPOJBHOTO 00’ €KTa BCTAHOBJICHUM BHMOTaM.

Po3rnsiHyTo B3a€MO3B’SI30K KOHTPOJIO Ta HATJsAy; BKa3aHO MPO JOUUIBHICTH iX
PO3MEXKYBaHHS, POTE MOEAHAHHS B €IMHINA JISTIBHOCTI — KOHTPOJIBHO-HATIISIIOBINA. 3MICT
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KaTeropii «KOHTPOJIb» IIUPIINN 32 TEPMIH «HATJSA», OCKUIBKH BiH BKIIOYA€ MOKIIMBICTh
He TUIbKM HarisgaTd. KoHTposb 0OXOIumoe OyIb-siKi acleKTH isUIbHOCTI, BKJIIOYAIOUU
nepeBipKy JOLUIBHOCTI 1i 3ailicHeHHs. Harmsig He BHpillye BChOTO KOMIUIEKCY
MOCTABJICHUX TepeJ]l KOHTPOJIbHOI (DYHKIIIEIO 3aBlaHb. Harnsj BUCTyIa€e sIK «IacuBHa
JUSITBHICTB, @ KOHTPOJIb — «aKTHUBHAY», 3BAKAIOUM HA HASBHICTb UM BIJICYTHICTH MPABOBOI
MOXJIMBOCTI BTPYYaTUCS B OIEPATUBHY JISUIHHICTH MIJAKOHTPOJBHOrO (IMAHATJISIHOTO)
cy0’exta. HeoOxiqHoto € yHidikamisa miaxoaiB W TEpMIHOJOTIi, BUPOOJIEHUX Yy Haylll Ta
3aKOHOJIABCTBI /I OMTUCY CUCTEM KOHTPOIIIO 1 HATTISIY.

CyMIDKHOIO JI0 TIOHSITTSI «KOHTPOJIb» BHUCTYIIA€ KATETOPish «KOHTPOJIHTY. KoHTpomiHT
— KOMIUICKCHA KOHIIEMIis €(EeKTUBHOTO yMpaBIIiHHSI, 3aCHOBaHA Ha 1HTErpari (QyHKIIIH
00Ky, 1H(GOPMAIIHHOI MATPUMKH Ta KOHTPOJIO, a TAaKOX KOOPAHMHAI YIMpaBIIHCHKHUX
pileHs, o 3ade3neuye ycmimuae (yHKIIOHYBaHHS MIAMPUEMCTBA Y JIOBTOCTPOKOBOMY
nepioni. OCHOBHMMH  BJIACTHUBOCTSIMH  KOHTPOJIIHTY €: CHCTEMHHH  XapakTep;
(yHKILIOHAIbHA CHOPAMOBAHICT, HAa MIATPUMKY CHUCTEMHU YIPABIIHHS; OpPIEHTALlSl Ha
NOCSITHEHH 1iied mianpueMctBa. Cepen Horo (QyHKIN AOLUIBHO BUILIUTU: CEPBICHY;
iH(popMaliiiHy; KOOPAHHYIOUY; HaBIramiiiHy. 3po0JieHO BUCHOBOK, IO y BITYM3HSHIN Ta
3apyOlKHIM Haylll y TOMY YU I1HIIOMY AacCHeKTl JOCIHIPKEHO 3acaiud OKPEMUX BHJIIB
KOHTPOJIIO, X €THUMOJIOTIYHE TOXO/DKEHHsI Ta IHIIE, IO € CYTTEBHM MJI FOPUIUYHOTO
aHani3y wiei npoodsemMatuku. OnHAK, HAsIBHI HAYKOBI PO3POOKH HE MOXKYTh OyTH BH3HaHI
MOBHUMH, OCKIJIbKH, SIK TPAaBWJIO, HE CTOCYIOTHCS OCHOBHHUX, TJIOOQIBHUX THUTaHb,
OB’ SI3aHUX 3 OJJHOYACHUM KOMIUIEKCHUM CUCTEMHHM aHaJI130M MPOOJIEMATUKU KOHTPOJIIO
y LJIOMY.

Y niopozoini 1.3 «Kommponv Ak OuHamiune CoOYiaibHO-Npasoge  Asuwe:
Xapakxmepucmuka OCHO8 (OPMYBAHHA, CYYACHO20 CMAHY MA NEePCNeKmu8 pPO38UMK)»
HaroJOUIy€eThCS, IO JEpPKAaBHUM KOHTPOJIb € HE3MIHHOK O3HaKOK JepXkaBd Ha
OyIb-sIKOMY eTarti ii ICTOpUYHOTO PO3BUTKY. KOHTpOJIbHA MisUIBHICTH JEP:KaBHUX OpraHiB
CIPOMOXHA A0JaTH €(EeKTUBHICTh pedopMaM B KpaiHi, II0 BIANOBIAAE peatisiM Cy4acCHOIO
cBiTy. HeedexkTuBHmii nep:kaBHUN KOHTPOJIb MOXE CIPUYMHUTHA HECHPHUSITIUBI HACIIIKH
IUISL PO3BUTKY CyCHUIbCTBA. Jlep)KaBHUII KOHTPOJb HEOOXITHWW, B TOMY 4YHCI — 3
NPEBEHTUBHUX MO3MIII 00 TOMEPEIHKEHHSI Ta HIBEIIOBAHHS HACHIJIKIB MOPYIICHHS
AUCHMIUTIHA 1 3akoHHOCTI. Peamizamis KOHTpomo 3a0e3neuyeTscsi, Yy TOMY YHCHI,
MOJKJIUBICTIO 3aCTOCYBaHHSI PI3HUX BHUIIB JIEPKaBHOTO MPUMYCY. 3MICT, CYTHICTh Ta
0COOJIMBOCTI JIEPKABHOTO KOHTPOJIO Y JEMOKPAaTUYHOMY CYCHUIBCTBI MOXYTh OyTH
BU3HAYEHI Ta 0XapaKTEpU30BaH1 Y B3a€EMO3B’SI3KY 3 T'POMAJCHKUM KOHTpoJieM. JlieBiCTh
OCTAaHHBOTO € YMOBOIO ONTHUMAJIBHOrO (PYHKI[IOHYBaHHS MEXaHI3My Jep>KaBU SIK B
opraHi3aliifHoMy, Tak 1 MOJITHYHOMY acriekTax. Ha BinMiHY Bij Jep>KaBHOTO KOHTPOJIIO,
3MIMCHEHHSI TPOMAJICBKOTO KOHTPOJII0O HE Tepeadadyae HasSBHICTh Yy HOro cyO’€KTiB
JIEp>KaBHUX [MOBHOBAXEHbD, a X PIIEHHS HOCSITh PEKOMEHIALIMHUI XapakTep.

BusznaueHo, 1110 coliaibHUIl KOHTPOJIb € CKIIAJOBOIO YIIPABIIHCHKUX MPOIIECIB, YePe3
KU peani3yeTbCcsl 3BOPOTHIA 3B’S30K B YIPABIIHHI JACPKABHUMH Ta CYCHUIBHUMU
BimHOCMHaMU. CoIliaJIbHU KOHTPOJb — HEBIJI €MHUN €IIEMEHT CYyCHIJIBHOTO YIPAaBIIiHHS.
JlepaBHUM Ta rPOMaJICHKUI BUAU KOHTPOJIO € CKJIQAOBUMHU COLIAIIBHOTO KOHTPOJTIO.

Bimznaueno, mo cdeporo AOOPOBUILHOTO HANAro/KEHHS B3a€MOBITHOCHH Ta
BU3HAUEHHS X 3MICTYy MIX IHCTUTYTaMU TPOMAJSHCHKOIO CYCHUIbCTBA Ta OpraHaMu
nyOJIi4HO1T BIaau € myOmiuHui KOHTpob. [1yOmiuyHuil KOHTposb (QYHKIIOHYE Ha 3acaaax
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CYCIIIBHUX IIHHOCTEH, 3akpimieHnx Konctutymiero Ykpainu. Y cuctemy myOiidyHOTO
KOHTPOJIO JIOIIIBHO BKJIIOYMTU Takl MIACUCTEMH, SK JIepKaBHUM KOHTPOJb Ta
HeJep>KaBHUM KOHTpoJib. HenepxaBHUI KOHTPOJb 3IIHCHIOETbCA CyO’€KTaMH, SIKI HE
HaJeXaTh /10 anapaty jepxaBu. «Heaep:kaBHHI KOHTPOJIb» 1 «TPOMAACHKUNA KOHTPOJIb)
CHIBBIAHOCATHCS MK CO0O0I0 SIK 3arajibHe 1 yacTkoBe. [IOHATTS HelaepKaBHOTO KOHTPOJIIO
€ MPOTWICKHUM 3a CYTHICTIO Ta 3MICTOM JO JEpP>KaBHOTO KOHTPOJIIO, 1 BKIIIOYAE
TPOMAJICRKMA Ta MYHINWMAJIbHUA KOHTPOJh. OJIHaK HaBEICHA TPOIO3UINS HE €
0e33anepeyHoro.

VY KOHTEKCTI CHiBBIAHOIIEHHS TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIO Ta IHMBIILHOTO KOHTPOJIIO,
HaroJIOIICHO, 10 OCTaHHIN Tependadyae yCBIIOMIICHY MOTPeOy TpoMasiTHUHA B peaizaiii
Horo corianbHUX (DYHKIIIH KOHTPOJIIO 32 1THCTUTYTOM JIepKaBu. [ poMasiCbKuii KOHTPOJIb
MO’K€E 3IIMCHIOBATUCS HE TUIBKU KOJICKTUBHUMHU YTBOPEHHSAMH, 00’ € THAHHSIMU TPOMAJISH,
a ¥ KO)KHUM TPOMAJITHUHOM OKpEMO. 3aKOHO/IaBeIlh MOEIHAB y IMBUIBHOMY KOHTPOJI YCI
BUJIM KOHTPOJIIO, SIKI ICHYIOTh y JIepXaBl, OCKUIbKU NEPENIIUMB TUX CyO’ €KTIB KOHTPOJIBHOI
TISTTBHOCTI, SIKI NMPUTAMaHHI MapjJaMEHTChKOMY, MPE3UJEHTCHKOMY Ta IHIIUM BHJIAM
KOHTPOJTI0. BpaxyBaHHS CyTHOCTI TPOMaJICHKOTO 1 IIUBIJILHOTO KOHTPOJIIO K TaKUX, IO HE
3MIMCHIOIOTHCS Ha IMIEPATUBHMX 3acajiax, 3 OJHOro OOKy, Ta Cy0’€KTHOI CKJIaJIOBOi, a
caMe — TpOMaJisgH, IpoMajChki 00’eaHaHHS, 3acoOM MacoBoi iH(dopMallii, TO MOXHa
BKa3yBaTH Ha €IMHY KaTETOPi0 — TPOMAJICHKUH KOHTPOJIb.

Po3aii 2 «TeopeTuko-MeTOM0JIOTIYHI 3aCal KOHTPOJIO AiSJIBHOCTI IyOJIivyHOL
agMiHicTpamii» CKIAQTa€eTbCs 3 TPbOX MIAPO3IAUIIB Ta MPUCBIUYCHUN JOCIIHKEHHIO
€TUMOJIOT1], TEHE3UCy Ta 3MICTYy KOHTPOJIO MisUIbHOCTI ITyOJIYHOI aJMiHICTpallii SK
00’€KTy HAyKOBOTO aHai3y, BH3HAYAIOTHCS IIOHATTS, OCOOJMBOCTI, ICTOPHUYHA
PETPOCIIEKTUBA IPUHIIUITIB KOHTPOJIIO JIISITHOCTI IyOI1YHOT aIMiHICTpallii.

Y niopozoini 2.1 «Koumponv OisnbHocmi nyoniunoi aominicmpayii ax 00’ e€km
HAYKOB020 AHANI3Y (emumonocis, 3micm, 6uou)» BIJI3HAYAETHCSA, IO YABJICHHS IPO
JEp’)KaBHUM Ta TPOMAJCHKHUH KOHTPOJb PO3BUBAIUCA y HEPO3PUBHOMY 3B S3KY 3
VSABJICHHSAMH TIPO JIepKaBy, i1 poiib 1 MpHU3HAYCHHS, 31 CTAHOBJICHHSIM TPOMAISTHCHKOTO
cycrninbcTBa. KOHTpONb SK COMaNbHO-TIOMITUYHUN (EHOMEH Ta MPOIEC PETYIIOBAHHS
CYCIIJTPHUX 3B’SI3KIB 1 BIJHOCHMH PO3TISAABCS CEpell MPOBIAHUX MpodsieM y poboTax
T.T066ca, B.I'ymbGompara, [Ix.Jlokka, H. MakiaBemti, II.-JI. Monteck’e, T. Ileiina,
K.-XK. Pycco, A. ne Toksinmsa, K. IlImitra Ta iH. BiTumsHsHa TpamguIlis OCTIKCHHS
IHCTUTYTIB TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIIO 32 OpTaHaMHM JCPKaBHOI BiIay Oepe CBii MOYATOK Y
XVIII - nouatrky XX cr.ct. y npaigix H. bepasesa, M. I'pymeBcbkoro, M. /IparomaHoBa,
I. Inpina, b. Kictakiscekoro, M. KoBanercbkoro, M. Koctomapora, II. HoBroposamesa,
M. Cnepancekoro, O. Tepnernwskoro, b. Unuepina ta iH. dyHaaMeHTanbH1 TOCTIHKEHHS
OKpPEMHUX AaCMeKTIB KOHTPOJIO PO3MOYAIUCS 32 PAASHCHKUX 4YaciB TaKUMHU BUCHHMH, SIK
A.3nip, O. Enok, M. €ponkin, B. Jlimonos, O.JlynsoB, b.Maxkapos, H. Hari0ina,
H. Canimena, B. Copokin, C. Ctyaenikin, O. [llopina, I1. SImnonbchka Ta iH.

Haronomieno, mo kapaAuHaIbHI 3MIHM y TOJITUYHINA, €KOHOMIYHIHN, 1/1€0J0T14HIN Ta
IHIMX cdepax CyCHIBHOTO >KUTTA CTald (DyHIAaMEHTaIbHOI OCHOBOIO JJII PO3BUTKY
paBOBOi, COIIAJILHOI, JEMOKpPAaTHYHOI JepxkaBu. Tak, OyJI0 ONmyOJiKOBaHO psJl
MoOHOTpadil, y SKUX PO3MISIHYTO TEOPETUYHI Ta MPaKTHUYHI MPOOJIEMU KOHTPOIIO Yy
nepkasi. Pi3H1 mpoOsieMH1 MUTAHHS JEePKaBHOTO KOHTPOJIKO BUBYAIM TaKi BITYM3HSHI Ta
3apyOikHI BueHl, sk O. Anapiiiko, 0. butsk, B. benses, O. bopoBcbkuii, B. I'apainyk,
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A.Typin, 5. Kneiimenos, /I. Jlyaenko, O.Makapenko, O.MamrakoBa, C. HictpaTos,
O. Ilomiueup, O. Cymuucbkuid, B. lllectak Ta 1H. HaykoBuii momryk BITYM3HSHUX Ta
3apyODKHUX BYCHHX OyB CIPSAMOBAHMM Ha JOCTIPKEHHS OKPEMHUX AaCIEKTIB Taly3eBOro
JIEP’)KaBHOTO KOHTPOJI0 'y poboTax Takux aBTopiB, sk T.bapOamosa, 5. bumiHin,
1O. bonaupes, I'. Tanimmmuna, O. 'etmanens, O. 'ommuenkos, O. I'pauosa, O. [xadaposa,
H. Kapnapyk, T.Kuunmok, B. KoOpuncekuii, O.JlutBak, II. JlrotikoB, T. Minka,
P. Mupontok, I. Opexosa, O.Ilamenko, A.Ilepumna, /I. ITpuitmauenko, H. Poranbcka,
A.Py6an, C.CazonoB, [I.CkBopros, C.Timenko, B.Ywmanceka, O.X0Ib4€HKOB,
A. lllariBanmieB Ta 1H.; MAPIAMEHTCHKHA KOHTPOJIb PEMPE3CHTOBAHUM y HAyKOBHUX
po3podkax  FO. bapabama, I. 3amo6oBcekoi,  O. KoBpsikoBoi,  O. MaiinanHuk,
O. Mapuenska, O. Crapoay6osa, J[. Tpommesa Ta iH.; CyIOBHIA KOHTPOJIb JOCIIKYBaJIN
H.T'abapaeBa, b.T'ym3, B.Bomuncekuii, M. Kostyn, O.Maxkapora, JI. Cymxo,
A. Tymansuu, H. YenypHoBa Ta iH.; KOHCTUTYUIMHHUNA KOHTposb BHBUanu O. bpexHes,
A.Taraymin, O.IBanin, M. Keasman, 1. Ilepem, I. IletpoBa, . [TupOynarosa,
I. Cninenxo, JI. Tamece, M. Tecnenko, H. XapuTtoHoBa Ta iH.; JAepKaBHUM KOHTPOJIb 3a
TSTIBHICTIO MUTIIIT gochimkeHo y poborax JI. Apyrionsina, B. I'opeBa, T. Makapenko,
B. Tapacosa, I. TpoxaHeHKO Ta 1H.; BaXXJUBHM BHECOK Yy JOCIIPKCHHI KOHTPOJIO Ha
MiCIIeBOMY piBHI oMy 3pobieHo O. ABpaamosoro, T. Komomoens, C. KopuryHoBuwm,
C. Muminaum, . Ilomo6iaum, O. Cxonuuem, B. Uymanosoro, FO. SignikoBoro Ta 1H.

Cepen (axiBiiB, sIKi JOCTIIKYBaJIM Pi3HI, 30KpeMa MPaBOBi, aCEKTU IPOMAJChKOTO
KOHTPOJIIO 1 3A1MCHUIM 3HAYHUU BIUIMB HAa (POPMYBaHHS aBTOPCHKOTO OAaueHHS I0J0
HBOTO, MOKHA Ha3BaTH TaKUX BITYM3HSHUX Ta 3apyOLKHHX HayKOBILIB, sk JI. Akomos,
B. Animes, P. ApytionsH, C. bpatens, A. I'pabumnbHikoB, A.Tonuapos, C. [leHuciok,
I1. Tecatux, O. Ixadaposa, O.3abpanoBa, C.3ybapes, O.Konomuruena, C. KymmHip,
A. Mykmmmenko, T. Hamusaiiko, O. [lomemyk, I'. I[Ipunuisik, O.UYy6, B. denopos,
C. Illlecrak, O.llyctpoB Ta iH. Y cdepi AISUIBHOCTI MPABOOXOPOHHUX OPraHiB
HaNpaIlOBaHHs MO0 TpoMaachkoro KoHTpoiro MarwTh C. bparens, C. JleHHCIOK,
A. Mykmmmenko, C. Hlecrak Ta 1H. IlutanHs ydvacTi TrpoMaasH B YIpaBIliHHI
CYCNUIBHUMHM Ta JAep>KaBHUMH cropaBamu BuBdaiu A. ['pabunbnHikoB, C. KoHapatbes,
M. Jlunuancbka, O.Yy6, C.IIupoGokoB Ta 1H. Ha cywyacHomy erami o00’€KTOM
JOCHIJKEHHST TeMa (POpM B3a€EMOBITHOCHH JEpXkaBH 1 CyCHUIbCTBA CTajla y poOOTaxX TaKUX
3apyODKHUX Ta BITYM3HSHUX BueHuX, sk: T.boromonosoi, lO. botuea, . I'punaii,
C. lninpoBa, M. Jloxkuka, [l. Konuk, T.MarseeBoi, JI. Hamusaiiko, B. HoBoxaipkoro,
B. IMamenko, B. Cy6o4eBoi Ta iH. AHaji3 HAyKOBUX poOIT y cepi KOHTPOIIO JiSTILHOCTI
nyOmiyHOI aaMiHICTpallli Hajae MiACTaBU CTBEP/KYBaTH, IO HUHI Tepel YKpaiHOIo
MOCTa€ BAXJIMBE 3aBIaHHS — CTBOPEHHS YMOB i (OPMYBaHHS TPOMAISHCHKOTO
CyCIUIbCTBA Ta TMOAAJIBIIOTO PO3BUTKY IIPABOBOI JIepKaBH, 3a0€3MEUEHHS PEATbHOTO
BU3HAYCHHS MEXaHI3MYy B3a€EMHOTO KOHTPOJIO MIX JIEepKaBOK Ta TPOMAISTHCHKUM
cycmiibcTBOM. Ha mijcTaBi aHamizy BKa3aHUX pOOIT BH3HAYEHO MEPCIEKTHBHI HAIPSMU
JOCJTIIKEHHSI KOHTPOJTIO JIsJIBHOCTI MMy O I1YHOT aAMIHICTpaIlii.

VY nioposoini 2.2 « Cymuicms 3aKkoHHOCMI OifIbHOCMI NYONIYHOI aOMiHIicmpayii, wo
niozisl2ac KOHMpOIIO AK CnocoOy il eapanmyeantsy HaroJoOWyeTbCs, MO A1 KOHTPOIbHOL
JISTBHOCTI  XapaKTEpPHOIO € HAasBHICTh O€3MOCepeIHbOi METH — TMONEPEKEHHS 1
MPUNMHEHHST TIOPYIICHh BCTAHOBIICHUX TPABWJI CTAaHAAPTHU3AIlli, TIOCTYT, 10 HAJTAFOTHCS
TOIIO; Ta KIHIIEBOI METU — 30Ira€Tbcsi 3 METOI0 MPABOBOTO PETYIIOBAHHS ISIIBHOCTI,
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MOBEAIHKH 1 CTaHJAPTIB, 10 CTOCYIOTHCS 3aXUCTy IPOMASH, OpraHizailiid, CycmiibCTBa 1
Jep>KaBU B1J] HETaTUBHUX HACIAKIB TI€1 YM 1HIIOL AiSUTBHOCTI, 3a0€3MeUeHHs X Oe3MeKu
Ta 3aKOHHHMX IHTEPECiB, MpaB 1 cB00OJ Cy0’€KTIB CyCNUIbHUX BigHOCHH. Ilin TepMiHOM
«myOJiyHa aIMiHICTpallish 3alpONOHOBAHO PO3YMITH CUCTEMY OpPraHiB BUKOHABYOI BJIau
Ta OpraHiB MICIIEBOI'O CaMOBpPSIYBaHHS, SIKI BUKOHYIOTH JICJIETOBAaHI IMOBHOBAKEHHS
BUKOHABYOi Biagu. CamMe Takvil MiAX1J J103BOJIsiE 00’€IHATH CYO’€KTIB BHKOHABYOi
JISTBHOCTI, BpaxyBaTH IyOJIIYHUNA XapakKTep TaKoi JISIBHOCTI, & TaKOX YHpPaBIIHCHKHUMA
3MicT TepMmiHa «anMiHicTpamis». lllogo iHmUX Cy0’eKTiB, SIKI BHUKOHYIOTH ITyOJIIYHI
¢bynkuii — BepxoBHa Paga VYkpainw, opraHu MICIIEBOTO CAMOBPSIYBaHHsS y YacTHHI
3MIMCHEHHS (PYHKIIN MPECTaBHUIITBA IHTEPECIB TEPUTOPIATLHUX TPOMAJI, MPOKYPOPIB Ta
IHIMX CyO’€KTIB, — iX BIIHECEHHS 10 MyOIIYHOI aJMiHICTpallii € CIipHUM, BPaXxOBYIOUH
Pi3HY IPaBOBY MPUPOTY MyOTIYHO-BIAAHOL ISITEHOCTI BKa3aHUX OPTraHiB BIaIH.

Busznaueno, 1m0 ynpaBiiHChKa MIsUTbHICT MyOIIYHOT aAMIHICTpAIlil Ma€e JBi CKJIa10BI
YaCTUHU: OpraHi3alliiiny, B TOMY YMCI1 IMyOJIIYHO-CEPBICHY, 1 KOHTPOJBHY. 3’ICOBAaHO, L0
KOHTPOJIb 3aKOHHOCTI JISUTBHOCTI IMyOJIIYHOI aJMIHICTpallli Ma€ CTOCYBATHCh y MEpIIy
4yepry TaKuUX HaOpsMiB [ISUIBHOCTI, 3A1MCHEHHS SIKUX ICTOTHO BIUIMBA€E HA CTaH
3a0e3nedeHHs] Oe3MeKU JIOUHU, IepKaBU: CTaH JOTPUMAHHS JUCUUIUIIHU Y (D1IHAHCOBIH,
€KOHOMIYHIH, CIy>KOOBIM, TPYIOBIA Ta IHIIMX cdepax; BUKOPUCTAHHS MaTeplalbHUX,
KaJpOBUX pECypcCiB; MOTPUMAaHHSI AaHTHMOHOIIOJIBHOTO 3aKOHOJABCTBA; 3a0e3meueHHs
0e3MeKr y 30BHIIIHBOCKOHOMIYHIA iSUIBHOCTI; €KOJOTIYHUN HANpsSMOK; HampsMm
3a0e3neveHHs 3aKOHHOCTI 1 IPABOMOPSAKY (3abe3neueHHs myOaigyHoi Oe3neKn).

Y niopo3oini 2.3 «llpunyunu koHmpoato OisibHocmi nyoaiunoi aominicmpayii ma ix
2eHe3ucy OOIPYHTOBYETHCS, IO BIATBOPIOIOYM CYTHICTH 1 3MICT MpaBoBOi (Hopmu
KOHTPOJIBHOT ~ JISJIBHOCTI, NPUHIIMIM TapaHTYIOTh 11 BHYTPIIIHIO CTPYKTYpy Ta
KOHBEPIeHI[I10 Y MpaBoBuid npocTip. Cepell MPUHIUIIB KOHTPOIIO JiSTTBHOCTI MyOII4HOT
aJMIHICTpaIlli BUJIJICHO 3arajibHi Ta CIemiadbHl MPUHIUIMN. 3arponOHOBAHUM ITiIXI]T
CTOCY€EThCSl JIEPKABHOTO 1 HENEPKABHOTO BHAIB KOHTpoito. CremianbHl NPUHIUITN
KOHTPOJIIO OyAyTh BiJIPI3HATHCH, BPAXOBYIOUM PO3ODKHICTH y 3MICTI Ta CyO’€KTax LHX
BU/IB KOHTPOJIO. Bu3HaueHHS mepesiky MPUHIMUIIB KOHTPOJIO JISUIBHOCTI MyOIiYHOT
aJMiHICTpaIl IPYHTY€EThCS Ha y3araJlbHEHHSX MOJIOKEHb MPaBOBOi JOKTPHUHHU Ta HOPM
YHHHOTO 3aKOHOJABCTBA, SIKUMU YPETyJIbOBAHO BIJHOCHHHU MO0 3IHCHEHHS OKPEMHUX
BUJIIB KOHTPOJIO a00 KOHTPOJIIO y MEKax OKPEeMHX CYCHUIBHHMX BiIHOCHH. [0 mepemiky
3arajJbHUX TMPUHIUIIB KOHTPOJIO MAalOTh OYTH BKIIIOUCHI TIABKM Ti, IO BIAMOBITAIOTH
3acamaMm 1 cnenudini GyHKIIOHYBaHHA TyOmiyHoi amgmiHicTpamii. CdopmynboBaHi
3arajibHi MPUHIMIN KOHTPOJIIO JISJIBHOCTI MyOJIIYHOT aMIHICTpaIlii MOXKYTh CTOCYBaTUCh
1 TPUHIUINB MPUHHATTSA YNPABTIHCBKUX PillleHb, 1 OyJIb-gKO1 1HIIOI yIpaBIiHCHKOT
TSJIBHOCTI, a TOMY MOTPeOyIOTh YTOYHEHHsSI 1 JIOTIOBHEHHS IUISIXOM BUIUICHHS
CrieliaJIbHUX TMPUHITUITIB KOHTPOJIIO, K1 BIATBOPIOIOTH CIieM(IKy BIIMOBIIHOL A1SIIBHOCTI
y meBHUX cdepax cycniipbHUX BigHOcu. HaykoBuii miaxin moao (GopMmyBaHHS KoJia
3araJlbHUX TMPUHIUIIB KOHTPOJIIO MJISUTbHOCTI IMyOsiyHOi afMmiHICTpauli nependaydae
BUCXIIHY 17€I0 BEPXOBEHCTBAa MpaBa. BH3HAueHHA NPUHIUIIB BEPXOBEHCTBA IPaBa,
3aKOHHOCTI SIK 3aCaJHUYMX MPUHIUIIB KOHTPOIIO AISUIBHOCTI IMyOIiyHOI agMiHicTpamii —
JepKABHOTO 1 HEJNEP>KaBHOTO — IPYHTYETbCA 1 Ha BU3HAHHI €JUHHUX IJIEH KOHTPOJIIO,
B3a€MO3B 3Ky MK BKa3aHUMH BUIaMU KOHTPOJIIO.

JIOKTpUHAJIbHE 3HAYCHHSI TMPUHIIUAIY 3aKOHHOCTI 3YMOBJIOE MOTO BU3HAHHS
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npaBoBoio aOcTpakuiero. [lopsin 13 LUM PO3KPUTTA HOTO 3MICTY B KOHCTUTYLIHHHX
npunucax 3yMOBIIOE KOHKPETHE HOpPMAaTHMBHE BHU3HAYEHHS NPUHIMIY 3aKOHHOCTI SIK
3aCaHUYOrO Y JISJIBHOCTI MyOJIIYHO1 aJMiHICTpallii, 10 JIOT1YHO MOB’s3aHE 13 HOpMaMu
OcHoBHOTO 3aKoHY. baraToacnekTHICTh OTO MPABOBOTO SIBUIIA BUSIBIISETHCA HE TUIBKU
y CTPYKTYpl 3aKOHHOCTI, $IKa BKJIIOYA€ MPUHIMUI, METOJ Ta PEKUM HEYXUIHHOTO
JTOTPpUMAaHHS 3aKOHIB, aji€ i y HaIBHOCTI 17I€0JIOTTYHOTO, TICUXOJIOTIYHOTO, MOJITUYHOTO Ta
opuauyHoro acnekTiB. CaMe Takuil XapakTep 3aKOHHOCTI 3YMOBIIOE€ JOLUIBHICTb
(dbopMyBaHHS TPHUHIIUIIB KOHTPOJIIO AISUTBHOCTI IMyOJIYHOI aaMiHICTpaIlli, Mo J03BOJISE
BpaxyBaTH YCl aCHEKTH AIsUIbHOCTI MyOJiYHOI aJMIHICTpallil, HasBHICTh SKUX BHU3HAUYAE
pPE3yNbTATUBHICTh TaKoi JisbHOCTI. [IpUHIMIM KOHTPONIO iSUIBHOCTI TyOJigHOT
agMIHICTparii IMOBUHHI BIAMOBIJIATH NPUHIIMIIAM IIpaBa, 3arajbHUM IPUHIIAIIAM
KOHTPOJI0, a TaKOX TMPUHIIMIIAM aJMIHICTPAaTHBHOTO CYJOYMHCTBA. BiIMOBiIHICTH
OCTaHHBOMY TPYHTYETHCSI Ha BU3HAHHI CYJIOBOTO KOHTPOJIO SIK HaWOIIBII JI1€BOI TapaHTIi
3aKOHHOCTI CepeJ] IHIIMX TapaHTii.

Po3ain 3 «Cy0’€KTH KOHTPOJIIO [JissIbHOCTI myOJiuHOI agMiHicTpamii»
CKJIAJIa€ThCsl 3 JABOX MIAPO3ALIIB, Yy SKHUX HANA€ThCS KOMIUIEKCHA XapaKTEpUCTHUKA
CyO0’€KTIB KOHTPOJI 3aKOHHOCTI ISJIBHOCTI MyOIIYHOI aaMIHICTpalli, MpoBeAeHa iX
Kjacuikamis Ta JIOCHIIKEHI 0COOJIMBOCTI MPABOBOIO CTATyCy, po3polieHa yHipiKoBaHa
MpoLEeypa KOHTPOJIIO ISUIBHOCTI MyOJIIYHOT aIMIHICTpALIli.

VY nioposzoini 3.1 «Ilonammsa ma o3naxku cyo’€kmie KOHMpPOO OibHOCMI NYONIUHOL
aomiHicmpayii» BA3HAYEHO, 10 JISJIBHICTh MyOIIYHOI aJAMIHICTpaIlii — yInpaBiIiHChKa Ta
IOpUCIUKINIIIHA — BUCTynae o0O0’€KTOM KOHTPOJIO 3 OOKY YIOBHOBa)KEHHUX OpraHiB
(mocamoBux o0ci0), B TOMYy 4YHCJIl — CY/IIB, IPOMaJICbKOCTI (IpOMaJisiH, TPOMAJChKHUX
opranizaiiif). Crnenudika ynpaBiIiHChKOI (ITO3UTHUBHOI) Ta FOPUCAMKINIAHOI (HETaTUBHOI)
TISUTBHOCTI  MyOJIIYHOT  aAMIHICTpalii SK 00’€KTa KOHTPOJIIO, JI03BOJISIE BU3HATH
JOIIBHICTH 1i BpaxyBaHHS MPU BCTAHOBJICHHI CYO’€KTIB KOHTPOJIO Ta iX MOBHOBAKEHb.
YTOYHEHO BU3HAYEHHA TMOHATTS  «CYO'€KT  KOHTPOJIO  AISUIBHOCTI  IyOJiYHOI
aJMIHICTpalii» Ta WOro CHiBBIIHOIICHHS 3 CYMDKHHUMH NMOHATTAMU. KaTteropis «cyO’ ekt
KOHTPOJIIO» MOXKE CIPHIMATHCh SK TMpaBoBa alOCTpakiis y pasi, SKIo (QOpMyeThCs
3arajbHE YSBJICHHS MPO KOHTPOJHh Ta CYTHICTHh BIJAMOBIAHMX IMpaBoOBiMHOCWH. HaBemeHi
MOJIOKEHHSI IIOAO BHU3HAYEHHS CTAaTyCy CyO’ €KTIB KOHTPOJIO AiSUTBHOCTI IyOJiYHOT
aJMiHICTpalii, sIKuii maTtume crenugiky, oOyMOBIeHY iX MICIIeM B aJMiHICTPaTUBHO-
NPaBOBHX BIAHOCHHAX MIOJ0 KOHTPOJIO — B KOHTPOJBHUX IPaBOBIIHOCHHAX.
OOrpyHTOBaHAa HEOOXIJIHICTh PO3PIZHATH KaTeropii «CyO’€KT KOHTPONIO» 1 «CyO’€KT
KOHTPOJIBHOI JISUIBHOCTI», SIKI CIIBBITHOCSATBCS K Iyie 1 4yacTka. CHUIBHUMU B IIHX
KaTeropisix € Te, Mo OOHJIBI € MPaBOBUMHU KATETOPISIMHU, SIKI HE MOXYTh iICHYBaTH I03a
MeXaMHU TPABOBIIHOCUH KOHTPOJIIO. BHUIIIEHO ABI B3a€MOMOB’sI3aHI 1 B3a€EMO3AJICKHI
YMOBHU HaOYyTTA 0co00I0 CTaTycy cy0’€KTa y BIAHOCHHAX HIOJ0 KOHTPOJIIO — 3AATHICTh
MaTH MpaBa Ta OOOB’SI3KK (IIPaBO3JATHICTH) Ta CAMOCTIMHO peayli3yBaTd IIi MpaBa Ta
BUKOHYBAaTH OOOB’SI3KM  (Ii€3MATHICTH).  3ampONOHOBAHO  YJOCKOHAJIWTH  YHWHHE
3aKOHO/JABCTBO y YaCTHHI, HIO0 CTOCYETbCS BH3HA4YCHHA (OPM 1 METOIB iSTBHOCTI
Cy0’€KTIB TPOMAICBKOTO KOHTPOJIIO.

Y niopozoini 3.2 «Knacugikayis cy6’exmié KOHmMpoio OislbHOCMI NYyOaiuHOi
aominicmpayii» BU3HAUYEHO, 1110 CY0’€KTIB KOHTPOJIIO AISUIBHOCTI MyOIiuHOI aJMiHICTpallii
JOIIUTBHO CUCTEMAaTU3yBaTW 3a O3HAaKaMu BUIIB KOHTpoito. Hacammepen, BkazaHe
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CTOCY€ETbCA 30BHIIIHBOTO 1 BHYTPINIHBOTO BHJIB KOHTPOJO. Cy0’€KTH 30BHIIIHBOTO
KOHTpot0 (iX OUIBIIICTH 3@ MiABUJAMH) KOHTPOJIOIOTH peaizaliio MyOoJIiqHO0
agMiHICTpariero (QYHKIINA, TOKIAIEHUX Ha HUX YUHHUM 3aKOHOJABCTBOM. [luTaHHS
BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIFO CTOCYIOTHCS, 30KpeMa, JOTPUMAaHHS CIIy>KOOBOi JMCIMILIIHM.
Cnijt 3a3Ha4aTH, 110 MUTAHHS BHYTPIITHBOT'O KOHTPOJIIO CTOCYIOTHCS HE TIJIBKH CITY>KOOBOT
JTUCUUIUTIHU. 3BEPHEHHS J0 YMHHOIO 3aKOHOJABCTBA JI03BOJISIE BUILIUTU U 1HII chepu
BHYTPIIIHBOTO KOHTPOIIO. [IpaBoBe peryitoBaHHs 3A1MCHEHHSI BHYTPIIIHBOIO KOHTPOJIIO,
BIIMOBIAHI ~ TPOLEAYPH, KOMIIETEHLIA CyO’€KTIB HOro 3[IIACHEHHS BHM3HAY€HA
HOPMATHBHUMH TIOJIOKEHHSIMU, IO MPUHAMAIOTHCS, BUXOASYM 3 HOPM aKTiB BHUIIO1
IOPUJIMYHOI CHJIA — 3aKOHIB, KOJICKCIB.

BcranoBieHo, 1o migBUaMHu 30BHIIIHBOTO KOHTPOJIIO BHU3HAHO: MapjaMEHTCHKU,
NPE3UACHTChKUM Ta  ypsSAOBUM  KOHTpodb. ChnHupaloyuch Ha HOPMH YHMHHOTO
3aKOHO/JABCTBa, WLI0 PETJIAMEHTYIOTh 3IHCHEHHS LHUX BHAIB KOHTPOJIO, JIOBEIACHO
HEOOXIJTHICTh iX CYTTEBOIO BJOCKOHAJIECHHS Y HANPAMKY MiABUIICHHS PE3yJIbTaTUBHOCTI.
SIKIO TMOPIBHATH HOPMH YHMHHOTO 3aKOHOJABCTBA, SKUMH ypEryJbOBaHO TTHTaHHS
NapJIaMeHTChKOT0, MPE3UACHTCHKOTO 1 YpPSIOBOTO KOHTPOJIO, BapTO MiAKPECIUTH
HasIBHICTh TMPOTAJIMH Y 3aKOHOJABCTBI, IO PEryJlo€ MapJaMEHTChKUI KOHTPOJIb,
MOYMHAOYH 3 TIJCTaB HOro 3[1MCHEHHS 1 3aBEPIIYIOUN IOPUINYHUMU HACTIAKAMU PIllICHb,
NPUIHATUX 32 pe3yJbTaTaMH TaKOro KOHTpoJdito. Ha BigMiHy BiA NHapiaMeHTCHKOTO,
KOHTposb 3 Ooky IIpesunenta YkpaiHu yperyiboBaHO 3aKOHOJABCTBOM 13 MEHIIIOHO
KuIbKicTiO mporayiuH. 1Ilo crocyeTbest yps10BOro KOHTPOIIIO, TO 3HAaYHA KUTBKICTh OpraHiB
YIOBHOBAXEHUX HOTo 3I1MCHIOBATH KEPYIOTbCS HOPMATHUBHO-NIPABOBUMH aKTAMH, SIKI
nepeadavaroTh Pi3HI MiIXOAU JO MPOBEACHHS OJIHAKOBHUX Mpoienyp. HalOiabm nieBum
BHJIOM KOHTPOJIIO JISUIBHOCTI MyOJIIYHOI aAMIHICTpaIlii BU3HAHO CYJIOBHH KOHTPOJb SK
OJIHY 3 TapaHTii 3aKOHHOCTI JISNIBHOCTI ITyOJIIYHOT aIMiIHICTpaIIii.

Po3nin 4 «HaykoBo-mpakTMYHA OCHOBa BJOCKOHAJIEHHSI KOHTPOJIIO 3a
3aKOHHICTIO AiSNIBHOCTI MyOJIiYHOI agMiHicTpaniD» CKIAJa€eThCs 3 TPhOX MIAPO3ALIIB, Y
AKUX JIOCHTIDKEHI OCHOBHI Cy4yacHI (OpPMH TPOMAJCHKOTO Ta JEP>KAaBHOTO KOHTPOJIIO
TISUTBHOCTI TyOMiYHOT aAMIiHICTpaIlli, BU3HAYEHI MEPCIEKTUBH X PO3BUTKY Ta CIIOCOOU
THCTHUTYIIOHAJTI3aIIi].

VY niopozoini 4.1 «Po36umok HayKo8ux noaisdié Ha KOHMPOJIbHE NPOBAONCEHHS K
npoyecyanvHy @Gopmy KOHMpOao OiIbHOCMI nyOniuHoi aominicmpayiiy TIOPiBHSHI
HAyKOBI MIIXO0IW AOCTITHUKIB 100 BU3HAYCHHS CTaiil KOHTPOJIBHOTO MPOBAHKCHHS Ta
BU3HAYEHHS TPOIEAYP KOHTPOJIO 3aKOHHOCTI MISUIBHOCTI IyOJiYHOI aaMiHICTpaIlii.
VHi(ikalis CTOCYeThCA YCYHEHHS PO301KHOCTEH MpU BU3HAUEHHI CTaAlil MPOBAIKECHHS,
poLIeCyaIbHOTO TOPSIAKY iX 311MCHEHHs, 3a0€3MeUeHHs OJJHOMAHITHOCTI Y HAYKOBOMY
miaxoai moa0 (opMyBaHHS CTafili KOHTPOJBHOrO MpoBa/pkeHHs. (CTaH MpaBOBOIO
peryJiroBaHHS KOHTPOJIBHOT JIsJIBHOCTI B3araji i Io/10 MyOi4HOl aJMiHICTpallii, 30Kpema,
MO>KHA BU3HAUYUTHU AUHAMIYHUM, TOOTO TaKUM, JUIsl IKOTO MIpUTaMaHHa PyXJIUBICTb, YacTa
3MIHIOBAHICTh NPAaBOBUX TNPUIIMCIB Yy 3B’A3KYy 13 BPETYIIOBAaHHSAM MEPEBAKHO
NiA3aKOHHUMU akTamMu. OOTpyHTOBAHO, LIO MPH 3A1MCHEHHI E€P:KaBHOTO KOHTPOJIO TaKi
cTaaii BUIUINTA MOXJIHMBO, HE 3BaXKAIOYM Ha Te€, IO BPETYIIOBaHHS KOHTPOJBHUX
npoueayp nepeadayeHe y pisHUX HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTaxX Pi3HOI IOPUIAMYHOI CHIIH,
TO BU3HAUEHHS CTaJlli TPOMAaJICBKOTO KOHTPOJIIO MOXKJIMBE Ha PiBHI TEOPETHKO-IIPABOBHUX
MOJIO’KEHb, 3BAYKAIOUU Ha T€, 10 BPETYJIIOBaHHS BIAMOBITHUX KOHTPOJIbHUX JiH 311CHEHO
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3a MPUHIUIOM «JI03BOJICHO T€, IO MNpsAMO HE 3a00poHEHO 3aKoHOM». CTOCOBHO
IPOMAJICKKOI0 KOHTPOJIIO JIOTIYHO BKAa3yBaTH MPO MPaBOBY MPOLEAYPY, a JEPKABHOTO —
PO KOHTPOJIbHE MPOBAKEHHS. BuaiieHo 4YoTupu cTajii J1epKaBHOTO KOHTPOJIIO
TSJIbHOCTI TyOJiyHOi  aaMmiHicTparii. [ii 1 mpoueanypu y Mekax KOXKHOI —cTafli
3I1MCHIOIOTHCS 13 BIAMOBITHOK METOIO.

JloBeieHO, IO CTAHOBJIEHHS 1 PO3BUTOK TI'POMAJSHCHKOTO CYCIHUIBCTBA BUMArae
dbopMyBaHHS Ta BIPOBAHKCHHS Y YHHHE 3aKOHOJABCTBO IPOICAYPH Ta IOPUIUIHHX
HACJIAKIB TPOMAJCHKOTO KOHTPOItO. BimmoBigHi [ii AOIIIRHO HA3BaTH CTaisSIMU
MPOIIETyPH TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIIO, 110 TIKPECITIOE X MOCTIAOBHHUI XapakTep.

Y niopo3odini 4.2 «/lepacasna ma spomadcvbra ekcnepmusu K Qopmu KOHMPOIIO 3d
3aKOHHICMIO OiANbHOCMI NYOAIUHOI aOMIiHicmpayiiy 0OTPYHTOBAHO MOJIOKEHHS PO TE, 1110
JIEp’)KaBHY Ta TPOMAJCHKY EKCIEpTH3y HE BapTO MPOTHUCTABIATH, aJKE, TPOMAJCHKUN
KOHTPOJIb XOYa 1 BIJIMEKOBYETHCS BIJ JEPKABHOTO, BOHH 3HAXOIATHCA y TICHOMY
B3a€EMO3B’s3Ky. Y JucepTallii BU3HAYEHO TIOHATTS «ICP)KaBHOI EKCIIEPTU3M» Ta
«TPOMAJICHKOT €KCTIEPTU3W», JOCIIKEHO 1X 3HAYEHHS Ta CYTHICTh, OCKUIBKH B YHHHHUX
HOpPMATHBHUX aKTax B3arajal He BIJOOpPaXEHO CYTHOCTI EKCHEpPTH3W, HE HaJaHo
BU3HAUCHHS TIOHATTS EKCIEPTHOI AisNIbHOCTI. BupineHo Tpu 3aranbHi 3aBAaHHSA IS
JEpKaBHOI, 1 1JI1 TPOMAJChKOI €KCIIePTU3U. AHaNI3 NOHATIHHO-KAaTEropiaabHOro anapary
JIep>’KaBHOI Ta TPOMAJICHKOI €KCIIEPTH3H, TIOJI0KEHD 3aKOHOAABCTBA JO3BOJIMB BUOKPEMHUTH
OCHOBHI IX O3HAaKW, METy, MNpEeAMET, NPHUHLMIHN, METOAUM 1 CyO’€KTIB MIPOBEICHHS.
JloBeneHo, 10 epeKTUBHE MPOBEIACHHS IPOMAJICHKOI €KCIIEPTU3U MOXKIIMBE 32 HASIBHOCTI
YOTUPHOX OCHOBHHMX €TalliB, KOXXEH 3 SKUX MICTUTh OKPEMHM BHYTPIIIHIM TOALT Ha
CKJIJIOB1 €JIEMEHTH.

311iICHEHO MOPIBHSHHS JIEP>KaBHOI Ta TPOMAJICHKOI €KCIIEPTHOI MIsUIbHICTh B P13HUX
chepax, SKU JO3BOJIMB JINTH BHCHOBKY, IO JIEpKaBHA 3aBXKJIU 3HAXOJUThH IIUPIILY
3aKOHOJIaBYy BHM3HAYEHICTh, HDK Tpomajichka. l[IpoBeneHuil aHami3 CBIJYUTH PO
dbparMeHTapHUN XapaKTep BPETyIIOBAaHHS MUTAHHS MTPOBEACHHS IPOMAJICHKOI €KCITePTU3H
AK Mo cyO’€KkTax, TaKk 1 IIOJ0 IX MOBHOBaXeHb. JlepkaBHa eKcCIEepTHA ISUIbHICTb
nepenbadyeHa  HOPMATHBHO-TIPABOBUMH — aKTaMH  Taly3€BOTO  COPSIMYBaHHS,  SIKi
XapaKTePU3yIOThCS PI3HUM TMIAXOAOM O PpEryjilioBaHHSA MOAIOHUX TMPaBOBITHOCHH.
['pomajchka €KcIepTH3a, SIKa BUCTYMAE BAXJIMBUM KOHCYJIBTATUBHHUM JDKEPEIIOM IS
OpraHiB JepkKaBHOI BJIaIW, € pe3yJbTaTUBHOI, TMPOTE MEXaHi3M 1ii peam3arii
HEKOHKPETH30BaHUN B 3aKOHOMABCTBI. ICHye moTpeba y MNPUUHATTI CHEMiaIBHOTO
HOPMAaTHUBHO-TIPABOBOTO aKTy, SKUH OM BPEryJIIOBaB CYCIUIbHI BIIHOCHHH Yy cdepi
MIPOBEJICHHSI IEP’KABHOI 1 TPOMAJICHKOT €KCTIEPTU3HU JTISIIBHOCTI IMyOI19HOT aAMIHICTpAaIIii.

Y niopozoini 4.3 «llyoniuni ma epomaocoKi ciyXaHus K HOBIMHI hopmu KOHMPOIIO
3a 3aKOHHICMIO OisIbHOCMI NyOniuHoi aodminicmpayiiy JTOCTKEHO MyOJiyHI Ta
IPOMAJIChKI CiIyXaHHS K (OpMH TpPOMAJCHKOTO KOHTPOJO. 3IIHCHEHO aHaji3
TEOPETUYHUX MIAXOAIB JO PO3YMIHHS TOHSTTA «TPOMAJICHKI CIyXaHHS» 1 CYMIXKHOTO
MOHSTTS «IyOJIYHI CIIyXaHHA», OCKUIbKA B IOPUAWYHIN JIITEpaTypi HEMA€E 4YiTKOTO
PO3MEXYBaHHS OKPEMHUX BHJIIB KOHCYJbTaIlli 3 TPOMAICHKICTIO. JloBemeHo, 1o I
HNOHSTTS HE € TOTOKHMMH 1 MO3HAYarOTh Bl CXOXKIi, aje pi3Hl 3a mpeamMeToM (GopMu
rpOMaJICbKOro KOHTpoJit0. Po3kputo iX MeTy, MNpeaMmeT, NpPUHIUIHN, CYyO’€KTIB
NpOBEJCHHS, OCHOBHI OpraHi3amiiiHi Ta mpaBoBi 3acagu. MeTogamMu MPOBEICHHS
MPOIIEIyPH CITyXaHb BU3HAHO 3aCO0M Ta MPUKMOMH, CIIPsIMOBaH1 Ha €(heKTHUBHE JOCATHEHHS
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METH MyONIYHUX Ta TPOMAJACHKHX CIIyXaHb 1 Ha BUPOOJICHHS NEBHUX pallilOHAIBHUX
pesyabTariB. Lli GopMu rpoManchbKoro KOHTPOJIO MependadaroTh CIIBIPAII0 OpraHiB
BJIAJIU 1 TPOMAJICHKOCTI.

VY3arajbHEHO 3aKOHOJABCTBO Ta MPOBEICHO HAyKOBHH aHaji3 JiTepaTypH, IO
HaJald 3MOTYy KOHCTAaTyBaTH — B CYYacCHHMX YMOBaX JOIUIBHOIO € TICPEOIliHKa JESIKUX
YOPaBIIHCHKUX TPaAMIIA HAa KOPUCTh HOBHUX, OUIBII JAEMOKPATUYHUX. 3alpOIOHOBAHO
CIIOCOOHM TOI0TAHHS OCHOBHHX TIEPEITKO YTBEPKEHHS iHCTUTYTY TPOMAJICHKUX CITyXaHb
Ta IHCTUTyadi3alli MyOJiYHMX ClIyXaHb 3 METOI0 po30yIOBH IPAaBOBOI JEp>KaBU Ta
dbopMyBaHHS TPOMAJSHCHKOTO CYCHIJIBCTBA. 3 IEI0 METOK PO3POOJICHO TEOPETUUHY
MOJIETIb TpOLeCy MyONIYHMX Ta TPOMAACHKUX CIyXaHb Ta OOIPYHTOBAaHO MOTPeOy
IHCTUTYIIOHAMI3AIllT TakuX (QOPMU TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIO Yepe3 CTBOPEHHS
YHIBEpPCAJIHLHOTO HOPMATHUBHO-TIPABOBOTO aKTy y c(epi KOHTPOJIIO Ta TOJOXKEHb PO
MOPSAJOK MOro MpOBEAEHHS B OKpeMUX popmax.

BUCHOBKHA

VY nauceptaiiiiiniii poOOTI HaBEJAECHO TEOPETUYHE y3arajbHEHHS 1 HOBE BUPIIICHHS
HAyKOBOI Mpo0JieMH, IO NoJsArae y GopMyBaHHI HAyKOBO-IIPAKTUYHOI OCHOBU KOHTPOJIIO
SK TapaHTii 3aKOHHOCTI JIsUTbHOCTI MyOJIIYHOI aaMiHicTpalii. Y pe3ysibTaTi MPOBEIECHOIO
JOCIIKEHHS BHUPOOJICHO aJIMIHICTPATUBHO-TIPABOBl 3acad CUCTEMHU, MPU3HAYECHHS
KOHTPOJIIO SIK TapaHTii 3aKOHHOCTI MISUTbHOCTI IMyOJIIYHOI aaMiHICTpallii B yMOBax
JEMOKpaTUYHUX TpaHchopMmalliii B YKpaiHi, MPOIMO3UINT Ta PEKOMEHAAIl 100 HOro
YIOCKOHAJIEHHS, CQOPMYJIbOBAaHO HHU3KY HOBUX HAyKOBUX IIOJIO)KEHb Ta BHCHOBKIB,
CHPSMOBAaHUX Ha JOCATHEHHS MOCTaBJIEHOI METH 1 BUKOHAHHSA 3aB/IaHb y pOOOTI.

1. «MeTomosoriss AOCIIDKCHHS KOHTPOJIO SK TapaHTii 3aKOHHOCTI JisJIbHOCTI
nyOJIIYHOT aaMIHICTpaIlii» € KOHIENTYaJIbHOK CKJIAJHOK CHCTEMOO IIJIXOJIB, METO/IB,
MPUHLMIIB, CIOCO0IB, NUISXIB JIOCATHEHHSI TIEBHOI METH, sIKa SIBJsi€ COOOI0 €IHICTH
BHYTPIIIHBO y3TOJKEHUX PIBHIB Mi3HABAJIBHOI Ta MPAKTHYHOI AISUIBHOCTI, 32 JOIIOMOTOIO
AKUX 3IIMCHIOETHCS MI3HAHHS KOHTPOIO. METOM0MOri0 IOCHIIKEHHS KOHTPOJIO SIK
rapanTii 3aKOHHOCTI JiSUTbHOCTI MyOMiuHOI aJMiHICTpalii MOIIBHO PO3TIIAJATH Y JABOX
acTeKTax — AUCKPENTUBHOMY 1 MPECKPENTUBHOMY. /[uCKpenTUBHUI acieKT GOpMYy€eThCS Y
JIOTIYHOMY B3a€MO3B 3Ky 1 B3a€MOOOYMOBJICHOCTI 13 THOCEOJIOTIEI0 Ta MparHe 10 MOJAEi
171ealbHOTO 3HAHHS, a TPECKPENTUBHUN — OXOIUIIOE Ha0Ip croco0iB 1 MPUIIOMIB HAYKOBOTO
M13HaHHS, 110 JO3BOJISIE ONaHyBaTH (BUSIBUTH, CHOPMYBATH) METY KOHTPOJIIO Ta JIOCATTH i
3a JIOMOMOTr0I0 C(POPMOBAHOTO MPABOBOIO IHCTPYMEHTAPilO, BIPOBAIHKEHOrO0 Yy UHUHHE
3aKOHOJIABCTBO. lepapxiuHo moOynOBaHa METOAOJIOTIYHA CHCTEMa  JIOCIHIJIKEHHS
poOJIeMaTUKX KOHTPOJIIO SIK TapaHTii 3aKOHHOCTI MISUTBHOCTI IMyOJIYHOI aaMiHicTparii
BKJIFOYA€ YOTHPU OCHOBHI piBHI: 1) 3arampHi ((inocodcebki) miaxoau (AiajeKTHKa,
(heHOMEHOJIOT'15I, TEPMEHEBTHKA, aHTPOIIOJIOTISI, CHHEPreTHKA TOIIO0); 2) 3arajJbHOHAYKOBI
METOIM (CUCTEeMHMH, JOTIYHUM, CTPYKTYpHO-(DYHKIIOHANIbHUN, I1CTOPUYHHUI TOIIO);
3) cnemiayibHi MeToaM (COIIOJIOTIYHUNA, KOHTEHT-aHai3y Tomio); 4) BIAcHI METOIU
(ropuauysi) (popManbHO-IOPUINIHHM, TOPIBHAIBLHO-IIPABOBHM, TPOrHOCTUYHO-TIPABOBUI
TOIIO). MeTohoMorisi KOHTPOJIO SK TapaHTii 3aKOHHOCTI JAISUIBHOCTI  ITyOJI4HO1
aJIMiHICTpaLii MOCTIHHO 3MIHIOETHCS, 30arauyyeThCsi 3 METOIO OLIBII TTMOOKOTO BUBUYEHHS
JOCTIIKYBaHOTO SBUILA, sIKE IepeOyBa€e y MOCTITHOMY PO3BUTKY.
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2. BunmimeHo HayKoBI MIAXOAW MO0 BUBUYCHHS JIEPKABHOTO Ta TPOMAICHKOTO
KOHTPOJIO B 1X B3a€EMOJIi Ta B3a€EMO3B’SI3Ky Ha Cy4YyacHOMY e€Tarnl B 3a0e3leueHHI
3aKOHHOCTI Yy JIsJIbHOCTI MyOJiyHOT aaMIHICTpalli: KOHTPOJb € CKJIaJHUM Ta
0araTorIaHOBUM SIBUILEM; JIEPKaBHUM KOHTPOJIb Ta IPOMAJICBKUN KOHTPOJb € BHUJAMU
COIIIAJILHOTO  KOHTPOJIO;, MYyOJIYHUNA KOHTPOJb OMOCEPEIKOBYE JIep)KaBHUH  Ta
IPOMAJICBKHI KOHTPOJIb, JEPKABHUN KOHTPOJIb BKJIIOYAE Yy CBOK CHUCTEMY HAarJsij,
HEJICP)KaBHUM KOHTPOJIb € OIJIBIN IIUPOKHM IOHATTSAM, HIK TPOMAJCHKHH KOHTPOJIb;
y4acTh TPOMAJCBHKOCTI B YHOPaBIiHHI JEpKaBHUMHU CIpaBaMH CIpHs€ peami3amii
TPOMAJICKKOTO KOHTPOJIO; TPOMAJICHKUN KOHTPOJIb € (hOPMOIO ydacTi TPOMAJCHKOCTI B
YIpaBIiHHI ACP>KaBHUMH CIIPaBaMu; KOHTPOJIIHT € 3MICTOBHO 00’ €MHIIITUM MOHSATTSAM, HIK
KOHTPOJIb; IEPKaBHO-TPOMAJICHKUI KOHTPOJIHT — IHTETPYIOY€e TIOHSTTSI III0JI0 KOHTPOJTIO 3
00Ky nepaBu Ta TPOMAACHKOCTI TOmo. OCHOBHUMHM 3aBJIaHHSAMH KOHTPOJIIO €: HAOYTTA
00’exTuBHOI 1H(pOpPMAIIT PO AOTPUMAHHS 3aKOHHOCTI 00’€KTaMH KOHTPOJIO Mija dac
CIIOCTEPEXEHHSI 3a iX MAISUIBHICTIO; JOCHKeHHs HaOyToi 1H(opmanii Ha mnpeaMer
BUSIBJICHHS 1 TPHUNHUHCHHS (AKTIB MOPYIICHh YUHHOTO 3aKOHOJABCTBA, BCTAHOBJICHHS
OpUYMH Ta YMOB, IO CHOPHUSIOTH iX BYMHEHHIO; OOJIK Ta MpouecyalbHa (dikcamis
BUSIBJICHMX TIOPYIIEHBb;, TIOPIBHSHHS JIOCATHYTHX pE3yJbTaTiB 3 OYiKyBaHWMHU;
HEJIOMYUIEHHSI HOBUX NOPYIIEHb 1 MIKIJUIMBUX HACTIAKIB; BHSBJIEHHS BUHHHUX OCIO,
MPUTATHEHHS iX J0 BCTAHOBJICHOI JEp)KaBOIO BiAMOBiAaNbHOCTI Tomio. Lli 3aBmaHHs
XapaKTepHi MepeBaXHO AJIs JEPKABHOTO KOHTPOJIIO.

3. BHOKpeMIIeHO YOTHpH TPyNH HAYKOBHUX IIJIXOJIIB 10O CITIBBIAHOIICHHS TMOHATH
KOHTPOJIIO 1 HArjsiy, B OCHOBY SIKMX IMOKJIaJ€HO BU3HAHHA: 1) pIBHO3HAYHOCTI MOHSATH
KOHTPOJIIO 1 HArisiy Ta CyO €KTHOI CKJIQJIOBOIO  BIJAIMOBITHOI JISJIBHOCTI, IO
MIpPE/ICTAaBJICHA JIEPKABHUMHU OpPTaHAMH, 1X MOCAJOBUMHU 0CO0aMU; 2) TEPMIHU KOHTPOJIb Ta
Hars OJIM3bKI 32 3HAYEHHSM, MPOTE MAIOTh MEBHI BIAMIHHOCTI; 3) BYXYOro 3HAYEHHS
HaIJISIIy 32 TOHATTS «KOHTPOJIbY — K Horo gopMu; 4) OKpeMOro 3MiCTOBHOTO BHU3HAHHS
MOHATh KOHTPOJIb Ta HArjs[. BiAMIHHICT MIXK HOHSATTAMH «KOHTPOJb» 1 «HATJISII»
MOJISITa€ 'y HACTYINHOMY: HAsBHICTIO (KOHTPOJb) 4YM BIACYTHICTIO (Harjsa) MOpasa
BTPY4YaTUCh B OMNEPATUBHY [ISUIbHICTH OO’€KTa, IO MIIATa€ KOHTPOJIO YM HAIJSAAY;
BIJICYTHICTh (HArjsiA) BIJHOCHH MIANOPSAKYBaHHS MO0 CyO €KTa, AISUIBHICTH SIKOTO
MiUIsITaE HATJISAMy; TMPaBOBUMH (OpMaMH 3MIMCHEHHS HATJSAY € aKTH, 0 BUIAIOTHCS
YIOBHOBAXEHUMH Cy0’ €KTaMH, SIKUMHU HE TepeadaueHo BiMIHY, 3MiHY YW MPUIIMHEHHS
i1 aKkTiB Cy0’€KTa, HATJISA 32 JiSTbHICTIO SIKOTO 3IHCHIOETHCS.

4, ComianbHe MpU3HAYCHHS, 1111 1 rapaHTIi 3A1HCHEHHS Jep>KaBHOT'O0 KOHTPOJIIO, HOTO
cy0’ekTH Ta 00’€KTH, (OpMH 3A1HCHEHHS, KOMIIETEHIIS Cy0’€KTIB Ta FOPUANYHI HACIIIKU
3MIIMCHEHHS] KOHTPOJIbHUX [1H 3aKpIIUTIOIOTHCS Y YUHHOMY 3aKOHOJABCTBI. JleprkaBHuUi
KOHTPOJIb Ma€ Takl crhenu@iuHi O3HaKW: IMIEpPaTUBHUN Ta OOOB’SI3KOBHM XapakTep;
MPaBOBUI XapaKTep; MpaBo Cy0’€KTIB BTPYYATUCS B IISUIBHICTH MIAKOHTPOJIHHUX OPTaHiB;
HaWBAKJIMBIIIMM KOMIIOHEHTOM Ma€ BIaJHUI MpUMYyC ToIlo0. Bka3zaHi 03HaKU JAEp>KaBHOTO
KOHTPOJIIO BIAPI3HSIIOTH HOTO BiA BCIX IHIIMX BHJIB KOHTPOJIO. PileHHs, NMpUiHATI 3a
pe3yibTaTaMu Jep>KaBHOTO KOHTPOJIO, € O0OB’SA3KOBUMH [JIsl BUKOHAHHS aJipecaTaMu.
HenepxaBHuil KOHTpPOJb Ta JAEpKaBHUM KOHTPOJb XapaKTEPU3YIOTHCS HAsIBHICTIO
B3a€MO3B’s3Ky. JlepkaBHUIT KOHTPOJIb € JIEBUM I1HCTPYMEHTOM 3a0e3leueHHs
BIJIMOBITHOCTI  JISIBHOCTI  MyOJIIYHOT aaMIHICTpaIlli YMHHOMY 3aKOHOJABCTBY, a
HEJIEpP’)KaBHUM KOHTPOJIb € 1HIWKATOPOM, IO JIO3BOJISIE BUSIBIISATA TakKl TOPYIICHHS.
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HenepxaBHuii KOHTpOJIb CHIPSMOBAHWA Ha 3a0€3MEUYCHHS 3aKOHHOCTI Ta MPO30POCTI
(GYHKIIOHYBaHHS JE€P>KaBHOTO MEXaHI3My, Ha PO3BUTOK AEMOKPATHUYHOI JAEp>KaBH; MO0
peamizaliss XapakTEpPHU3yETbCS MOPAIbHOKIO  CKIAOBOIO, TMPOTE HE IOPUIUYHUM
3000B’SI3aHHSM.

5. I'pomMaachkuii KOHTPOJIb — II€ CUCTEMHA JiSUTbHICTh YITOBHOBQ)XKEHUX 1HCTUTYTIB
IPOMAJISTHCBKOTO CYCITUIBCTBA W OKPEMHUX TPOMASH I0JI0 BCTAHOBJICHHS BiJMOBITHOCTI
(GyHKLIOHYBaHHA MyOJMIYHOT aJMIHICTpalii HOPMATHUBHO-NIPABOBUM CTaHIapTaMm 1
KOpPEryBaHHS BHSIBJICHHUX BIIXWIEHb 3a JIOMOMOIOI0 3BEPHEHb 1O YINOBHOBAXXCHUX
JIep>)KaBHUX OpraHiB abo 70 Tpomaachkoi ayMku. CrerudidyHi pUCH TPOMaJCHKOTO
KOHTPOJIt0, WOTO BIJAMIHHICTH Bijl JEP>KaBHOTO JOCIHIDKYBAIHCS B PsAl poOIT BUCHUX-
IOPUCTIB. Y 3arajbHOMY BUJI iX 3BEJIEHO /10 TAaKUX IMOJIOKEHb: TPOMAJICbKUN KOHTPOJIb HE
Ma€ BIJIAJHOTO XapakTepy; T'POMAJChKUIA KOHTPOJIb HE € OOOB’SI3KOBUM; Cy0O €KTaMu
IpOMaJICbKOr0 KOHTPOJIIO HE MOXYTh OyTH OpraHu Jep>KaBHOI BiaJu i OpraHu MICLIEBOTO
CaMOBpSIJIyBaHHS; TPOMAJChKUI KOHTPOJIb 3IIACHIOETHCS BiJ IMEHI TPOMAJICBKOCTI M
rpoMajsiH. Ha cyyacHomy erami BiICYyTHIM JII€BUI MEXaHI3M I'POMaJChbKOTO KOHTPOIIIO 3
e(eKTUBHUMHU OpraHamu 1 cTpykTypamu. lIpoGnemHum 3anumiaeTscs W TOH (akr, 110
chepa JepKaBHOTO KOHTPOJIKO XapaKTepU3YEThCS HASBHICTIO 3HAYHOI YHMCEIBHOCTI
OprasiB, 110 WOT0 31MCHIOIOTh, MPOTE HA MPAKTHUIl MAIOTh MICIIE ICTOTHI PO3XOJI)KEHHS Yy
iX mpaBoBOMYy cTaTycl. Takuil cTaH NMPU3BOJAUTH 10 Napajiedi3My Ta TyOJI0oBaHHS B POOOTI
KOHTPOJIIOIYMX OpraHiB Ta, SK HACIIJOK, 10 HEJOCTaTHbOI e(PEeKTHUBHOCTI Ta
HEpPaLl0HATbHOIO BUKOPUCTAHHS PECYPCIB OpraHaMu JAepKaBHOTO KOHTPOJIIO.

6.V kinm XX nHa mouatky XXI cT.cT., Koimu TpaHchOpMaIliiiHi Mpoiecu B
YKpaiHCbKOMY CYCHUIBCTBI HAOyJIM HE3BOPOTHOTO XapakTepy, MOCHIJKEHHsS y cdepi
KOHTPOJIIO 3HAYHO aKkTuBi3yBanucs. Lleit nepioa y nepiry yepry o3HaMeHyBaBcCs IOIIYKOM
HOBHUX IIJIXOJIIB Ta HOBOTO PO3YyMIHHSI MPOOJIEM MOCIHIKEHHS KOHTPOIIO Y KOHTEKCTI
PO3BUTKY IPOMASTHCHKOTO CYCITUTBCTBA. AHaII3 poOIT BUSHUX CBIAYMTH, III0 XO0Ua BOHH U
JIEHI0 MO-PI3HOMY PO3YMIIOTh MOHSITTSI «KOHTPOJIbY, MPOTE B iXHIX HAYKOBUX MO3UIISIX €
6arato crinpHOTO. KOHTpOIB € ckitagHoo aediHiiiero Ta Mae 6e3mid TIyMadeHsb y cdepi
¢inocodii, comionorii, icTopii, MOMITONOTI{, IEP>KABHOTO YIPABIIHHA, FOPUCIPYIACHIIIT
Tomo. KOHTposb 3M1MCHIOETBCS PO3TATYKEHOIO CHCTEMOIO CyO’ €KTIB, IKI B CYKYITHOCTI
ABIIIOTH COOOI0 MEXaHI3M KOHTPOJIO, IO NOTpedye BIAOCKOHAICHHS Ta IMOAAJBIIOL
pPO3pOOKM 3 METOI0 HaJaro/KeHHs e(eKTHUBHOI MOJeni Jep:KaBHO-TPOMAJICEKOTO
yOpaBiiHHA. ABTOPCBbKI pO3poOKH y cdepl BUBYEHHS KOHTPOJIO 3alpOIIOHOBAHO
PO3AUIMTH Ha YOTUPHU Tpynu. Y mMepiry Tpymy IOCHIIKEHb BIAHECEHO POOOTH MO0
BUBYCHHS KOHTPOJIIO K COIIAIBHOTO 1HCTUTYTY; JI0 APYroi rpymnu poOIT — JOCTIIKEHHS
MIOJI0 PETPOCIEKTUBU Ta (PYHKIIOHYBAaHHS KOHTPOJBHUX OpraHiB, iX BIUIMBY Ha
MiJKOHTPOJIbHI O0’€KTH, 3MICTY 1 XapaKTepy KOHTPOJIO; TPETIO Tpymy dOCHIJKEHb
CKJIQZal0Th HAYKOBI POOOTH, B SAKUX 3a3HAUYEHO MPO NPEBEHTUBHY CIPSMOBAHICTb
KOHTPOJIO a00 3MIMCHEHHS WOro 3 MpaBONPUIMHIOBAIILHOIO METOI  BITHOCHO
NPOTUIIPABHOI [ISJIBHOCTI; y YETBEPTY TPYIy BiTHECEHI POOOTH, B SKUX KOHTPOIb
BU3HAUYAETHCS K OararorpaHHe MOHSTTS, OAHUM 3 ACHEKTIB SIKOTO € HOro BU3HAYEHHSA 3
MMO3HUIIH 3a0€3IIeYeHHS JUCIAIUIIHY 1 3aKOHHOCTI.

7. [lpyHIIUIaMyd  KOHTPOJIIO JiSUTBHOCTI  MyOJIIYHOT  aAMIHICTpamii € KII0YO0Bi
MOJIO’KEHHS, BUCX1/IHI 3acaid (PyHKIIOHYBaHHS Ta PO3BUTKY KOHTPOIIIO, 00’ €KTOM SIKOTO €
JISUTBHICTD MyOJIuHOI aAMIHICTpalii, I0 3a0e3neuyoTh HOro pe3ysbTaTUBHICTh. AHaI3
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TEOPETUYHUX MOJIOKEHb, HOPM YMHHOTO 3aKOHOAABCTBA J03BOJUB BU3HAUYMUTH HAsIBHICTH
crienu(iKu KOHTPOJIO TIsJIBHOCTI MyOJIYyHOI aaMiHICTpallii, Ha BIAMIHY BiJ KOHTPOJIIO,
KWW 31MCHIOE TTyOJIiuHa aamiHicTpaiis. Taka cnenudika BUTIIMBAE 31 3MICTY 4. 2 CT. 6
Konctutymii  YkpaiHu, 110 BH3Haya€ TMPaBOBHM PEXKHUM JISUIBHOCTI  MyOJIIYHOT
aJMIHICTpaIlii.

8. Cy0’€KTOM KOHTPOJIIO 3aKOHHOCTI1 A1STILHOCTI MyOI19HOT aMiHICTpaIlli BUBHAYEHO
cy0’eKkTa TpaBOBIJHOCHH, peami3allis CTaTycy SKOro BiOyBaeTbCcd y  Mexax
aJMIHICTPaTUBHO-TIPABOBHUX BITHOCHH MI0JI0 KOHTpOO y il cepi Jlo o3Hak cy0’ekra
KOHTPOJIIO MTISUTBHOCTI MyOJIIYHOT aJAMIHICTpaIlii BITHECEHO: 1HAMBITyai3allito; HasIBHICTb
aJMIHICTPAaTUBHOT MPABOCYO €KTHOCTI y KOHTPOJBHUX MPABOBITHOCHUHAX; BUKOHAHHS
KOHTPOJIbHOI JIISITBHOCTI, TIepe10aueH0] YHHHIUM 3aKOHOIaBCTBOM; 3/IIICHEHHSI KOHTPOJIIO
3a JomoMoror ¢GopM 1 METOMIB, BCTAHOBIICHMX 3aKOHOJABCTBOM; HAasSBHICTH
oprasizaiiitHo-mpaBoBoi GOpMH, BHYTPIIIHBOI CTPYKTYpU 1 3O0BHINIHIX 3B’SI3KiB;
pe3yNbTaTOM 3AIMCHEHHS CyO’€KTOM KOHTPOJBHUX AiM € NPUUHSATTS PIIICHHS, 10 Mae
IOpUIMYHI HACTIAKY; TaKe PIIIEHHS € IPUIWYHO BIAAHUM 1 odimiitHo opopmuenum. Lli
O3HAaKH CTOCYIOTBCSl TEPEBAXKHO JIepKAaBHUX oOpraHiB (iX mocaaoBux 0ci0), HaILIEHUX
KOMIIETEHIII€I0 10/I0 KOHTPOJIIO AiSTILHOCTI MyOI1YHOT aJMiHICTpallii.

9. IlyOGniyHa agmiHICTpalisi — 1€ CUCTEMa OpraHiB BUKOHABYOI BJIAaJM Ta OpPraHiB
MICIIEBOTO CaMOBpSIyBaHHs, IO BHUKOHYIOTH J€JIETOBaHI MMOBHOBAXCHHS BUKOHABYO!
Binaau. Takui miaxig A03Bosisie 00’ €HATH CyO’€KTIB BUKOHABYOI JISJIBHOCTI, BpaXyBaTH
myOJIYHUN XapakTep Takoi ISUIBHOCTI, a TaKOX YIPaBIIHCHKUN 3MICT TepMiHA
«anminicTpamisi». [{ogo iHmMMX cy0’€KTiB, K1 BUKOHYIOTh myOiiuHi PyHKIii — BepxoBHa
Pana VYkpainu, opraHu MICIIEBOIO CaMOBpPSAyBaHHS y YacTUHI 3J1MCHEHHS (YHKIIN
MIPEJCTaBHUIITBA IHTEPECIB TEPUTOPIAIBHUX IPOMAJI, IPOKYPOPIB Ta 1HIINX CYO’ €KTIB — TO
iX BigHECEHHs 10 MyOJiyHOI aJMIiHICTpalii € CHIpHUM, BPaxXOBYIOYHM pI3HY IPaBOBY
IpUPOAY iX MyOIIYHO-BIAHOT NISUIBHOCTI.

10. BupaineHo AB1 CKJIAI0OBI YNPABIIHCHKOI JISJIBHOCTI IyOJIIYHOT aJMIHICTpALi:
1) opramizaiiifHy, B TOMY 4YHCIi WyOJiYHO-CepBICHY; 2) KOHTposibHY. llopsim i3
YIOPaBIiHCHKOIO, MyOdiYHAa aAMIHICTpallisl 3AIHCHIOE FOPUCAMKINNHY JISUIBHICTD Y
nyOIIYHO-TIpaBOBUX BiAHOCMHAaX. Ha BiAMIHY BiJ IOPHCOWKIIMHOI, YIpaBIiHCbKa —
BU3HAHA MMO3UTUBHOIO, HE MTOB’SI3aHOI0 13 MPUTATHEHHSIM J10 FOPUINYHOI BiMOBIAAIBHOCTI,
3aCTOCYBaHHSM 3aXO[IB aJMIHICTPATHBHOTO MPHUMYCY, YYacTIO y BiJIHOCHMHaX II0J0
3aCTOCYBaHHS  CyJIOBOi  aaMIHICTpAaTUBHOI  ropucaukuii. JlisuibHICTE — myOmivHOT
aJMIHICTpaIlil — yIpaBIiHCbKA Ta HOPUCAUKIIIITHA — BUCTYIA€ 00’ €KTOM KOHTPOJIIO 3 OOKY
YIOBHOBAKEHUX OpraHiB (MmocaaoBux oci0), B TOMY YHCII CyAiB, T'POMaJChKOCTI
(rpoMajsiH, TpPOMaJCBKMX oOpradizamiil). BpaxyBanHsa crnenudikd  ymopaBiIiHCBKOT
(mMO3UTUBHOT) Ta IOPUCAMKIINHOI (HEraTUBHOI) MISUIBHOCTI IMyOJIYHOI aaMiHICTpallii sK
00’€KTa KOHTPOJIIO JIO3BOJIMJIO BKa3aTHU MPO HEOOXITHICTh i1 BpaXyBaHHS IIPU BU3HAYCHHI
Cy0’€KTIB KOHTPOJIIO Ta iX MOBHOBa)KE€Hb. BKa3zaHe oO3Hauae PI3HUIIO Y KOMIETEHIIT
Cy0’€KTIB KOHTPOJIO YIPABIIHCHKOI MISIIBHOCTI MyOMiyHOT aamiHicTparii Ta ii
IOPUCAMKINIHOI TiSUTBHOCTI 32 YMOBH 3aCTOCYBAHHSI KOHTPOJIIO SIK TapaHTii 3aKOHHOCTI
3a3HAYCHUX BUJIIB AISUTBHOCTI MyOJIIYHOT aMiHICTpAaITii.

11. 3arasbHUMU yMOBaMU KOHTPOJIbHOI AiSUIBHOCTI, BIIPOBA/XKEHHS SIKUX Y YMHHE
3aKOHO/ABCTBO JIO3BOJISIE YHUKHYTH MPOTAJUH 1 KOJI31id MPU BCTAHOBJIEHHI KOMITETEHIIT
Cy0’€KTIB KOHTPOJIIO SIK TapaHTii 3aKOHHOCTI AIsIBHOCTI MyOIiyHOl aaMiHicTpaii, €: 1) ix
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dbopMyBaHHS BHHSITKOBO Ha MPABOBI OCHOBI; 2) pO3MEKYBaHHsS KOMIIETEHIIT Cy0’ €KTiB
KOHTPOJIIO, IO JOCATAETHCA NUIAXOM IX CHemiaimizamii moA0 3A1HCHEHHS KOHTPOJIO Y
neBHUX cdepax CyCnuIbHUX BIJTHOCHMH a00 TIeBHUX BHU/IB KOHTPOJIIO; 3) MpaBoBa
BPETYJIbOBaHICTh KOHTPOJBHOI JISNIBHOCTI; 4) TOK/IalaHHs B 3aKOHO/IaBUOMY TMOPSAKY Ha
IPOMAJISIH Ta OpraHizailii BU3HAYEHUX OOOB’S3KIB IOJI0 CHPHUSHHS CYO’€KTY KOHTPOJIIO;
5) npaBoBa MOXIMBICTh 3aJy4CHHS IIOHATHX, (axiBI[iB, EKCIEPTIB, ayJUTOPIB JIJIs
CHpPUSHHS Y 3/IICHEHHI KOHTPOJIBHOI AISUTBHOCTI; 6) B3a€MOJIIsl CyO’€KTIB KOHTPOIIO MIXK
co0o0r0, 13 TPABOOXOPOHHUMHU Ta IHIMUMU OpPraHaMH JIepPKaBHOI BIAAM 1 MICIIEBOTO
CaMOBPSIyBaHHS; 7) HAsSBHICTh 1 JIEBICTh TapaHTIl 3aKOHHOCTI ISUIBHOCTI Cy0O’ €KTIB
KOHTPOJTI0; 8) Ii/IBUIIIEHA MMPABOBA 3aXUIIECHICTh TTOCAIOBUX 0CI0 KOHTPOIIOIOUNX OpTaHiB
Ta opraHizarfiii.

12. Cy0’ekTiB KOHTPOJIO SIK TapaHTii 3aKOHHOCTI  JISJIBHOCTI  IyOJIIYHOT
aaMIHICTpaIlli CHCTEeMAaTH30BaHO 3a O3HAKaMHU: a) BUJIB KOHTPOJIIO — 30BHINIHBOTO 1
BHYTpPIIIHBOr0. CyO’€KTH 30BHIIIHBOTO KOHTPOJO (iX OUIBIIICTH 3a MiJABUAAMM)
KOHTPOJIIOIOTh peajizallilo MyOliyHO aAMiHICTpalieo (yHKUIA, TOKIaIeHUX YUHHUM
3aKOHOJAaBCTBOM. Ilog0 Ccy0’€KTIB BHYTPIIIHBOIO KOHTPOJIO BKAa3aHE CTOCYETHCA
BU3HAYEHHS CTYINEHS JOTPUMAHHS CIy>)KOOBOI AMCIHMIUIIHM 1 3aKOHHOCTI YCEpeIHHI
OpraHiB 4d CTPYKTYpPHHMX MiAPO3AUIIB IMyOJI4yHOI aaMiHicTpalli (Cy0’€KTH: KepiBHUKU
OpraHiB Yu CTPYKTYPHHUX MIJPO3ALTIB, @ TAKOXK OPraHd YU CTPYKTYpPHI MiAPO3ILIH, SIKI
HaJIJICHI CHEIIaIbHOI0 KOMIIETEHIIEI0 1100 3IMCHEHHS KOHTPOJIO JOTPUMAHHS
3aKOHHOCTI 1 MPaBOMOPSAAKY Yy MeEXax OKPEMOro oOpraHy IyOJidHOT aJMiHiCTpallii).
[luTaHHs BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO CTOCYIOTHCS, 30KpEMa, JOTPUMAHHS CIy*)OOBOT
TUCIUIUTIHU  (CYO’€KTH: BHIIECTOSNI TOCaaoBl ocobu (kepiBHukH), Harionanshe
areHTCTBO YKpaiHM 3 NHUTaHb JEep’KaBHOI CiyxOu, HarioHanpHe areHTCTBO 3 MUTaHb
3ano0iraHHs Kopyrmiii). BHyTpimHiii rpoMaacbkuii KOHTPOJIb YHHHUM 3aKOHOJABCTBOM HE
nependayeHuii; 0) xapakTepy BTpyYaHHS /10 AisUTBHOCTI MyOJiyHOI agMiHICcTparii, sika
NUISITa€  KOHTPOJIIO:  omocepeAKoBaHui, Oe3nocepennid. [lo omocepeaxkoBaHOIO
KOHTPOJIIO HAJIE’KaTh: MAPJIAMEHTChKUI KOHTpoib (cy0’extu: BepxoBHa Pana Ykpainw,
HapoJIHI JemyTaTu YKpainu, PaxyHkoBa manata Ykpainu, YHoBHOBaxeHHl BepxoBHOI
Panu VYkpainu 3 mpaB JOIWHM); KOHTpoidb 3 Ooky Ilpe3naenta YkpaiHu; KOHTPOJIb
Hamionansnoro 6anky Ykpainu; koHTponb KaGinetom MiHicTpiB YkpaiHM BUKOHAHHS
OpraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS HaJaHUX IM IMOBHOBa)KEHb OPraHiB BUKOHABYOI
BJIQJM; TPOMAJACHKUI KOHTpPOJb (Cy0’€KTH: TpOMAaJsHH, TPOMAJCHKI Oprasizaii,
rpoMajackki paau). besmocepenHiii KOHTPOJb MJISJIBHOCTI MMyONiYHOI aaMiHICTparli
3MIMCHIOIOTh CYO0’€KTH KOHCTUTYIIMHO-TIPABOBOTO CTAaTycy ab0o0 KOMIIETEHINT 1010
3abe3rneueHHs peanizaiii nporo crarycy: Kabiner MinictpiB Ykpainu (IIpem’ep-miHiCTp
VYkpainu, Cekperapiat Kabinery MinicTpiB YkpaiHu); HEHTpalibHI OpPraHM BHKOHABYOi
BJIAJW; 1HCIEKIT): 3aeanvhi (cy0’extn: BepxoBHa Panma Ykpainu, HapomHi AemyTaTH
VYkpainu, komitetn BepxoBHoi Pamu VYkpainu, PaxyHkoBa mnamara VYkpaiHu,
VYnosHoBaxkenuii BepxosHoi Pagn Ykpainu 3 npaB mroanau (Cy0’€KTH MapiiaMeHTChKOTO
KoHTpoo); [Ipesunent Ykpainu, Cinyx06a KOHTpOJIIO 3a BUKOHAaHHAM akTiB IIpe3unenta
VYkpaian, Aaminictparis [Ipesuaenra Ykpainu (Ciayx6a KOHTpor0) (TIpe3ueHTChKUMA
koHTpouib); KabGiner MinictpiB Ykpainu; [Ipem’ep-minictp YKpaiHu, KEpIBHUKH 1HIIHUX
LEHTpaJIbHUX OpraHiB BUKOHABYOi Biaau, Paga minictpiB ABToHOMHO1 PecnyOmiku Kpum,
MicleBi JepkaBHi aaminicTpanii; cyau (Koncrurymiitauit Cyn Ykpainu, cyau 3arajibHOT



26

IOPUCAMKINI, Cepel SKUX MEepPEeBaXHO aaMIHICTPATUBHI CYIH)), cneyianbHi, IO SKHX
BIJIHECEHO THX CYO’€KTIB KOHTPOJIIO JISIIBHOCTI IyOI1YHOT aAMIHICTpaIlii, K1 3/1HCHIOIOTh
KOHTPOJIb y YITKO BU3HAYEHIA YMHHHUM 3aKOHOJABCTBOM c(epi CyCHiIbHOI IISUIBHOCTI:
Pana namionaneHoi Oe3neku 1 oboponu Ykpainu, Cekperapiar KaGinery MiHicTpiB
VYkpainy; 1HCHEKIis SIK [EeHTPAJIbHUN OpraH BUKOHABYOI BJIaJIU; KEPIBHUK I[EHTPAIHLHOTO
OpraHy BHMKOHABUOi BJIaJid, Woro 3actynHuk; HarmioHanpHuit OaHk YKpaiHu; cy0O’ €KTH
(dinaHcoBOrO KOHTpoito — JlepkaBHa ayauTopcbka ciyxk0a VYkpainu, JlepkaBHa
¢ickanbHa cayx0a YKpaiHu y MeKax KOMIIETEHII1, [0 CTOCY€EThCS MISIIBHOCTI MyOIiuyHO1
aaMIiHICTpaIli K yJyacHUKa (DiHAHCOBUX MPABOBITHOCHUH.

13. 3 ypaxyBaHHSIM HAayKOBUX MOIJISAIB IIOJO BHU3HAUEHHS CTalii KOHTPOJBHOIO
MPOBA/DKEHHS, a TaKOX IMJAXOAIB HOPMOTBOPIS BiIHOCHO BHKJIQJACHHS IIPABOBUX
MPUINUCIB, CIPSIMOBAHMX HA YHOPMYBAaHHS MPOIEAYpP KOHTPOJIO (SIKUW TOJSATae y
3aKpITUICHH] TIPOIETYPHUMH JOKYMEHTAMHU IMOYATKY 1 3aBEPIICHHSI MPOIEyPH KOHTPOJIIO,
BUKJIAJICHHI Yy JIOT14HIM MOCHIIOBHOCTI TaKUX HPOUEAYpP, BCTAHOBJIECHHI 3MICTY LIHMX
MpoLEenyp, BIAMNOBIAHMX TEOPETUUYHUM TMOJOXKEHHSAM TPO CTajli KOHTPOJIBHOTO
MPOBAJXKEHHSI), BUAUICHO TakKi CTajll JEp>KaBHOIO KOHTPOJIIO MiSTILHOCTI 3aKOHHOCTI
nyomiuHoi aamiHicTpamii: 1) cTagis MAroToBKW; 2) cTajis aHamTU4Ha; 3) cTafgis
MPUAHATTS PilIeHHs (MIATOTOBKM aKTy, BUCHOBKY TOIIO) 3a Pe3yJIbTaTaMH aHAJITUYHOL
TUSITBHOCTI, IOBEJICHHS MIoro A0 ajapecara; 4) cTajis epeBipKyd BUKOHAHHSI PIIICHHS.

14. Jlep>xaBHa ekcniepTusa — 1€ ¢opma AEp:KaBHOTO KOHTPOJIO, 3aCi0 JOCATHEHHS
pEXKUMY 3aKOHHOCTI MISUIBHOCTI MyOJIIYHOI aaMiHICTpallii, 10 TMOJISITa€ B €KCIIEPTHOMY
JOCTIKEHH], aHaji3l, OIlHI, IO 3AIACHIOEThCS (haxiBueM abo rpymnoro QaxiBIliB
(motpebye BUKOPHUCTAHHS CIELIAJIbHUX 3HAHb) 3a IHINIATUBH JEP’KaBHUX OpraHiB, ix
MOCaJioBUX 0cCi0, 00’€KTOM SIKOrO BHUCTYIA€ YMHHE 3aKOHOJABCTBO, MPOEKTU 3aKOHIB Ta
IHIITMX HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTiB 200 CTaH MPOBEACHHS JEP>KaBHOI MOJITUKHU B MEBHIN
rajy3i 3 METOK BCTAHOBJEHHS 3HAUyIMX (AKTIB Il MIATOTOBKU OOTPYHTOBAHUX
BHCHOBKIB, 10 OyAyThb BUKOPHUCTaHI IPHU MPUHHATTI YNPABIIHCHKUX pilieHb. O3HaKaMu
JEp’KaBHOI eKcrepTu3n €: 1) me oauH 13 3aco0IB JOCATHEHHS PEXUMY 3aKOHHOCTI
TUSJIBHOCTI MyOJIIYHO1 aJMIHICTpallli; 2) 1e AOCIIKEHHs, 0 MoTpedye BUKOPUCTAHHS
CreIiaJbHuX 3HaHb, TOMY 3IIHCHIOETHCSA (haxiBIleM Ha OCHOBI KOMIUIEKCHOTO BHUBUCHHS,
MEepPEeBIPKH, aHai3y Ta OIIIHKA MpeaMeTa eKCIepTH3H; 3) eKCHEePTHE TOCIHIKEHHS
TNIOBUHHO OYTH JOCTOBIpHHM, MOBHHM, OOIPYHTOBaHMM. MoOro pekoMeHIamii MaroTh
BIJIMOBI/IaTH BHMOTaM 3aKOHOJIABCTBA, a TaKOXX OYTH KOPHUCHUMH, aKTyaJbHUMHU B
KOHKPETHOMY BHUIAJIKY; 4) IPOBOAUTHCS O00OB’SI3KOBO a00 32 BUHUKHEHHSIM MOTpeOU 3a
1HIIIaTUBOIO JIEPKABHUX OpPTraHiB, IX II0CaJOBUX O0Ci0; 5) 00’€KTOM eKCIepTH3U
BUCTYNAIOTh YMHHE 3aKOHOJIABCTBO, MPOEKTH 3aKOHIB Ta 1HIIMX HOPMATHUBHO-IPABOBHX
akTiB a00 CTaH MPOBEJCHHS JIEPKABHOI MOJITUKY B TIEBHIHN rany3i; 6) METO €KCIIEPTHOTO
JTOCIIDKEHHST Mae OyTH BCTAHOBJICHHS 3HauymuX (akTiB (HACHIAKA BIJ NPUAHATTS
MIPOEKTY HOPMATHBHO-TIPABOBOTO aKTy, MEBHOI ISUIBHOCTI); 7) KIHIIEBOIO METOI OYJib-
SKOI €KCIIEPTHU3H € MIArOTOBKA OOIPYHTOBAHUX BUCHOBKIB II0JI0 00’ €KTIB €KCIIEPTH3H.

15. 'pomanchka ekcriepTh3a BU3HAUCHA SK (hopMa rpOMaJCHKOTO KOHTPOIIIO, 3aci0
JOCSITHEHHSI PEKUMY 3aKOHHOCTI JISUTBHOCTI MYOJIIYHOI aaMiHICTpallii, 1o TMOJIATaE B
JIOCTDKEHH] eKCIepTaMd 3a 1HIMIaTUBM 1HCTUTYTIB TPOMAJSHCHKOTO CYCIUIBCTBA
TISTBHOCTI, 3aIJIAHOBAHUX Ta HAsIBHUX PE3YJIbTATIB MIsUIBHOCTI OpTaHiB JIepKaBHOI BIaIH,
B TOMY YMCJ — IMyOJIIYHOI aAMIiHICTpalii, 3 METOI0 BUPOOJIEHHSI €KCIIEPTHUX BHCHOBKIB
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npo 1i BIANOBIAHICT YHMHHOMY 3aKOHOJABCTBY Ta CYCHUIBHUM iHTepecaM. MeToro
IPOMAJICHKOI €KCIEePTU3M €: 3a0e3leUeHHs] Ta peaii3allis MpaB Ta 3aKOHHUX IHTEPECIB
CYCHIJIbCTBA YU OKPEMHX T'POMAJIIH TIPU PO3pOOIl Ta MPUUHATTI MPOEKTIB HOPMATUBHO-
MpPaBOBUX aKTIB, IMPH IIJArOTOBI[l Ta BUKOHAHHI pIIICHh OPTraHiB JEpPKaBHOI BIaIM;
BCTAHOBJICHHS 3HAUynuxX (akTiB (HACHIAKKA BIiJ NPUAHATTS TPOEKTY HOPMATHBHO-
MPaBOBOr0 aKTa, AISIILHOCTI) JJIs MiATOTOBKU OOIPYHTOBAaHUX BHUCHOBKIB IIOAO 00’ €KTIB
€KCIIepTU3H, CIPSAMOBAHMX HA YCYHEHHS HEAOJNIKIB Ta HEBIAMOBIIHOCTI YUHHOMY
3aKOHO/IaBCTBY.

16. Ilpenmer aep>kaBHOI 1 TPOMAACHKOI €KCIEPTU3 € CHUIBHUM — I Ta CYCHIJIBHO
BAXJIMBA Taly3b ISUIBHOCTI MyOJIYHOI aJMIHICTpalii, 3 NPUBOAY SAKOi IHIIIIOETHCS
€KCIIepTH3a, OCKUIBKY BUKJIMKAE Yy CYCIUIBCTBA UM JCPYKABU MUTAHHS MO0 11 3aKOHHOCTI.
CrnutbHUMH 11711 JIEP’KAaBHOI 1 JIJIsT TPOMAJChKOI €KCIIEPTHU3H € BHOKPEMIICHHI 3aBIaHHS:
BUSIBJICHHSI B TPOEKTaX HOPMATUBHO-TIPABOBUX AKTIB T4 B YUHHUX HOPMATHUBHO-TIPABOBUX
aKTax HOPM, IO CcyllepeyaTh IHTepecaM 0COOU, CYCIUIbCTBA, JACP>KaBH; OIlIHKA HACIIIKIB
(HeraTMBHMX Ta CHPHUSATIMBHMX) Ta peani3alli pillieHb Cy0’€KTIB BJIAJHUX MMOBHOBAXKEHb
a00 MpOEKTIB HOPMATHUBHO-TIPABOBUX aKTIB; pO3pOOKa EKCHEPTHUX MPOMO3UIINA Ta
pekomenaamii. [IpuHnUnu gepkaBHOI Ta TPOMAJCHKOI EKCHEPTHOI MisTIbHOCTI HE
nepeadadeHi 3aKOHOIABCTBOM, y 3B SI3KY 3 YUM 3alpPOINOHOBAHO BUJIUIUTU TaKi OCHOBHI 3
HUX: MPAaBOMIPHOCTI; TJIACHOCTI; KOMIETEHTHOCTI CyO’€KTIB MPOBEAECHHS EKCIEPTHU3U;
HE3JIEKHOCT1 YYaCHHUKIB; BUIBHOI 1HILIATUBY; BUKOPUCTAHHS HAYKOBUX METOJIB aHAII3Y;
00’€KTUBHOCTI €KCIIEPTHUX BUCHOBKIB; Bi/IMOBIIaJIbHOCTI €KCIIEPTIB.

17. Anani3 HayKOBOi JITEpAaTypH Ta MOJOKEHb YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA JI03BOJIUB
JIUTH BHUCHOBKY, IO MpOIeaypa MPOBEACHHS AEpXKaBHOI €KCIIepTH3U Iependadae Tpu
CTaii: MATOTOBYY, Y MEXKaxX SKOi MEPEeBIPSIOTHCA HEOOX1AHI ISl IPOBEJICHHS SKCIIEPTU3U
JOKYMEHTH Ha MpeaMeT iX HasBHOCTI 1 TOBHOTH, a TAKOX 3IIMCHIOEThCA 1X peecTparlis;
OCHOBHY, II0 CTOCYETHCSI MPOBEACHHS aHATITUYHOI pOOOTH 100 310paHUX JOKYMEHTIB;
3aKII0YHY, Ha SKIM y3arajJbHIOIOTBCS OKpEMl €KCHEepPTHI JOCHKEHHs, OJiep KaHa
iH(pOpMaIlis, TOTYETHCS BUCHOBOK, SIKHH BHJIA€THCS 3aMOBHHMKAM eKcrepTu3n. EQexTuBHe
MPOBEJCHHSI TPOMAJICHKOI €KCHEPTHU3H € MOXJIMBUM 33 HAsBHOCTI YOTUPHOX OCHOBHHX
eTamiB, KOXXEH 3 SKUX MICTUTh OKpPEMHW BHYTPIIIHIA TMOAIT HAa CKJIAJ0Bl €IEMEHTH:
TJTAaHYBaHHS; POBEICHHS €KCIIEPTU3U; CTBOPEHHSI €KCIIEPTHUX MPOMO3UIIIH Ta X pO3IIIs
OpraHoOM BJaJiv; KOHTPOJIb 32 BpaXyBaHHSAM Pe3yJbTaTiB TPOMAaIChKOI EKCTIEPTH3H.

18. [IyOmiuni cimyxaHHs € (OPMOIO TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIIO 3a 3aKOHHICTIO
TSIIBHOCT1 MyOsIiyHOT afaMiHICTpallii, oQilliifHO KOHCYJIbTAaTUBHOIO IMPOIEAYpPOIO, SKa
nepegdoayae OOTOBOPEHHS 1HCTUTYTaMU T'POMAJSTHCBKOTO CYCHIIBCTBA 1 OpraHamMu
IIEHTPaJbHOI BUKOHABYOI BJIaJIM MUTaHb peali3allii MOJITHYHUX 3aXO0/IiB, IIJIaH1B, Tporpam
1 3aCTOCYBaHHS NMPABOBUX JOKYMEHTIB IKI HOCSITh CyNEPEUIMBUN XapakTep, 3adinaroTh
IHTepeCcHu CYCIUJIbCTBA 3 METOK BUPOOJICHHS CHIJIBHUX BHCHOBKIB I10JI0 €()EKTHBHOTO
BUPIIICHHS yNPaBIiHCHKUX TpoOsieM. He MarTh YiTKOro 3aKOHOJABYOTO BH3HAYEHHS 1
IPHMHIIUIM TIPOBEAEHHS CIyXaHb. [PYHTOBHMI aHasi3 J03BOJIMB BHAUINTH TaKi 3 HHX:
OPUHIUIT ~ 3aKOHHOCTI,  JOIUTBHOCTI, JOOPOBUIBHOCTI, JIOCTYMHOCTi, TJACHOCTI,
BIJIKpUTOCTI, CBOOOJM JAYMKH 1 CJIOBa, MOBHOTH aHalli3y, BpPaxyBaHHS pe3yJbTaTiB,
BIJIMOBIAAIHOCTI 32 TOPYIIEHHS 3aKOHOAABCTBA Yy cdepl MpPOBEACHHS TPOMAJICHKUX
CllyXaHb Tomio. ['pomajachki CiIyXaHHAi — L€ JE€MOKPATUYHHM I1HCTUTYT 3alydyeHHS
IpOMaJICHKOCTI JI0 yIPaBIiHHS Jep>KaBHUMU clipaBaMu, (hopmMa TpoMaJICbKOro KOHTPOJTIO,
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mo mnepeadadae CHUIbHE OOTOBOPEHHS TEPUTOPIATbHOIO TPOMAIOI0 Ta OpraHaMu
MICLIEBOIO CaMOBPSAYBaHHS (OpraHaMyd BUKOHABUOI BJIaJId HA MICIISIX) MUTaHb MICIEBOTO
3HAUYEHHS 3 METOI0 3’sICYBaHHS JYMKH I'POMAJSH IIOJO0 SKOCTI 1 3aKOHHOCTI MPOEKTIB
HOPMAaTUBHHUX aKTiB OpraHiB MICIIEBOi BJaJu Ta 3/1MCHIOBAHOTO MICIIEBOTO YIIPaBJIIHHS.
I'poManchki ciayXaHHS MPOBOJATHCS Ha TMPUHIMIAX JTOOPOBUIBHOCTI, BIJKPUTOCTI,
MPO30POCTi, CBOOOJIM BHUCJIOBIIOBaHbL TOIIO. BCTaHOBIEHO CHIJIbHI OCHOBHI MPHUHIUIIN
MyOJIYHUX Ta TPOMAJCBKUX CJIyXaHb: 3aKOHHICTh; JOLUIBHICTh, JOOPOBLIBHICTH;
JOCTYIIHICTD; TJACHICTh; BIJKPUTICTh, CBOOOJM BHUCJIOBIIOBaHb; MPHUHIUI TIOBHOTU
aHayi3y; MPUHUOUO BpaxyBaHHS peE3yNbTaTiB, BIANOBAAJIBHICTE 3a MOPYILIECHHS
3aKOHOJIaBCTBa y cdepi mpoBeneHHs ciayxaHb. Ha OCHOBI aHamizy HOPMAaTHBHUX
MOJIOKEHb Ta 3 YpaxyBaHHSAM ICHYIOUOi NPAKTUKU BUPOOJIEHO MeEpesiK eTamiB, 10
YTBOPIOIOTH YHIBEpPCAJIbHY MPOLEAYPY IPOBEACHHS MyOIIUHUX Ta TPOMAICHKUX CIyXaHb
HE3JIXKHO BIJl XapakTepy ix mpeamera: 1) opranizaiis 1 TUTAaHYBaHHS TPOBEICHHS
CllyXaHb; 2) MPOBEACHHS CilyXaHb; 3) (opMyBaHHS BHUCHOBKIB Ta IPOIMO3ULIA, PO3IIIAL
pe3yNibTaTiB ClyXxaHb OpPraHOM BIAaAM Ta 1HILIaTOpamu; 4) BpaxyBaHHS pe3yJIbTaTiB
ciyxaHb. KoXeH 13 3a3HAU€HUX €TamiB Ma€ BHYTPIIIHI CTPYKTYpHI €JIEMEHTH, SKI
3aCIyroBYIOTH Ha yBary.

19. BBegeHHsl IHCTUTYTY KOHCTUTYLIMHOI CKapru mnependavae JeTajabHy pO3pOOKY
MEXaHi3My peaiizailii mpaBa rpoMasiH Ha 0ocoOucTe 3BepHeHHs 10 KoHCTUTYIiHHOTO
Cyay VYkpainu. 3ampoBaJKeHHs KOHCTHTYLIMHOI CKapru B YKpaiHi mnependoadae
HEOOXIAHICTh BHPIMICHHS TMTAaHHS TMPO ONTHMI3AIlll0  OpraHizamii  JisSJILHOCTI
Koncrurymiinoro Cyay Ykpainu. XapakTepu3yrodn cy0’€KTIB TPOMaJIChbKOTO KOHTPOJIIIO
Ta iX MpaBOCyO €KTHICTh, BUIIJICHO MPAaBO HAa OCKAPKEHHs, BIAMOBIIHO 10 3aKOHY
Vkpainu «IIpo 3BepHeHHs rpomansnH». Cepen npoOJIEeMHHX MUTaHb, K1 MOTPEOYIOTh
YpETyJIIOBaHHS Ha 3aKOHOJABYOMY PIBHI 1 CHPSIMOBaHI Ha BJIOCKOHAJICHHS IPABOBOTO
pEryJroBaHHS BITHOCHH Yy cepi peanizalii mpaBa Ha OCKapKEHHs, BU3HAUYCHI: BIJICYTHICTh
nepeniky ¢GopM Ta CTYNEHIB IOPUIUYHOI CHIIM 1HUBIAYaJIbHUX aKTiB, SIKI YXBAJIIOIOTHCS Y
pe3yabTaTi pPO3MISIy CKapru TpPOMaAsSHUHA; BIJACYTHICTH BUMOI JO TaKUX akKTiB;
BPETYJIOBaHHS TOPSIIKY OCKApKEHHsI PIIICHHS, MPUHHATOTO 3a pe3yibTaTaMU PO3TIISLY
CKapru rpoOMaissHHHA.

20. 3 MeTo HaJEeKHOTO BPETYJIIOBAHHA TMOPSAAKY MPOBEACHHSA MyONIYHUX 1
IPOMAJICBKUX CIyXaHb HEOOXIIHUM € MpUHHATTS 3akoHy Ykpainu «IIpo rpomaacbkuit
KOHTPOJIb B YKpaiH1», B SKOMY OM MICTHIUCH OKpemi po3nian «IlyOmiuHi ciayxaHHs,
«I"'poMajicbKi CyxXaHHS». 3 METOI0 KOHKPETH3allli MOJO0KEHb 3a3HAYEHUX CTPYKTYPHUX
HiApO3AUTIB POeKTy 3akoHy Ykpainu «IlIpo rpomajcekuii KOHTpOJb B YKpaiHi» y pasi
roro mnpuitHaTTa, KabGinery MinicTpiB VYkpainu AounuibHO 3aTtBepauTH [lopsaox
OpoBeleHHsT NyOMiYyHUX ciyxaHb B YkpaiHi Ta Ilopsgok mpoBeaeHHS T'pOMAIChKHUX
CilyxaHb B YKpaiHi, nepe0auuBIlIy OJTHAKOBY MPOILEAYPY.

CMMACOK OIYBJIKOBAHMX MPAIIb
3A TEMOIO JJUCEPTALIT

Monoepadgpia:

1. Birsiuskuii C. C. KoHTposp aisibHOCTI MyOmiuHOT aaMiHicTpamii B YKpaiHi:



29

Teopia 1 mpaktuka : mMoHorpadis / C. C. Biteiupkuii. — [uinponerpoBcek : J[Himpor.
JepK. YH-T BHYTp. ciipas, 2015. — 368 c.

Cmammi, onyoaiko8aHi y HAYKo8UX (haxosux 6UOAHHSX:

2. BirBiupkuiit C. C.  AIMIHICTpAaTUBHO-TOCIIOAAPChKUM  mpumyc y  cdepi
miuensiiHoi  gissibHOCcTi /  C. C. BitBiubkuii // BicHMK 3amnopi3bKoro OpUIAYHOTO
THCTUTYTY J{HIPONETPOBCHKOTO JAEPKABHOTO YHIBEPCUTETY BHYTpilHIX crpaB. — 2010. —
Ne 2. - C. 79-84.

3. BirBinpkmiit C. C. CyTHicTh Ta nOpuHIMNHE — €(EKTHBHOCTI  JCP)KAaBHOTO
koHTpomo /  C. C. BitBiupkuit // HaykoBuit BicHuk HallloHaJIbHOTO YHIBEPCUTETY
OiopecypciB 1 mpupogokopuctyBanHsa Ykpainu. Cepis : [Ipaso. — K., 2013. — Bum. 182. -
Y. 1. -C. 205-211.

4. BirBiupkuii C. C. [HCTUTYT TpOMajChKOrO KOHTPOJIIO B YKpaiHi: MOHSTT,
cyTHicTh, TeHaeHuii po3sutky / C.C.BitBiupkuii // HaykoBudt  BICHHK
JIHIIPOTIETPOBCHKOTO JEPKABHOTO YHIBEPCUTETY BHYTpimHiX crpaB. — 2013. — Ne 1. —
C. 40-47.

5. Biriupkuii C. C. KOHTposbHO-HATJIAI0BA AISUIBHICTh JEp)KaBU: TOHSTTSA Ta
topuauudHa npupoga /  C. C. BirBiupkuii // HaykoBuili BICHHK  Y>KIOpOJCBKOTO
HarioHansHOTO yHiBepcutety. Cepis : [IpaBo. — 2013. — Ne 22, Y. II, T. 2. — C. 158-163.

6. BirBinekuii C. C. JlepxkaBHuil Ta TPOMaJChKUNA KOHTPOJb B yMOBaX PO3BUTKY
TPOMAJITHCHKOTO ~ CYCHIIBCTBA: TMHUTAHHS B3a€EMO3B’S3Ky Ta B3a€EMOOOYMOBJIIEHOCTI
[Enextponnnii pecypc] / C. C. BitBiupkuii // @opym npasa. — 2013. — Ne 3. — C. 88-92. —
Pexxum noctymy: http://nbuv.gov.ua/j-pdf/FP_index.htm_2013 3 17.pdf.

7. BirBinskuii C. C. 'pomajichbka eKcriepTr3a B yMOBaX PO3BUTKY I'POMAISTHCHKOTO
cycrninberBa / C. C. Bitiupbkuit // FOpuanunwmii Bicauk. — 2014, — Ne 1. — C. 25-30.

8. BirBimpkmii C. C. [IyOmiuHi cayxaHHS SK JEMOKpaTHYHa (opMa rpoMajchKoro
kouTpomo / C. C. BitBiupkuii // HaykoBuii BicHUK XEpCOHCHKOTO JEp>KaBHOTO
yuiBepcurety. Cepis : FOpuanuni Hayku. — 2014. — Bun. 2, T. 3. — C. 35-39.

9. BirBiupkuii C. C. AJMIHICTPaTUBHUNH KOHTPOJb Y CHCTEMI JEp>KaBHOTO
kouTpomo / C. C. Biteiupkuit // IlinnmpueMHuTBO, rocrnoaapcTBo 1 mpaBo. — 2014. —
Ne 5. - C. 59-63.

10. BirBiupkuit C. C. [lep>kaBHUN KOHTPOJb Ta IHIII CYMIXHI MOHSTTS: MUTAaHHS
criBigHomenHs / C. C. BiTsinpkuii // [linnpueMHUIITBO, TOCIOAAPCTBO 1 mipaBo. — 2014, —
Ne 6. - C. 68-71.

11. BirBiupkuii C. C. MeTromoJioriyHi 3acaju JIOCTIIHPKEHHS KOHTPOJIIO B YKpaiHi
/ C. C. BitBiubkuii // bronerenbs MinictepcTBa toctuilli Ykpainu. — 2014, — Ne 6. — C. 116—
122.

12. BirBiupkuii C. C. ®opmu rpomaacekoro kontpoito / C. C. BiTBiubkuii //
Jepxasa 1 mpaBo. 30ipHUK HayKOBUX mpaib. FOpuauyHi 1 momaiTHuHi Haykd. CrelBHITYCK.
— K. : In-T nep>xaBu 1 mpasa im. B. M. Kopenskoro HAH Ykpainu, 2014. — C. 154-159.

13. BitBimpkuit C.C. Mera Ta  3aBHaHHA  KOHTPOJIBHOI  JisUTBHOCTI
/ C. C. BirBiupkuii // HaykoBuil BiCHUK Y KTOpOACHKOTO HAIlIOHAJIBHOTO YHIBEPCUTETY.
Cepis: IIpaso. — 2014. — Bun. 29, T. 2. — C. 30-34.

14. Birsiupkuii C. C. HaykoBi AOCHIDKEHHS MPOOJIEMH KOHTPOJIIO Yy poboTax



30

BITUM3HSHUX Ta 3apyODKHHMX BYCHUX: MOCTPAASHCHKUN Tiepion [EmekTponHuil pecypc]
/ C. C. Bitiupkuii // XKypHan cxigHoeBponencbkoro npapa. — 2014, — Ne 9. — C. 27-34. -
Pexxum noctyny: http://easternlaw.com.ua/wp-content/uploads/2014/11/vitvitskiy 9.pdf

15. BirBiupkuii C. C. I'poMajacbkuii KOHTPOJb 3a AiSUIBHICTIO MPAaBOOXOPOHHHUX
opraniB Ha cydacHomy etamni / C. C. BitBiupkuii // HaykoBuil BiICHUK XepCOHCHKOTO
nepkaBHoro yHiBepcutery. Cepis : HOpuanuni nHayku. — 2014. — Bun. 6-2. — T. 2. -
C. 137-141.

16. Bitiupkuii C. C. CHiBBIJHOIIEHHS TEPMIHIB «KOHTPOJIBY» Ta «HATJIAI»:
npobnemu Tteopii, anami3z 3akoHomaBctBa / C. C. Biriupkuit // HaykoBuil BiCHUK
MixuaponHoro rymanitapHoro yHiBepcutery. Cepis : FOpucnpynenmis. — 2014, —
Bun. 12, T. 1. - C. 89-92.

17. Bitinpkuii C. C. KonTponbHa Biaga B Ykpaifi: mpobsiiemMu Teopii Ta MpakTUKA
/ C. C. BitBinpkuit // bronerenr MinicTtepcTBa roctumii Ykpainu. — 2015. — Ne 4, —
C. 89-97.

Cmammi, onyboaiko8aHi y HAyKOBUX NepioOUYHUX BUOAHHAX THUUX 0epIHCaAB:

18. BurtBuukwuii C. C. DpPexkTHBHOCTh TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJISA M YCIOBHS €€
nossiienus / C. C. ButBuukuii / Becthuk Kazanckoro opuanyeckoro nactutyra MBJ]
Poccun. — 2014. — Ne 1 (15). — C. 95-99.

19. BurBunkuii C. C. Hcropus © TEHISHIMH Pa3BUTHSA TOCYIapCTBEHHOIO
koutpoas / C.C.BurBuukuii // Evropsky Politicky a Pravni Diskurz. — 2014. —
Svazek 1, 4. vydani. — P. 147-157.

20. ButBunkuii C. C. OyHKIIMOHUPOBAHUE M TEPCHEKTHUBBI PA3BUTHUS ITYOJIMYHBIX
aamuHucTpamii: onbiT Ykpaunsl / C. C. ButBunkuiéi // MexXIyHapoaHBIA >KypHAI
MPUKIIAIHBIX ¥ QyHIaMEHTAIBHBIX uccaenoBanui. — 2014, — Ne 7. — C. 129-132.

21. BitBiupkuii C. C. ['poMaacbkuii KOHTPOIIb K YUHHUK PO3BUTKY JEMOKPATUIHOT
nepxasu / C.C. BitBinpkuii // Evropsky Politicky a Pravni Diskurz. — 2014. -
Svazek 1, 5. vydani. — S. 101-108.

Tes3u oonosioeu Ha
HAYKOBO-NPAKMUYHUX KOH(EPEeHYiax, ceMiHapax:

22. Bitinpkuii C. C. 3aranbHa XapaKTepUCTUKA OCHOBHHX KOHTPOJBHUX OpraHiB
Ta KoHTpoJtorounx opranizamnii Ykpainu / C. C. BiTBiubkuii // [IpaBoBa nepxana: icTopis,
Cy4YacHICTh Ta nepcrekTuBu ¢hopMyBaHHs B YKpaiHi : Matepiaynu II1 Beeykp. Hayk.-mipaxT.
KoH(., 23 kBiTHA 2010 p., M. 3anopixxs: y 2-x 4. — 3anopixxks: Opun. iv-T1 JAYBC,
2010.-4.1. - C. 17-20.

23. BirBiuekuii C. C. KoHTponpHa  misUIBHICTH Cy0’€KTIB  JIEH3yBaHHS
/ C. C. BitBipkuii // AxTyanbHi mpoOJieMH PO3KPUTTS Ta PO3CIIIYyBaHHS 3JO0YUHIB B
Cy4yacHMX yMOBax: Marepiaid MikHap. HaykK.-pakT. KoHG., S5 muctomaga 2010 p.,
M. 3anopixoks: y 3-x 4. — 3anopixoks : FOpua. iv-t JAYBC, 2010. - Y. I1. - C. 193-196.

24. Bitinpkuii C. C. OcHoBHI mim 1 3HadeHHs koHTpoito / C. C. BitBiupkuii //
3acToCyBaHHS KPUMIHAJIBHOTO 3aKOHOJIABCTBA OpraHaMH BHYTPIIIHIX CIpaB: MpoOIeMU
Teopli 1 mpakTuku : Marepianu Bceeykp. Hayk.-mpakT. ceminapy, 31 tpasus 2012 p.,



31

M. J{HinmporneTpoBcbk. — JIHIMponeTpoBChK: JHIMpomn. nep. yH-T BHYTp. crpas, 2013. —
C. 194-196.

25. BitBiupkuii C. C. I'poMajicbKuii KOHTPOJIb Ta CUCTEMa JEPKaBHOTO yIPaBIIHHS
B YKpaiHi B yMoBax (hyHKI[IOHYBaHHs rpoMaasiHcbkoro cycniiberBa / C. C. BitBiubkuii //
IIpaBoBa neprkaBa: ICTOpis, CY4YacCHICTh Ta IEPCIEKTUBU (OpMyBaHHSI B YKpaiHi:
Mmartepianu Bceykp. Hayk.-mpakT. KoH]., 26 xoBTHs 2012 p., M. JIHIDpPONMETPOBCHK: Y
[T 4. — [duimponerpoBchk: JlHimpom. aepx. YH-T BHyTp. cmopas, 2012. — Y. [ -
C.117-118.

26. BitBinpkumii C. C. Illogo mpoOieMu MOXOKEHHS TEpMiHA <«JIepKABHUN
koHTpoJb» / C. C. BitBiupkuii /  AKTyasbHi npoOaemMu JepP>KaBOTBOPEHHS 1
IPaBOTBOPEHHS: MaTepiaiu HayK. ceMinapy, 07 rpyanas 2012 p., M. JIHIMponeTpoBChHK. —
JuinponerpoBchk: JHimpomn. nepx. yH-T BHYTp. cipas, 2013. — C. 27-28.

27. ButBunkuii C. C. IlyOnuuHas agMUHHCTpalus Kak MyOJUYHO BJIacTHas
nesitenbHoCcTh Tocynapersa / C. C. ButBuukuii // CTaHoBlieHHE roCyapcTBa U MpaBa Ha
pa3HBIX JTamax uCTOpuM: Martepuasnbl Mexa. koHd., 14-15 nexabps 2012 r.,
r. Cankr-IlerepOypr. — CII0.: @onn pazsurus ropui. Hayku, 2012. — C. 7-11.

28. BitBinpkuii C. C. OCHOBHI NPUHIUIH JCPKABHOTO KOHTPOJIIO 32 3A1MCHEHHSIM
OpraHaMM  MICIIEBOTO  CAMOBPSAYBaHHS  OKPEMHUX  JIEP)KaBHUX  TOBHOBaXCHb
/ C. C. BirBiupkuii // IlpiopuTeTHI HAOmpsIMKH PO3BUTKY IPABOBOi CUCTEMHU YKpaiHH:
Matepianii MikHap. HayK.-TipakT. KoH}., 18—19 ciunsa 2013 p., m. JIbBiB: y Il 4. — JIbBIB:
HenTtp npaBHuuwmx iximiatus, 2013. — Y. . — C. 38-39.

29. BitBinpkmii C. C. IlpuHIUMNM  maBUIIEHHS  €(QEKTUBHOCTI  JIEPKABHOTO
koutposto / C.C. BirBiupkuii // PiBeHb e(pEKTUBHOCTI Ta HEOOXIIHICTh BIUIMBY
IOPUUYHOI HAyKW HAa HOPMOTBOpPYY MISJIBHICTh Ta IOPUAMYHY MPAKTHKY: MaTepiayiu
Mixnap. HayK.-mpakT. KoHd., 23-24 Oepe3us 2013 p., m. JloHenpk. — JlOHEbK:
CxigHOYKp. HayK. opua. oprad., 2013. — C. 67-68.

30. Biteiupkmii C. C. Pomp mnybmiyaux aaMiHicTpamii y cdepi aep>kaBHOTO
KOHTPOJTIO 3a jdinen3iiiHoro aisubHicTio / C. C. BiTBinbkuit // BrinuB opuandHoi HayKu Ha
PO3BUTOK MDKHApOAHOINO Ta HALlOHAIBHOIO 3aKOHOAABCTBA: MaTepiasim  MixHap.
HayK.-TipakT. KoH}., 06—07 kBiTHs 2013 p., M. Xapkis: y Il 4. — X.: Acomiaiis acmipaHTiB-
fopucris, 2013. - Y. I. — C. 50-52.

31. BirBiupkmit C.C. Jlo mnpobiemMu BHU3HAYEHHS CYTHOCTI KOHTPOJIO SIK
camocTiitnoi ¢ynkmii ynpasimiaas / C. C. BiTBinpkuii / Cy4acHi paBOBI CHCTEMH CBITY B
yMOBax Tuio0ajizalii: peasnii Ta MEepCIeKTUBU: Marepiaii MikHap. HayK.-MPaKT. KOH(.,
13-14 xsitHs 2013 p., M. KuiB.: y 2-x 4. — K.: llenTp npaBoBux Hayk. gociuia., 2013. —
Y. II. - C. 67-68.

32. Vitvitsky S. S. Public control over police activity as instrument of civil society
interests protection / S.S. Vitvitsky // IlporHo3 pa3BuTHS NPaBOBOW CHUCTEMBI, Kak
CPEICTBO TOBBIIICHUS KauyecTBa MPUHUMAEMBIX aKTOB: Marepuaibl MexayHap. KoH.,
31 mas 2013 1., r. Cankt-IlerepOypr. — CII6.: ®oun passutusa topun. Hayku; Llentp
akanem. [1y6m., 2013. — C. 54-56.

33. BirBinpkmii C. C.  3akoHHICTh JISIBHOCTI MyOJiyHOI  aaMiHICTpamii: 10
BU3HAUeHHS 3MicToBHOI ckianoBoi / C.C. BirBiupkuii // ®parmeHraniss HayKOBHUX
JOCTIKEHb: MEePCHEeKTUBU Ta MpobieMu: maTtepian MixHap. koH]., 28 munHs 2013 p.,
M. KuiB: y 2-x 4. — K.: Llentp nayk. my6:., 2013. — Y. 1.: EkonomiuHi HayKu, (pis10J10T19H1



32

HayKH, reorpadivni HaykH, opuandHi Hayku. — C. 87-89.

34. Bitsinpkuii C. C. [is7IbHICTS OpraHiB TpoMaJIcCbKOTo KOHTposro 3a yacie CPCP
/ C. C. BiTBiubKkuii // AKTyanbHi Npo0OJIEeMH MPaBOOXOPOHHOI JISIILHOCTI Ta FOPUIANYHOI
HAayKu : Marepiaym MikHap. Hayk.-mpakT. KoH., 19-20 Bepecus 2013 p.,
M. JlainponeTpoBchk. — JIHinporneTpoBebk : Auinporn. Jlepk. yH-T BHYTp. cipas, 2013. —
C. 104-105.

35. BirBinpkuii C. C. IlapnamMeHTChbKUN KOHTPOJb B MEXaHi3Mi KOHTPOJIbHOI
nisibHOCTI [Enextponnuit pecype] / C. C. Bitiupkuii // IlpaBa qroguHHU: JTOCSTHEHHS,
poOJIeMu, TIEPCIIEKTUBY : MaTepiain MiKHaAp. HayK.-IPaKT. IHTepHET-KOHG., 02 >KOBTHS
2013 p., m. Tepronine. — Tepromine : Bua-so JIsBiB. momtexniku, 2013. — C. 80-84. —
Pexum goctymy: http://www.lex-line.com.ua/?go=full_article&id=1457.

36. BirBinpkuii C. C. ®opmu Ta 3aco0u TpPOBENEHHSA JEP>KAaBHOTO KOHTPOIIO
/ C.C. BitBiupkuit // AxtyanpHi mpobiieMd TyOJIiYHOTO Ta MPUBATHOTO TpaBa: TE3H
nonosigeit IV MixHap. HayK.-ipakT. KOHP., 25 xkoBTHsA 2013 p. — 3anopixoks: Kinacuu.
npusar. yH-T, 2013. — C. 60-62.

37. Biteiupkuii C. C. Jlep>kaBHUIA KOHTPOJIb Ta HATJISA: MMTAHHS PO3MEXKYBaHHS Ta
cxoxicte mpaBoBoi mpupoau / C.C. BirBiupkuii // CydacHe Jep:KaBOTBOPEHHS Ta
IPaBOTBOPEHHS: MUTAHHS TEOpli Ta MPaKTUKU: Marepiaad MiKHap. HayK.-IpakT. KOH(.,
04-05 >xoBtHs 2013 p., M. Omeca. — O.: Ilpugopromop. dyHmaris npasa, 2013. —
C. 89-90.

38. BirBinpkuii C. C.  Ilpunnumu T1a  QOpMHU  TPOMAJICHKOTO  KOHTPOIIIO
/ C. C. BitBiupkuit / HamioHanbHl Ta MDKHApOJHI MEXaHI3MHM 3aXUCTy TpaB JIIOJWHHU:
matepianu Il MixHap. HayK.-ipakT. KOoH®., 26 xoBTHs 2013 p., M. Xapkis. — X. : Bug-Bo
Xapk. Hall. yH-Ty BHYTp. ciipaB ; Peiitunr, 2013. — C. 422-425.

39. BurBuinkuii C. C. IlpoGnembl oOecriedeHHs 3aKOHHOCTH  J€ATEIbHOCTH
nyommunorr  aamunuctpanmun  /  C.C. BurBunkuéi // BzaumopeiictBue U
B3aMMO3aBHCHUMOCTh MEXIYHAapOTHOTO M HAIIMOHAIBHOTO TMpaBa: MaTepuaisl MexyHap.
Hay4.-TIpakT. KoH., 26 okTs10ps 2013 r., . Mocksa. — M.: MoCKOB. LIeHTp MpaB. UcCien.,
2013. - C. 50-53.

40. Bitiupkmii C. C.  I'pomaacbkuii  KOHTPOAb B CYYacCHMX  YMOBax
nepxaBotBopeHHst / C.C. BitBiupkuii // AKTyanbHI NpoOJEMH IOPUANYHOI HAYKH:
30ipHUK Te3 MiKHap. HayK.-pakT. KOHQ. «J[BaHAIUATI OCIHHI IOPUIANYHI UYUTAHHS,
08-09 mucronana 2013 p., M. XMenbHULIBKUH : y 4-X 4. — XMETbHUIBKUHN : XMEJIbH. YH-T
ynpas. Ta npasa, 2013. — Y. III. — C. 20-22.

41. BirBiupkuii C. C.  I'pomancbkuii  KOHTpoJib  sIK  ¢opMa  peanizarii
KoHCTUTYHIMHUX mpaB TpoManasH / C. C. Biriupkuii // IlpaBoBa aepkaBa: icTopis,
Cy4acHICTb Ta TmMepcreKTHBM (OpPMYyBaHHS B YMOBaX €BpOIHTErparlii: Marepiaiu
YKPaiHChKO-TIOJIbChKOT HayK.-TIpakT. KoH}., 15 muctonaaa 2013 p., M. JIHITPONETPOBCHK.
— JlainponeTpoBchk: JIHITIpOM. AepK. YH-T BHYTp. cnpas, 2013. — C. 50-52.

42. ButBuukuii C.C. T'ocymapCTBEHHBII KOHTPOJIb JAEATEIbHOCTH OpPraHOB
ucniotautensHoi Biaactu / C. C. BurBuikuii // Ilatpuotsm — ¢deHOMEH pPOCCHUHCKON
UCTOPUM: MaTepuanbl MexayHap. Hayd.-mpakT. KoH¢., 18-23 wosops 2013 1.,
r. Cankt-IletepOoypr. — CIIO.: Canxt-IlerepOypr. roc. apXUTEKTypHO-CTPOUTEIbHBIN
yH-T, 2013. — C. 446-450.

43. Bitiupkuit C. C. JleMOKpaTHUYHHUN TPOMAJCHKHI KOHTPOJb 3a ISUIbHICTIO


http://www.lex-line.com.ua/?go=full_article&id=1457

33

npaBooxopoHHUX opraniB B Ykpaini / C. C. BirBiupkuii // AxTyalbHi TpoOieMu
IOPUANYHOI HAYKW 1 MPAKTUKHU: TE3M JOIMOBIJIEH Ta HAYKOBUX IOBIJIOMJIEHb YYaCHHKIB
IV Bceeykp. Hayk.-nipakT. koH}., 12-13 rpyans 2013 p., m. XapkiB. — X.: [lica moc,
2013. - C. 119-120.

44, Biteinpkuit C. C. I'pomajcbka ekcriepTusa sk (popMa rpoMajicbkoro KOHTPOJIIO:
npo6siemu teopii Ta npaktuku / C. C. BiTBiupkuii // [lpaBa nroauHu: Teopis, peaabHICTh,
MEpPCIeKTUBHU:  MaTepiaii  HayK.-pakT. cemiHapy, 12 rpymus 2013  p.,
M. J{HinporneTpoBcbk. — JIHINpONeTpoBChK: JHIMPOI. nepK. YH-T BHYTp. cipas, 2014. —
C. 55-57.

45. BirBinpkuii C. C. O0’€kT 1 IpeaMeT TPOMaJChKOr0 KOHTPOJIIO 3a ISUTbHICTIO
Jep>kKaBHUX opraHiB sk enemeHT oro cuctemu / C. C. BitBinpkuii // 3aKOHOAAaBCTBO
VYkpainu: HeIoMiKd, TPOoOJIeMH CUCTeMaTH3allli Ta MEPCIEKTHBU PO3BUTKY: MaTepiaiu
Bceykp. Hayk.-npakT. koH(., 14-15 mororo 2014 p., m. Xepcon. — Xepcon: ['enpBeTuka,
2014. - C. 77-18.

46. Bitsiupkwuii C. C. Cuctema rpoMaicbKoro KOHTPOJIO 32 TisSUTBHICTIO IepKaBHUX
opraniB / C. C. Bitiupkuii // ®inocodcrko-npaBosi norasau Tapaca IlleBuenka Tta
CydacHICTh: Matepiasin Bceykp. Hayk.-ipakT. KOH(}. 3a MDKHAp. y4yacTiO, MNPUCBSAY.
200-piuuto 3 mus Hapomk. T. I'. llleBuenka, 27 motoro 2014 p., m. Kuis. — K.: Bua. nentp
KHJTY, 2014. - C. 56-57.

47. Biteinpkuit C.C. MeniakoHTpoib SK (popMa TpoOMaJChKOTO KOHTPOJIIO
/ C. C. BitBiupkuii // Corionoriyai npobiieMu mpaBa OYMMa MOJIOJAMX HAYKOBIIB Ta
npakTukiB: matepianu [V Beeykp. nmpaB. Hayk.-nipakT. koH(., 20 6epesns 2014 p., m. Kuis
// Comtionoris npasa. — 2014, — Ne 1-2. — C. 132-133.

48. BirBiupkuit C. C. [Ipokypopcbkuii Harmsg sik ¢popma Aep>KaBHOTO KOHTPOJIIO:
npobnemu Teopii Ta mnpaktuku / C.C. BitBiupkuii // IlpaBoBble pedopmbl B
MIOCTCOBETCKUX  CTpaHax: JIOCTM)KEHHS W MNpoOJeMbl:  Marepuanbl  Mex.
Hay4d.-ipakT. KoH(., 28-29 wmapra 2014, r. KummueB (PecmyOimmka Mommosa). —
Kummues: lulian, 2014. — C. 103-105.

49. Bitsiupkuii C. C. TIpobremu mpaBoBOi periaMeHTarii myoJiyHUX CIyXaHb 5K
dopmu Tpomaacekoro kontposmo / C.C. BitBinpkuit // ®imocodchki, TeOpeTHdHI Ta
METOJIOJIOTIYHI MpoOJIeMH IOPUANYHOI HAyKH B yMOBax e€BpoiHTerpamii Ykpainu: 30.
MarepianiB Bceeykp. Hayk.-mpakT. koH(]., 25 kBiTHA 2014 p., M. JIpBiB. — TepHominb:
Tepno-rpad, 2014. — C. 73-78.

50. Bitsinpkuii C. C. ITlpuHIMIM TPOMAISHCHLKOTO KOHTPOJIIO: MIAXOTU  JI0
BU3HauYeHHs MOHATTSA Ta kinacudikamii / C. C. Biteinpkuit / JlepkaBa 1 mpaBo: npoOiaemMu
CTaHOBJICHHS 1 cTparteris po3BUTKY: 30. matepiamiB VII MixHap. Hayk.-mpakT. KOH(.,
17-18 tpaBus 2014 p., m. Cymu. — Cymu: ITAITIPYC, 2014. — C. 185-187.

51. ButBunkuii C.C. Pojb rocynapcTBEHHOrOo M OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJS B
ONTHUMH3ALMUA  Pa3BUTUA  OTKPBITOrO TOCyJapcTBa W  TIPakIaHCKOro  0OIecTBa
/ C.C. ButBunkuii // IlpaBo kKak OJUH M3 PETYIATOPOB OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHMIA:
MaTtepuanbl Mexa. Hayd.-mpakT. kKoH(., 31 utons 2014 r., r. MockBa. — M.: Mockos.
IEeHTp mpas. ucciuen., 2014. — C. 57-59.

52. Birsinpkuii C. C. [I{ogo CHiBBITHOIICHHS TEPMIHIB «JICPKABHUM KOHTPOJbY Ta
«HenepxxaBHuil koHTposib» / C. C. BiTBiupkuii // AkTyanbHl mpoOieMu MyOIiuyHOrO Ta
IPUBATHOTO IpaBa : Te3M AomnoBiae V MixHap. Hayk.-pakT. KoH(., 17 xoBTHS 2014 p.,



34

M. 3anopixoks. — 3anopixoks: Kimacuu. npusart. yu-1, 2014. — C. 44-46.

53. Bitsinpkuiit C. C. ®opmu rpomajacekoro kontposto / C. C. BiTeinpkuit //
IIpaBoBa neprkaBa: ICTOpis, CY4YacHICTh Ta IIEPCIEKTUBH (QopMyBaHHA B YKpaiHi:
Marepiasin Beeykp. Hayk.-mpakT. koHd., 31 xoTHs 2014 p., M. JIHITPONETPOBCHK. —
HuinponerpoBcbk: Cepennsik T. K.; JlHinmpom. npepx. yH-T BHYTp. chpas, 2014. —
C. 24-25.

54. Birtsiupkuii C. C. IlpaBo Ha goctyn a0 mnyOniyHOi iHGoOpMalii B aclekTi
3aiicHeHHsT rpomajacbkoro koHTposo / C. C. BitBiubkuit // IlpaBa moguHH: Teopis,
peaNbHICTh, TEPCIEKTUBU: MaTepiaii HayK. ceMiHapy, npucBsd. S50-piuuto JJAYBC,
12 rpynuas 2014 p., m. uinpomerpoBchbk. — JlHimponepoBchk: JlHimpom. AepK. YH-T
BHYTD. cripas, 2015. — C. 44-48.

55. Vitvitsky S. S. Public control as a universal form of civil institutions
functioning / S. S. Vitvitsky // Pravna veda a prax v tretom tisicro¢i : Medzinarodna
vedecka konferencia, 27-28 februar 2015 r., KoSice (Slovenska Republika). — KoSice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, 2015. — C. 118-119.

56. BirtBinpkmii C. C.  'pomMaachkuii  KOHTPOJb Yy  CHCTEMi  MICIIEBOTO
caMOBpsTyBaHHS: TeopeTuko-npukiaaui npodnsemu / C. C. Bitinpkuit // IlepcnexkTuBHi
HaIpsIMKK PO3BUTKY Cy4acHOi IOpUAMYHOI Hayku: marepianu II MixHap. HayK.-mpakT.
koH(., 20-21 6epe3nst 2015 p., M. [BaHo-DpaHKiBChK : y 2-X 4. — XepcoH: ['enpBeTuKa,
2015.-4.1.-C. 113-116.

57. BirBinpkuii C. C.  T'poMaicbKuii  KOHTPOJb K  CHUCTEMHE  YTBOPEHHS
/ C.C.BitBiupkuéi // Hopmm mpaBa: cormionoriuai Ta ¢igocodcbki mpodiemu
KOHCTUTYIIIHHOT peopMu: MaTepiaiau HayK.-MpakT. koHd., 16 micronana 2015 p., m. Kuis
// Corriosorist mpaBa. — 2015. — Ne 3—4 (14-15). — C. 410-413.

58. Bitinpkumii C. C. VHidikaiis Hporeayp AepKAaBHOTO KOHTPOJIO ISUIBHOCTI
nyOniyHoi anMiHicTpamii: nokrpuHaidbHui acnekt / C. C. BiTBiupkuiéi // AKTyanbHI
npo0sieMu JepKaBOTBOPEHHsI, MPABOTBOPEHHS Ta MPaBO3aCTOCYBAHHS: MaTepiaid Hayk.
ceMiHapy, npucBsd. 50-piuyto J[Hinp. aepk. YH-TY BHyTp. copaB Ta 25-piyuro BI'O
«Acowiamis yKpaiHCbKUX mpaBHUKIBY, 10 rpyans 2015 p., M. J(HIOponeTpoBChbK. —
JuinponeTtpoBchK: JHINp. AepK. yH-T BHYTp. crpas, 2016. — C. 62-67.

AHOTALIA

BirBinpkuii C. C. KoHTpPoJIb SIK rapaHTisi 3aKOHHOCTI JiSlJIBHOCTI IMyOJIi4HOI
aaminicTpauii. — Ha npaBax pykonucy.

Hucepraiisi Ha 3700yTTS HAyKOBOTO CTYIEHS JIOKTOpa IOPUIUYHHUX HayK 3a
cnemianpHicTi0O 12.00.07 — angmi”icTpaTuBHE TIpaBO 1 Tmpoliec; (iHAHCOBE TIPaBo;
iH(opmMmariiiine mpaBo. — XapKiBChbKUM HallloHaJbHUM yHiBepcuTeT iMeHi B. H. Kapasina,
Xapkis, 2016.

JlucepTarllito NpuCBIYEHO BUBYCHHIO KOHTPOJIO SK rapaHTii 3aKOHHOCTI JISJIBHOCTI
nyOIi4HOT aaMiHICTpalii 3 MO3MII aAMIHICTpaTUBHO-TIPaBOBOi Hayku. CdopmyaboBaHO
BU3HAUEHHS Ta CYTHICTh KaTeropii «MeTOI0JIOTIs JOCTIIKEHHSI KOHTPOJIIO», BU3HAUEHO 11
piBH1. [IpoananizoBaHO HayKOB1 MOTJISIIN HIOJ0 CYTHOCTI 1 3MICTY KOHTPOJIIO Ta CYMIKHHUX
Kareropiii. Uepe3 3acTocyBaHHS OHTOJIOTIYHOTO Ta THOCEOJOTIYHOTO MiTXOAY 3’sICOBAHO
CYTHICTh 1 3MICT JIEp>KaBHOTO Ta TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIIO; BUALICHO HAYKOBI IiJIXO0JU
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IIOJI0 BHWBYCHHS JEPKAaBHOTO Ta TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIIO B 1X B3aEMOfli Ta
B3a€MO3B’ 513Ky Ha Cy4aCHOMY €Tarll.

JIOCTDKEHO €TUMOJIOTiI0, TeHE3UC, 3MICT KOHTPOII JISJIBHOCTI MyOaiuyHOT
aJMIHICTpaIlii sk 00’ €KTYy HAyKOBOTO aHaji3y. PO3KPUTO MOHATTS MPUHIMIIIB KOHTPOJIIO
JUSITBHOCTI IMyOI1YHOT aAMIHICTpallii, IX reHe3uc, crenudiKy Ta pi3HOBU/IH.

3anmpornoHOBaHO BU3HAYEHHS TOHATTS CYO’ €KTIB KOHTPOJIO ISUIBHOCTI MyOJ14HOT
aaMiHiCcTpallii, iX O3Haku Ta kiacudikamiiHi kputepii. OOrpyHTOBaHO yHi(IKaIiIO
MpOLEAYP KOHTPOJIIO AISUTBHOCTI MyOI1uHOT aqMiHICTpallii.

BuzHnaueHo MOHSATTS JEp’KaBHOI Ta TPOMAACHKOI €KCIEPTU3H K (OPMHU KOHTPOIIIO
JISTBHOCTI MyOJIIYHOT aaMiHICTpallii, IX TPUHITUIN, POIEAYPH MPOBEACHHS, CIUIBHI Ta
BiIMiHHI puCH. PO3KpUTO MOHATTA MyONIYHUX Ta TPOMAACHKUX CIyXaHb SK (GopMm

KirouoBi cjioBa: KOHTPOJb [iSUTBHOCTI IMyONIYHOT aaMiHICTpallli, TPOMaJChKHA
KOHTPOJIb, JICP)KaBHUN KOHTPOJIb, METOJMOJIOTIS JIOCHIDKCHHS KOHTPOJIIO, CYyO’€KTH
KOHTPOJIFO, TIPUHITUIM KOHTPOJIIO, TIpOIleypa KOHTPOJIO, JepKaBHA EKCIIepTH3a,
rpoOMaJICbKa eKCIiepTh3a, MyOIiuH1 CIIyXaHHs, TPOMAJIChK] CITyXaHHS.

AHHOTALMS

BurBunkuii C. C. KoHTpoib Kak TrapaHTtus 3aKOHHOCTH [eSITeIbHOCTH
nyoau4yHoi anMuHucTpannu. — Ha npaBax pykomnucu.

Juccepranysg Ha COMCKAaHUE YYEHOM CTENEHUM JOKTOpa HOPUIMYECKUX HAyK I10
cnermanbHocTd 12.00.07 — agMUHUCTpAaTHBHOE MpaBO W TpOIecC; (PHMHAHCOBOE IPaBo;
WH(OPMAITMOHHOE TMpPaBO. — XapbKOBCKUM HAIMOHAJIBHBIA  YHUBEPCUTET UMEHH
B. H. Kapasuna, Xapskos, 2016.

Juccepranys IMOCBAILIEHA H3YyYEHUIO KOHTPOJISA KAK TapaHTUU 3aKOHHOCTH
NEATENbHOCTH NYOJIMYHOM aJIMUHHUCTPAMU C TO3UWLUUU aJIMUHHCTPATUBHO-TIPABOBOM
Hayku. PemieHa HayyHas mpoOJieMa, KOTOpasl 3aKJIIOYAeTCsl B ONPENESIEHUH TEeHIECHUUN
CTAaHOBJICHHSI Y PA3BUTHS TOCYAAPCTBEHHOIO0 M OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS AESTEIbHOCTU
nyOJMYHOM aAMUHUCTpalMK B YKpawHe, (OPMHPOBAHUM KOHUENTYAJIbHOH MOJIENIN
KOHTPOJIBHOM AECATEIBHOCTHU U ITyTEN €€ BHEAPEHUS B JEHCTBYIONIEE 3aKOHOAATENBCTBO.

ChopmynupoBaHo  ompefeineHHue U CYIIHOCTh  KaTEerOpUH  «METOJOJIOTHS
WCCIIEIOBAHNS KOHTPOJIS», ONPEACIIEHA NEPAPXUS CUCTEMBI METOLOJIOTUU HCCIIEIOBAHUS
po0IeMaTUKUA KOHTPOJISA, KOTOPasi BKIIOYAET B CE0s YEThIPE OCHOBHBIX YPOBHSI.

[Ipoananu3upoBaHbl HAy4YHBIE B3IJIAbl OTHOCUTENBHO CYIIHOCTH WU COAEpPKAHUS
KOHTpOJIsi. OOIIECTBEHHbIE TpaHC(POpPMaAILIUU, TEHJICHIIUHA Pa3BUTHUSL TOCYJAPCTBEHHOCTH,
OCTOSSHHOE€  OOHOBJICHHWE  JIOKTPUHAIBHBIX  TOJIOKEHUH  IOPUAMYECKOM  HayKu
JNETEPMUHHUPYIOT HAIMYHUE PA3JIMYHBIX B3TJISI0B OTHOCUTEIBHO CYIIHOCTH U COAEP KaHUs
KOHTPOJISl, pa3HHUIly B CTENEHH OOpabOTKHU €ro OTIeibHBIX BHAOB. [lyTeM mpumeHeHus
OHTOJIOTMYECKOI'O M THOCEOJIOTMYECKOIO ITOAX0Ja BBIICHEHO CYIIHOCTb M COAEPKAHUE
rOCy/IapCTBEHHOTO U OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS; BBIZCICHO HAay4YHbIE MOAXOIbI K
M3YYCHHUIO TOCYAApCTBEHHOTO W OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA B HMX B3aUMOACHCTBUM U
B3aMMOCBSI3M Ha COBPEMEHHOM JTalle pa3BUTHs YKPAUHCKOTO TOCYAapCTBa.

HccnenoBansl  3TUMONOTHS, TEHE3WC, COAECPKAHUE  KOHTPOJA  3aKOHHOCTH
JESTENIbHOCTH MyOJMYHOW aJMUHHUCTPAIMM KaK O0BEKTa HAyyHOro aHanu3a. PackpbiTo
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MOHATHE TMPUHIUIOB KOHTPOJIS JACSATENbHOCTH MyOJWYHOW aJMUHUCTPALUU, HX
CTAaHOBJICHHE, CHEUMPUKY U  BHJbl. YCTaHOBJIEHa pPOJb, MECTO, 3HAUYEHUE
rOCy/lapCTBEHHOIO M OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS B CHUCTEME COLMAIbHOIO, a TaKkKe
OOLIECTBEHHOTO  KOHTpoyid. OOOCHOBaHO, 4YTO  HETOCYJApCTBEHHBIM  KOHTPOJb
IIPOTHUBOIIOJIOKHBIN IO CYTH U COACPIKAHUIO TOCYTAPCTBEHHOMY KOHTPOJIIO Y BKJIKOYAET B
ceOst OOLIECTBEHHBI W MYHULUMINANBbHBIA KOHTpoJib. OmpeneneHa CTpyKTypa U
COCTABJISIIOLIME OOBEKTa KOHTPOJISI 32 3aKOHHOCTBIO JIESITENIbHOCTH IyOJUYHOU
aAMUHUCTPALIMH.

[IpencraBieHo mMoOHSATHE CYOBEKTOB  KOHTPOJS — ACSTENBHOCTH  IMYOJIMYHOU
aJMUHUCTpAllMM, WX TPU3HAKKM U KiIaccuukanuoHHele kputepuu. I[IpoBeneHo
YHU(DHUKALUIO  MOpOleayp  KOHTPOJIA  3aKOHHOCTH  JIEATEIbHOCTH  MyOJUYHOM
aaMUHUCTpalMu. JlokazaHo, 4TO OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIb MOXKET OCYIIECTBISATHCS HE
TOJIbKO KOJUIEKTUBHBIMH OOpPa30BaHUSIMHM, OOBEIMHEHUSMU TpakJaH, HO M KaKIbIM
IpaXXJaHUHOM B OTAeNbHOCTU. [IpoaHanu3mpoBaHO AEHCTBYOIIEE 3aKOHOAATEIBCTBO C
LEIbI0 pa3pabOTKM BBIBOJOB U MPEUIOKEHUN 10 COBEPIICHCTBOBAHUIO IPABOBOIO
cTaTyca CyObeKTOB KOHTPOJISI 3aKOHHOCTH JI€ATEIbHOCTH MyOIMYHON aIMUHUCTPAIIK J1JIs
(dbopmupoBaHus HaaexKaMX U 3PPEKTUBHBIX MEXAHU3MOB KOHTPOJBHON AEATENbHOCTU
B F'OCYJIapCTBE.

BbIBeleHO TOHSTHE TOCYAAPCTBEHHOW W OOIIECTBEHHOM 3KCHepTu3 Kak (opm
KOHTPOJII JICSITENIbHOCTH MyOJMMYHOM aJIMHUHHMCTpauuu. BnepBele 000CHOBaHO U
OTIpPE/ENICHO MX MPUHIMIBI, MPOAHATU3UPOBAHbI U 000OIIEHBI MPOLETYpPhl MPOBEICHUS,
OXapaKTepU30BaHbl 00IKME U OTIMYUTENbHbIE YepThl. Jl0Ka3aHo, YTO rocyAapCTBEHHAs U
OOLIECTBEHHAs SKCIEPTU3bl UMEIOT OOIIYIO LEJIb M BBINOJHSIIOT MOXO0XHUE 3a7aud, HO UX
OTIMYUTENIbHAS crenrduka o0ycIoBlIeHAa IPABOBBIM CTATYyCOM CYOBEKTOB IPOBEICHUS.
[IpoaHau3MpOBaHHBIA HMEIOIIMICI B YKpauHE OMNBIT OOIIECTBEHHON HKCIIEPTHOM
JESTEIbHOCTH TO3BOJIWII BBIJIEIUTh CYOBEKTUBHBIE M OOBEKTUBHBIE MPENATCTBUS IS
pPa3BUTHS ATOrO JEMOKPATHYECKOr0 HMHCTUTYTa, B YAaCTHOCTU MPOTUBOPEUHBOE
3aKOHOJIATEJIbHOE PEryJMpOBaHUE MpPOLEcca IPOBENCHHS OOIIECTBEHHBIX 3KCIEpPTHU3,
HECTaOMJIbHBIN MTPOLIECC KOHTPOJIS 3@ YUETOM 3KCIEPTHBIX MPEJIOKEHUN U APYTHE.

Pa3paboTaHbl TEOPETHUECKUE OCHOBBI MYOJMYHBIX M OOIIECTBEHHBIX CIYIIAHWN KaK
oqHOW ™3 (QopM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, KOTOpas MpeayCMaTpUBACT ydyacThe
OOIIECTBEHHOCTH B PELIEHUH Ba)KHBIX BOIIPOCOB FOCYAAPCTBEHHOIO U MECTHOTO 3HAYEHMUSL.
PackpbITo moHSTHE MyONMYHBIX M OOIIECTBEHHBIX CIYIIAHUH Kak (OPMBI KOHTPOJIS
JESTENbHOCTU IyOJMYHON aJIMUHHUCTPALMHU, UX 0COOEHHOCTH U cTaauu. CHopMyIupoBaHbl
OCHOBHBIC NPUHIMIBI 3KCIIEPTHOM JEATEIBHOCTH B YKpauHe. MccienoBaHbsl MpOLEaypsl
NPOBEACHUS CIIIIAHUM C LEJNBI0 YCOBEPILIEHCTBOBAHUS MX IIPABOBOIO PETYJIMPOBAHUS U
opraHuzalyy. BplneneHbl KOHUENTyalbHbIE OCHOBBI MHCTUTYLMOHAIM3ALUU ITYOJIMYHBIX
ciaymannid. IlpencraBiieHbl NPEAIOKEHUS 10 COBEPIIEHCTBOBAHHUIO 3aKOHOJATEIILHOTO
peryaupoBaHus 3TUX (HOPM KOHTPOJIS.

KiwueBble cji0Ba: KOHTPOJIb  JIEATENILHOCTH  MyOJMYHOW  aJAMUHHUCTPALIUH,
OOIIIECTBEHHBI KOHTPOJb, TOCYJAPCTBEHHBIM KOHTPOJb, METOAOJIOTUSl HCCIECIOBAHUS
KOHTPOJIs, CYyOBEKTHl ~ KOHTPOJS, MPUHLMUIBI  KOHTPOJS, MpoLexypa KOHTPOJI,
rOCYJapCTBeHHAsl SKCIEPTH3a, OOIIECTBEHHAs SKCIEPTU3a, MYOJMYHbIE CITyIIaHUS,
OOIIIECTBEHHBIE CITyIIAHUSI.
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SUMMARY

Vitvitsky S. S. Control as a guarantee of the legality of public administration. —
The manuscript.

The thesis is for doctoral degree in legal sciences, specialty 12.00.07 — Administrative
Law and Procedure; Financial Law; Information Law. — V. N. Karazin Kharkiv National
University, Kharkiv, 2016.

The thesis is devoted to the study of control as a guarantee of the legality of public
administration from the standpoint of administrative and legal science. The definition and
nature of the category of research methodology of control were formulated and its levels
were defined. The scientific views on the nature and content of control and related
categories were analyzed. We clarified the nature and content of state and public control
using ontological and epistemological approach. The scientific approaches to the study of
state and public control in their interaction and relationships today were selected.

The etymology, genesis and meaning of the control of public administration as an
object of scientific analysis were studied. The concept of the control principles of public
administration, their genesis, specificity and variety were explored.

A definition of the subjects of the control of public administration, their
characteristics and classification criteria were proposed. The unification of the control
procedures of public administration was grounded.

The concept of state and public expertise as a form of the control of public
administration, their principles, procedures, common features were defined. The concept
of public and social hearings as a form of the control of public administration, their
principles, characteristics and stages were fully explored.

Keywords: control of public administration, public control, state control, research
methodology of control, subjects of the control, control principles, control procedure, state
expertise, public expertise, public hearings, social hearings.
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