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HaranpHyrM Ta BasKJIMBUM HAyKOBO-IPAKTUYHUM 3aBIAHHAM
Iep:KaBHOTO YIIPABIIHHSA AK HAYKH € TEeOPeTHUKO-MEeTOHOJIOTiumHe
OOI'PYHTYBaHHSA 3aCTOCYBaHHS (OPMOTBOPYUX MeXaHi3MiB
Oep:KaBHOTO VIpaBJiHHA (iHAHCOBUMM pecypcaMM HILIAXOM
¢dopmyBanHs e(peKTUBHOI CHUCTEeMM, IO peasidye meBHiI (GpyHKITil
mep:kaBu Ta ii iHcTuTyTiB. 3 OoriIAmy Ha I, aKTyali3yIOTbCS
OUTaHHS YAOCKOHAJEHHA MeXaHi3MiB JepiKaBHOro (PiHAHCOBOIO
KOHTPOJII0O Ta VYTOYHEHHS TEOPETUKO-METOJOJIOTIYHUX 3acaj
Iep:KaBHOTO YIpPaBIiHHA. BaKIMBUM € BUBHAUCHHS ONTUMAILHUX
IIJIAXiB PO3BUTKY CHUCTEMHU AepP:KaBHOTO ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
B YKpaiHi Ha OCHOBI pe3yJbTaTiB BUKOHAHHSI cy0’ekTamMu
KOHTPOJIIO IeJIeTOBaHUX ITOBHOBAKEHb.

AmHajis YMHHUX B3aKOHOJABYMX Ta HOPMATHUBHO-IPABOBUX
aKTiB MO3BOJIIE TOBOPUTU IIPO BiACcyTHicTh B YKpaiui misicHol
CuUCTeMHU [ep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, IO CIPUUYUHAE
YIIOBiJIbHEHHS IIPOIECiB COIiaIbHO-eKOHOMIUHOTO PO3BUTKY.

Ha cyuacmomy erami cepen BiTUMBHAHUX Ta 3apyOiKHMX
BUEHHX, AK1 3aliMaroTbCA OOCIIIMKEeHHAM 1 BIJOCKOHAJEHHSIM
TEOPETUUHOI I METOJOJOTiUHOI OCHOBM CHCTEMU [IeP:KaBHOTO
(hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, 4 TAKOK MUTAHHAMU OOT'PYHTYBaHHS 3acajl
Iep:KaBHOTO YIIPABIiHHS PO3BUTKY OKpeMmuX cdep CyCIiJbCTBAa,
BUBHAUeHHSA (YHKIIIA JOepsKaBHOTO YIPABIIiHHA Ta  HOro
MeXaHi3MiB, HamoiapIm  BijoMmMum € Taki  Buewi, AK
1. Andproposa[1l], M. Aptyc [6], O. Amocos [40], I'. Aramanuyk [7],
B. Bat6enko [266], O. Bait6exora [118], B. Bakymenko [8-10, 39],
O. Bapanogcekuii [11], C. Bapgam [12], M. Bapunina [13-15, 18],
I. Bacaumos [16], H. Besnos [17, 78, 121, 134, 222], B. Beuixk [18],
C. Beapuuk [19], B. DBoagupe [250], C. Byrkum [246],
B. Bypues [20], ®. Byruumens [20, 21], O. Bacuauk [26, 27], I.
Bamenko [28], II.Tepmanuyk [42], O. Termamens [31],
B. 'mymenxo [29], A. T'nymenko [29, 32], H. Toxomamos [33], .
T'ymanenxo [35], I'. HaBumos [36], B. lepexons [38], B. Hepiii [35],
A. Herrap [44], JI. dikasb [45], T'. Amurpenko [46], H. Hopoim
[47], H. Oy6euxo [48], . Ipauenko [49], B. lIzouaziok [124, 125],
H. EsceeB [78, 121, 134, 222], C. €pwmimona [50], K. Hagbxo
[132], B. Kyxos[34], A.IBammosxkenxo [78], I.IsamoBa [80],
JI. Isamiernko [81], €. Kamora [87], B. Kamoxxkuuii [88], B. Ku-
puiaenko [89], B. Kuases [39], C. Kaimosa [91], B. Kop:xenko [96],
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O. Koporuu [97, 124], M. Kouynarpuii [35], A. Kysuemos [99],
O. Kyspmenrko [100], B. JlaBpor [250], M. Jlatumiz [101-103],
T. Jlosuucbka [105], A.Masyp [106], II. MaiimameBuu[107],
C. Maiicrpo [108], O. Makyx [109], A. Mamwumes [110, 111],
O. Mamkog [120], H. MeabsTioxoBa [113, 124, 125], I. Mukuriok
[114], H. Muponosa [124], A. Monaerko [116, 117], I'. MocToBuii
[40], H. Hwxnuux [120], O. O6osencsruii [119], I'. Oginmosa
[40, 124, 125], M. Opaaruii [119], B. ITaBmiok [129], K. IlaBaok
[26, 130], B. Ilnecrau [132], O. Paguenko [207], B. Pubauyxk [213],
O. Pomanenko [217], H. Py6au [42], C. Paoyxiu [218], T. Casoc-
Terako [219], O. Cemenona [220], M. CuByascbkmuit [118], H. Cuues
[250], A. Coxomos [33], H. Croaapos [34], H. Croauosa [266],
C. Crenamus [34], I. Credaniok [42, 118, 225-233], 1. Ctpenbiios
[236], IO.Cypwmin [119, 237, 238], O.Cymwuachkuii [239],
II. TapacoBuu [246], I. Ty6omens [247], C. Ycrumiok [221, 246],
0. ®emopuar [248] B. Pemocor [252, 265], O. Pimosom [251],
0. ®dyropancska [253], I. Uyrynor [265], H. Xuxka [6], C. [lloxuu
[34], M. IllyTos [266], C. FOpiii [252].

Hocaim:xenus GopMyBaHHsA CUCTEMH AePKAaBHOTO (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO Ta MexXaHisMiB HMOro 3AifiCHeHHS € HarajJbHUM K
Y TEOPETUYHOMY, TaK i B HNPAKTUYHOMY ILJIaHAX, IO OOYMOBJIIOE
aKTyaJbHicTh TeMu MoHOTpadii. O6’eKTOM JOCTiAKEeHHA € cucTeMa
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO, a IIPEIMETOM, V CBOIO UEPTY, —
MexXaHisaMu (QOpPMYyBaHHS CHUCTEMU OepiKaBHOrO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO B YKpaiHi.

Meto0 € ymockoHajeHHsS MexXaHidMiB (opMyBaHHS CHUCTEMU
ZIep;KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPONIO B YkKpaimi. Ii mocarmenna
3MiHICHIOBAJIOCS IIJIAXOM PO3B’SI3aHHA TaKUX 3aBIaHb: 3’ ACyBaTU
TEOPETUKO-3aKOHOJaBUe MiATPYHTA (PYHKIIOHYBaHHS CHUCTEMU
aep:KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO; BUOKPEMUTH METOMOJIOTiuHi
migxomm g0 Po30yIOBHM CHCTEMHU Jep:KaBHOro (iHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO; PO3KPUTH BIJIUB Cy0 €KTiB yIpaBJiHHA Ha PO3BUTOK
CHCTEMH [ep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO; 3AIMCHUTU OIIHKY
(GYHKIIOHYBAaHHA CHCTeMHU AePKaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
B YKpaiHi; BU3HAUNTHU HAIPAMU BAOCKOHAJEHHA MeXaHi3MiB
dopMyBaHHSA CHCTEMH JepsKaBHOro (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
B YKpaiHi; oOT'pyHTYBATH KOHIENTYaJbHY MOJEJb I[iJIiCHOI cCuCcTeMu
Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi.
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MeTomosioriuHOI0 Ta TEOPETUUYHOI OCHOBOIO IIHOTO JOCJIi-
IXKeHHS CJAYTyITh QyHIaMeHTAJIbHI IOJOoKeHHA Teopil hiHaHciB Ta
Teopil Imep:KaBHOrO YIPABJIiIHHA, a TAKOK HAYKOBi IIpaii BiTum-
BHAHUX 1 B3apyOi’KHMX BYEHWMX 3 IIHUTAaHb PO30YIOBU CHCTEMU
Iep:KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO. ¥ POOOTI 3acTocoBaHO
CHUCTEeMHHUH Miaxin, AKME II0JdATrae y [OOCJHiIKeHHI MexaHi3My
peryJiroBaHHA [ep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO AK €IWHOTO
KOMILJIEKCY HOro CKJIaJZOBHX. 3aCTOCOBYBAJIHCHL METOAMU: IIOPiB-
HAJBLHOTO aHaJidy (IpM OOCHiA:KeHHI MeTOmOJOTiuHMX IIiZXOmIiB,
KOHIIeNI[ili, BU3HAUEHHi 0CcO0JIMBOCTEN (PYHKIIIOHYBaHHS CHCTEMU
neps:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta BiAMOBiAHOrO mOCBiAY
3apyOisKHMX KpaiH I MiKHaApOAHWX oOpraHisamiit); imgykmii Ta
menykiii (mpu ¢opMyBaHHI JOTiUYHOrO JIaHIIOra IIOHATDL, 34
JOIIOMOI'OI0 AKOT0 BCTAHOBJEHO B3aEMO3B’A30K KOHTPOJIBLHOL
dyuKIii gep:xkaBu i piHaAHCIB); JOTiKO-CeMaHTUUHUMN (IJIA IOTJIH-
OJIeHHA MOHATINHOrO amapaTry Aep:KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
Ta GOpPMOTBOPUMX MeXaHi3MiB Aep:KaBHOTO YIIPaBJiHHA); icTOpuu-
HUN — a4 JOCHiMKEeHHS CTAHOBJIEHHA JAep:sKaBHOTro (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJI0O B YKpaiHi, 3’sacyBaHHSA B3aKOHOMipHocTeir #oro
BUHUKHEHHA 1 PO3BUTKY; aHAJi3y Ta CHUHTe3y — IJd XapaKTe-
pUCTUKU (PiHAHCOBOTO, OPraHis3aIliifHOTO Ta HOPMAaTUBHO-IIPABOBOT'O
MexaHi3MiB Jep:KaBHOTO YIIPaBJiHHSA Ta 1X 3aCTOCYBaHHA B MOJEJIi
mijicHOI cucTeMu Aep:KaBHOro (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO; CUCTEMHO-
aHAJITUYHUN — )1 aHAJi3y 3aKOHOJaBUNX Ta HOPMATUBHUX aKTiB,
OIIiHKM IIpeaMeTa KOHTPOJIIO Ta BUSHAUEHHA Pe3yJIbTaTiB peasrisarii
cy0’ekTaMHu Jep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO CBOiX IIOBHO-
Ba’KeHb; abCTPaKTHO-JOTIiUHUIN — AJAd TEOPEeTUUYHUX y3arabHEeHb
i popmysrroBaHHSA BUCHOBKIB.

IadopmanifinumMu mKepesiaMu JOCHiIKEHHA CTaJIu 3aKOHU
Yrpainu; yrasu Ilpesumenra VYKpaiunm; mnocraHoBu Kabimery
MimicTpiep YKpainu; HOpMATUBHO-IIPABOBi JOKyMeHTHU PaxyHKOBOIL
najatTd YKpainum; J[lepskaBHOI KOHTPOJBLHO-PEBi3iiHOI cay:koOu
Yrpainu; odimifini marepianmm mep:KaBHUX OpraHiB YKpainwu;
MiKHApPOSHMX OpraHisamiii 3 numTadb (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO:
MixxkrapomHoi oprauisarii Bumunx KoHTpoabHUX opraHiB INTOSAI
ta ii perionaapnoi oprauizarmii EUROSAI, a Tako:x Bumux opraxis
¢dinamcoBoro xouTpoaio CIiBAPYKHOCTI He3alleKHUX [IepKaB;
moHorpadii i crarti BiTumBHSHMX Ta 3apybiskHUX (axiBIiB;
0COOMCTi JOCIiA;KeHHA aBTopa.



PO3/ILI 1

TeopeTuko-nmpaBoBi
3acaay (PyHKI[IOHYBaHHSA
CHCTEMH JeP:KaBHOTO
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO

1.1. TeopeTnrko-3aKoHOAABYE HiATPYHTS (DYHKIIIOHYBAHHSA
CHCTEMH JIeP:KaBHOTro (hpiHaHCOBOT0 KOHTPOJIIO

Hep:xaBHUN (piHaHCOBUUM KOHTPOJb € HEBiJl’€MHOIO CKJIAJOBOIO
YaCTUHOIO CHCTEMHU YHPAaBIiHHA mep:xkaBHuUMU (pinmancamu. CyTHiCTB
¢dinamciB pos3KkpuBaeTheA ¥ iX pyHKIiaX. KouTposbua QyHKIIiA, AK
iposmomisibua, € CYTHICHOIO (PYHKIIi€EI0 Iep:kaBHUX (iHaAHCIB, IO
€ OOHUM 3 HaWBaKJIMBIIIINX €JIeMeHTiB MeXaHisMy Iep:KaBOTBOPEHH.

TeopeTuuni ocHOBY (PYHKITIOHYBaHHS JepPsKaBHOTO (DiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO IPUPOSHO O0OYMOBJIEHI CaMOI0 CYTHICTIO KaTeropii dgimaH-
ciB K peasisariii ogHiel 3 ix yHKIIiIT HA TPAKTUITL, TOOTO BUKOHAHHS
¢dinmamcaMm cBOei KOHTPOJBLHOI (PYHKINI mepembauae pos3OyIOBY
cucTeMHt Jep;KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJO. TakuM UYMHOM,
cucTeMa Jep;KaBHOro (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, AKiCHA O3HAKa AKOI —
IJIiCHICTD, € CHCTEMOIO Y CKJIaAi 3arajJbHOoI (piHaHCOBOI cucTeMH.

Konkpernicts mpeamMera JochimsKeHHsS poOOTM BUMATae
IOCATHEHHA TAKOr0 TEOPETHUUYHOTO BiATBOPEHH:A, IO AACTh 3MOTY
YTPUMYBATHU HOTO CKJIAAHICTL Ta CYTHiCTh. 3aCTOCYBaHHA 3arajJbHOI
dopMH HaAYKOBOTO IIOIIYKY CXOMKEeHHA Bim abCTpakTHOTO MO
KOHKPETHOTO CIIPSIMOBAHO HA CHUCTeMAaTHYHe PO3TOPTAHHS IpeaMeTa
IOCHiMKeHHSA y IOHATTAX, IO € 3aco00oM 00’€¢IHAHHA MOHATH
y mijJicHy cucremy, sAKa BigoOpaskae 00’€KTHBHY PO3IiJIbHICTH
o0’exTa Ta €mHicTHL Bcix #oro OokiB. [locaim:keHHS ga€ 3MOTy
OTJIAHYTHU COI[iaJIbHO-eKOHOMIUHY CYTHICTB Jlep:KaBHUX (hiHaHCIB Ta
npuHIUOU GiHaHCOBOI IiAJBLHOCTI ep:KaBHU.
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Bszaemo3B’sa30K KaTeropiii «pinamcu» i «cucremMa mep:kaBHOTO
($iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO» BUABISAETHCA 3a JOIOMOTOI0 METOIY
iEayKIfii Ta meaykifii mpu moOymoBi JoriuHoro JaHiiora imamcu —
¢dinmaHCcOBa cucTeMa — Aep:KaBHiI (iHaHCH — OMOIKeTHa cucTeMa —
¢dinamcoBa Oesmera JepsKaBU — CHCTeMa AepP:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO.

Haoume BimoOpaskeHHsA JOTiYHOTO JIAHITIOTA B3a€EMO3B’ABKY
KaTeropii «@imancu» 1 «cucTeMa Jgep;KaBHOTO (PiHAHCOBOIO
KOHTPOJIO» HaBeJeHo Ha puc. 1.1.

CHUCTEMA JIEPY)KABHOI'O
DIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO

DIHAHCOBA BE3ITEKA JIEPX)KABH

BIOJDKETHA CHUCTEMA

JAEP>XXABHI ®THAHCH

DPIHAHCOBA CHUCTEMA

DPIHAHCH

Puc. 1.1. Cxema 102iuH020 LAHYI02A 63AEMO36’A3KY Kamezopiil
«@Qinancu» i «cucmema 0eprcasr020 PiHAHCO6020 KOLMPOLIO»

BigmpaBHOI0O TOUKOIO HAINOrO MOOCTiAMKEHHS CTA€ PO3TJIALN
TeopeTUUYHOI OCHOBM (hiHaHCiB Ta Aep:kaBHUX (piHaHCiB 30Kpema,
iXHBOI CyTHOCTi, PYHKIIili, cTUpaYNCh HA HAYKOBi mpaIi Takmx
HaykKoBIiB, gk O. Bapawmoschkuit [11], B. Boamgupes [250],
O. Bacuauxk [26, 27], B. I'nymutenko [29], A. I'mymenko [29, 32],
B. JIaspos [250], K. IlaBaiox [26, 130], O. Pomamenxo [217],
H. Cuuer [250], B. Pegocor [252, 265], I. Uyrymos [265],
C. IOpii [252].
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Buxigmoio jaHKo0I0 JOCTiAKeHHS € PO3TJaAl CYTHOCTI hinamcis
Ta POSKPUTTS CTPYKTYpPH Kareropii «pinancu». Ha#ibinbmt Baromuit
HAYKOBUU BHECOK y MAHOMY HaNOpPAMKY MH 3HaXOOUMO y poborTi
C. IOpisa ta B. ®@enocosa [252], aki chopMyaoBaIu KOHIIEOTYaJIbHI
oigxonm A0 TpaKTyBaHHA (hiHAHCIB, BUKODPHCTOBYIOUM KaTeropii
«CYTHICTB» i «dABHUIIIE», «3MiCcT» Ta «(opmMa», IO AA€ MOXKJIUBICTD
3po3yMiTu ocob6imBocTi (pimamHciB, iX MNpU3HAUEHHA Ta POJb
Y CYCIIiJIbHO-eKOHOMiYHOMY PO3BUTKY AE€PKaBU.

Hasememo BusHaueHHs cyTHOCTi (hiHaHCiB, AKi HIPOIOHYIOTH
3rajlaHi BUIIle HAYKOBIIi:

-3a cyrHicTio @QiHamcu € 00’€éKTHBHOIO eKOHOMiUHOIO
Kareropiero. BoHm BimoOpa:kaoTh CYKYIHICTH eKOHOMiUHUX
BigHOCUH, IIOB’sA3aHy i3 posmomisiom Ta mepeposmoaiiom BBII,
a B OKpeMHUX BUIIAAKAaX M HaIliOHAJIbHOTO OaraTcTBa KpaiHu 3 METOI0
dopmyBanHA PiHAHCOBUX PECYpPCiB Ta CTBOPEHHA (POHAIB I'POIIIOBUX
KOmITiB i IXHBLOTO BUKOPUCTAHHS MAJisa 3a0e3ledeHHS COIiaJIbHO-
€KOHOMIYHOT'0 PO3BUTKY CYCIiJILCTBA;

- IIPOTUJIEXKHOIO KATeropiero cyTHOCTI (piHaHCiB € iXHe ABUIIE.
3a gaBumieM (QiHaHcu SK 00’€eKTWBHA EKOHOMIUHA KaTeropis asa
YMOBU HOPUNAHATTA 3aKOHOJABUMX Ta HOPMATHBHUX AaKTiB
HaOyBalOTh MAaTepiaJbHOTO BUpPaKEHHS V pyci posmomijseHoi
BapToCTi #AK 3a JOIOMOIOI0 KOHKPETHHX BHUJIIB JOXOIB,
HaOXOM KeHb, HArpoMa KeHb, BigpaxyBaHb, BHUJATKiB, BUTpAT
TOIIO, TAaK i 3a MOIIOMOIOI PyXy (piHaHCOBUX pecypciB Bsarasi.
3Bakaoun Ha HeIePepBHICTh BiATBOPIOBAJLHUX Ta PO3MOMiJIbHUX
mporlieciB, pyx GiHaHCOBUX pecypciB, AKUHA HA3UBAIOTH I'POIMIOBUMU
IOTOKAaMHU, B yCiX cy0’€KTiB pO3IOAiIy TeX € HellepepBHUM.

Omxe, (QiHaHCH SK SABUINE BiZoOpPa’KaiOTh T'POIIIOBI IIOTOKU
cy0’€KTiB POBMOMiILHUX BiJHOCHUH, AKi XapaKTepu3yOThCA 00cATaMHU
(HAIIOBHEHICTIO), cIpsAMOBaHicTIO i wacom. ¥ QiHaHCOBi#i Teopii Ta
OpaKTHUIli PO3PiIBHAIOTL BXiAHI, BHYTPINTHI Ta BUXIAHI IIOTOKH.
MHOXXUHHICT, T'DPOIIOBUX IIOTOKiB, PO3MEKOBAHUX 34 YaCOBUMU
iHTEepBasIaMu, PiBHOCHIPAMOBAHUX i BIAMIHHMX 3a BUJAMM I'POIIOBUX
douziB (pimancoBux pecypciB) Ta obcaramu, 3abesmeuye HaJeKHUN
piBeHBL COIiAIbHO-eKOHOMIUHOTO PO3BUTKY KpaiHM Ta Cy0’€KTiB
TrOCIIONAPIOBAHHS, PeaJIi3allilo BUSHAUCHUX ITiJiell 1 3aBIaHb;

-3a 3MmicTromM (imaHcu BimoOpaskalOTh KiHIIEBY MeTy
POBIOAIIBHUX 1 IIepepo3mOmiILHUX MporeciB — ¢opMyBaHHSA
i BuKOpucTauHa QOHIIB rpoIioBuX KomiTiB. OTiKe, IPOIIOBi QoHIM
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€ wmarepiambHuUM 3MmicToM @Qimamcie. Came 1i oAU € Tieo
cruenudivyHOO 03HAKOIO, AKa BiApisHde (piHaHCU Bifm ycix iHIIUX
€KOHOMIUHIX KaTeropii;

- IPOTUJIEXKHOIO KaTeropiero 3micty € ¢Qopma ¢dinaHcis.
B exonomiumizi Haymi pospisdHAioTh Taxki (opmu ¢diHaHCiB, AK
IOXOau, HAAXOMKEeHHA, HarpoOMasKeHHA, BifpaxyBaHHd, BUJATKH,
BUTpPATH, TOOTO eJeMeHTH, AKi XapaKTepusyiooTh pPyx (HOHAIB
rpomroBux kKomTiB. Ili ¢dopmMm € wmarepiarbHUM BUpPaKeHHAM
dinancoBux BimHocuH [252, C. 19-21].

CyTTeBUII BHECOK Yy PO3KPHUTTA KaTeropii d¢inamciB 0ys
3pobOsenuii, 3okpema, O. Pomanenko, Ha AYMKY sKoi ¢iHaHcu
€ CUCTEMOI0 B3aEMOBiITHOCUH, II0 «BUHUKAIOTHL 3 IIPUBOAY PO3-
noAiny ¥ Iepepol3mojijly BapTOCTi BaJOBOTO BHYTPINIHBOTO
OPOAYKTY, a4 3a MNeBHMX YMOB i HaIllioHaJIbHOro Oararcrsa,
3 MeTol0 (opMyBaHHA (iHAaHCOBUX pecypciB y cy0’eKTiB
rocuoJapioBaHHSA i Jep:KaBU Ta BUKOPHUCTAHHSA 1X Ha PO3NIUPEeHEe
BiITBOPEHHsA ¥ 3aJOBOJIEHHA IiHININX CYCHiJIBHMX iHTepeciB Ta
motpeb» [217, C. 8].

Y cBoro uepry, O. Bacuiauk migxpecsoe (QOHIOYTBOPIOIOUY
poJib (piHAHCIB Ta HaAroJIONIye HA iXHbOMY Iep:KaBHOMY 3HAaUYeHHi:
«...BimoOpasKkae CTBOpPeHHs, pO3OOAiJ i BuUKopucTaHHA QOHIIB
(dinamcoBUX pecypciB IJsd 3aJ0BOJIEHHA IIOTPed TroCIomapchbKOi
OisJIbHOCTI, HaJaHHSA Pi3HOMAHITHUX HaceJeHHIO 3 OOKY JAep:KaBH,
3abe3meueHHs mep:kaBoio ii PyHKIii» [Tam camo].

HactynHoo JaHKOIO OOCHiMKEeHHS € BUBUEHHA (PiHaHCOBOIL
CUCTEMMU.

dimancosa cucreMa BimoOpakae e(peKTHBHICTH opraHisairii
¢imaHciB Ta peasisaliiro (piHaHCOBUX BiIHOCUH y JePsKaBi.

Y zarajbHOMY BUTJIANI BU3HAUeHHA (DiHAHCOBOI CUCTEMHU JaB
O. Bacunauk: «®imamcoBa cucremMa — IIe CYKYOHIiCTh pisHO-
MaHITHUX BUAIB (OoHAIB (piHAHCOBUX PECYPCiB, CKOHIIEHTPOBAHUX
Yy POBHOPAIKEHH] Mep:kaBu, He (piHAHCOBOTO CEKTOPa €KOHOMiKU
(rocmogapcbkux cy0’eKTiB), OKpeMmx (iHAHCOBUX iHCTHUTYTiB
i HaceseHHa (DOMOTOCHOMAPCTB) AJA BUKOHAHHA MOKJAJEeHUX Ha
HUX QYHKIiN, a TaKoXX IJd B3aJ0BOJIEHHSA €KOHOMIiUHUX Ta
comiampuuX motped» [27, C. 20].

Ilomanwiie nociigskeHHA KaTteropii «dgiHamcoBa cucremar»
BUMAarae ii ImeBHOI CTPYKTypu3aIrii.
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CyuacHa (imaHcoBa JOyMKa IIPOMOHYe KJacudikaiiro
¢diHaHCOBOI cucTeMHU 3a OPraHis3aIiiHO-iHCTUTYIIHHOIO CTPYKTYPOIO
Ta BHYTPiIIIHBOIO ITOOYI0BOIO.

C. IOpiit Ta B. ®egocoB 3aIponoOHYyBaIN HACTYIIHI BU3HAUECHHS
KJacudikarii: «3a opraisamiiiHO-iHCTUTYI[IHOI0O CTPYKTYPOIO
¢imamcoBa cucTemMa — CYKyITHiCTb (DiHAHCOBMX OPraHiB Ta iHCTUTYIIiH,
AKi 3AiMCHIOIOTL YIPABJIHHS T'POIIOBUMHM IIOTOKaAMHM Ta (POHIaMU
rpomoBux KoiTie. Ilpm mpomy y GiHaHCOBiMl cucTemi Aep:KaBu
BUILIAIOTHL CUCTEMY OpraHiB ympaBiainHa (pinancamu (MiHicTepcTBo
dimanciB, [ep:kaBHa momaTKoBa ciayskba, PaxyHkoBa maJjaTa
BepxoBnoi Pagu Vkpainmu, [lep:xaBHe KasHauelicTBo, KOHTPOJIBLHO-
peBisifima ciay:xk0a), a Tako:k (PiHAHCOBUX IiHCTUTYTIB, BaTiTHUX
y posmogisibaux — mporecax (HarmiomanpHumit  0aHK — YKpainwu,
0aHKiBCBhKi Ta HebaHKiBCBhKi (hiHAHCOBi ycTaHoBU, (DOHIOBI i BaIIOTHL
Oipoxi, cTpaxoBi komnamii, imBectuItiiini ouau ToImo)» [252, C. 30].

«3a BHYTPINITHBOIO TTOOYIOBOIO (piHaHCOBa cucTeMa — CyKYIIHiCTh
BiIOKpeMJIeHUX, ajie B3a€EMOIOB’aA3aHuX coep (ysarajabHeHa 3a
IIEBHOI0 O3HAKOI CKJIAZ0BA) Ta JIAHOK (BimocobJieHA CKJIaZ0Ba)
¢iHamcoBUX BiIHOCHH, IKi MalOTh HeBHI 0coOJMBOCTI B Mobirisarii Ta
BUKOpUCTAHHI (hiHAHCOBUX PECYPCiB, a TAKOXK BimmoOBigHMII amapart
YIIPaBJIiHHSA Ta HOPMaTUBHO-IIPaBoBe 3abe3meuenua» [Tam camo].

Caing BimsHaumTH, ITO0 BUOKpeMJIeHHA y (pimamcoBiit cucremi
Iep;KaBU CHUCTEMHU OpraHiB yhOpaBiIiHHA (QiHaHCaMM, 30KpeMa
KOHTPOJIOIYNX OPraHiB y iX ckJazi, a came JlepskaBHOi TOgaTKOBOI
cay:kbu VYrpainu, PaxyHxoBoi mnamatu Ykpaiunu, lep:xaBHOI
KasHadelchKol cay:kbu YKpaiuu, lep:xaBHoi (piHaHCOBOI iHCIEKITil
VKpaiHm € aprymMeHTOM Ha KOPHCTL BKJIOUEeHHS (QiHAHCOBOI
CHCTEeMH JIAHKOIO JIOTIYHOT'O JIAHIJIOTA 3 JOCIi)KeHHA TeOPETUIHUX
OCHOB (YHKITIOHYBaHHSA OepiKaBHOrO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.
HomaTKoOBO aKIlEHTyeEMO yBary Ha TOMY, IO HaBeAeHi IeHTPaJabHi
OpraHM BHWKOHABYOi BJaau, B30KpeMa I Opramm yIpPaBJIiHHSA
¢dimancamu BimmoBizHO m0 VYKaszy IIpesuzgenta VYrpaimm «IIpo
ONTHMIiBaIlil0 cucTeMU IeHTPaJbHUX OpPTaHiB BUKOHABYOI BJIAIM»
Bimx 9 rpymaa 2010 poxy Ne 1085/2010, 3asmaam 3MiH CTOCOBHO
Ha3BU, IOBHOBAKEHD Ta MiAmopagKoBanocTi [195].

IIpnu IeTaJIbHOMY posraanmi 000x 3aIIPOIIOHOBAHUX
KJacudikaiiii (piHaHCOBOI cuUCcTeMH MH 3HAXOAMMO y ii cKJanmi
Iep:kaBHi (piHAHCH W TAKMM YMHOM Ma€MO MOMKJIUBICTDL IepeiiTu 10
HACTYITHOI JIJAHKM 3aIIPOIIOHOBAHOI0 JOTiUHOTO JIAHITIOTA.
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Hacrynaum eramom y Hammiii poboTi € JgociaimsKeHHS
nep:KaBHUX (piHaAHCIB.

lep:xaBHe YIOpaBIiHHSA TicHO MOB’A3aHe 3 (QOPMYBAHHAM,
PO3IIOAIJIOM i BTOPMHHUM IIEepPEPO3IOAiJoM Aep:KaBHUX (iHaAHCIB,
a K (QyHKIiA yOpaBJaiHHA — 3 aHaJNi3oM, IJaHyBaHHAM Ta
KOHTPOJIEM 3a X BUKOPUCTAHHIM.

Hep:xaBa 3a [JONMOMOTOI0 Iep:KaBHUX (QiHaHCiB Mae 3MoOry
POBIOMIIATA 1 IEePeposHOiJATH TeBHY YaCTHHY BaJIOBOIO
BHYTPIIIIHBOTO IIPOAYKTY KpaiHW, SKUHA € TOJIOBHUM 00’ €KTOM
¢dinamcoBux BigHOCHMH y chepi mep:kaBumx (inamciB. Cyd’ekramu
X BiZHOCHH € gAep:kaBa B ocobi opraHiB Biaamu, Qisumumi Ta
IOPUINYHI 0CcO0M.

CyTHicHe BusHAUeHHd Aep:xkaBHuX (Qpimaumcis € y O. Bacuauka:
«Iep:xkaBHi (piHaHcu — cdepa TI'POIIOBUX BiJHOCWH, IO BUHHUKAJA
y 3B’SIBKY 3 POSIOAIiJIOM i Iepepos3IoAijioM BapTOCTi BAJIOBOTO
BHYTPIIIIHBOTO IPOAYKTY 1 YacTMHM HaIllioHaJbHOrO OaraTcrea,
moB’aA3aHa 3 QopMyBaHHAMEH (iHAHCOBUX pecypciB y Immiamo-
PAOKYBaHHI Hep:KaBU U HiAIIPUEMCTB i BUKOPUCTAHHIM JeP:KaBHUX
KOIITiB HAa BUTPATU 3 PO3IIMPEHHS BUPOOHUIITBA, 3a0BOJIEHHS
COIiaJbHO-KYJBTYPHUX IOTPed HaceJeHHsA, O000pOHU KpaiHu
¥ mep:xkaBHOTO ymupaBiainusa. llep:kaBHi dinmancu QPyHKIIIOHYIOTH Ha
3araJbHOJEP:KaBHOMY, PerioHaJbHOMY ¢ MicIleBOMYy PiBHAX
i BKJIIOYaloTh OI0:KeT, mo3abiomKeTHi PoHIN, Tep:KaBHUN KPeauT,
(dinamcu mep:KaBHUX i MyHinmunaarbHuX mignpuemcts» [27, C. 382].

O. PomaHenKo mofae Take BU3HAUEHHA Jep:KaBHUX (iHAHCIB:
«Iep:xkaBHi (piHaHCH — IIe cKJIamoBa (PiHAHCOBOI cuCTeMHU AepPsKaBH,
ii meHTpasbHa chepa, uepes AKY 3AiMCHIOETHCA BILJIUB JepsKaBU Ha
eKOHOMiuHM i comianbHMHE po3BuTok» [217, C. 90].

3a BusHaueHHAM A. I'mymieHko, «..JepskaBHiI (QiHaHCcH — Iie
CYKYIIHICTL  POS3IOJiJIbHO-IIEPEePO3NOAIIBHUX  BiTHOCHUH, 110
BUHUKAIOTHL Yy IIporeci (popMyBaHHS i BUKOPHUCTAHHA (piHAHCOBUX
pecypciB mepsKaBu, IMpU3HAUEHUX A 3abe3meueHHS BUKOHAHHS
Iep:KaBoIo MOKJaeHUX Ha Hel pyHKIiH» [32, C. 73].

o cTpyKTypu pmep:kaBHMX (iHaHCIiB VYKpaiHum HajgexaThb
HACTYIIHi eJIeMeHTH:

- OIOIKeTH BCiX PiBHIB;

- IIEHTPaJIi30BaHI Ta [OemeHTpaidoBaHi (OHAM IIiJIHOBOIO
Ipu3HAUYEHHST;
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- pimamcu MmiATPHMEMCTB i opraHisaliii gep:KaBHOI Ta KOMY-
HaJBbHOI BJIACHOCTI;

- IepsKaBHUU KPEIUT.

HayxoBmi O. Bacuauk ta K. IlaBaiok migKpecaioioTh POJIb
nep:kaBHUX (piHaHCiB: «Posb gmep:kaBHUX (piHAHCIB B €KOHOMIILi
KpaiHM BU3HAUAETHCA THUM, AKY BeIHMUNHY (PiHAHCOBUX pPecypciB
Iep:xaBa MO0OiJIidye y CBO€ PO3MOPAAMKEHHS Ta Ha AKI miai i ax
e()eKTUBHO iX BUKOpUcTOBy€E» [26, C. 25].

dimancoBi pecypcu [Oep:KaBM € NPAKTUYHUM BTiJIEHHIM
BifHOCHH Aep:KkaBHUX (piHAHCIB.

O. PomaHeHKO HaBOAUTHL HACTYIIHE BU3HAUEHHs (hiHaHCOBUX
pecypciB gep:xkaBu: «®iHaHCOBI pecypcu — IIe IIepIIIOOCHOBA
¢imaHcoBOrO rocrmogapcTsa Aep:kaBu. PiHAHCOBI pecypcu aep:KaBU
OXOILTIOIOTH Pecypcu BCiX CEKTOPiB €eKOHOMiKHU: [Iep:KaBHOTO,
OiIIPUEMHUIIBKOTO, a TaKOXX IIpUBaAaTHOro cexkrtopy. o ckiaanmy
(¢iHaHCOBUX pPeCcypciB ep:KaBy BKJIIOYAIOTh:

- (imamcoBi pecypcu, 1110 HepeOyBaIOTL Y POSIOPAIKEHHI

opraHis
JIEep:KaBHOTO YIPABJiHHA, a caMe: Pecypcu Aep:KaBHOTO OIOIKeETy,
pecypcu MicieBuX OIOAMKETiB; pecypcu €IUHOTO COIiaJbHOTO
doumy, hinamcoBi pecypcu mep:xkaBHUX (hiHAHCOBUX IHCTUTYITill;

- (imamcoBi pecypcu, 1110 HepeOyBalOTL Y POSIOPAIKEHHL

TOCIIOIapPChKUX
OiIIpUeMCTB, yCTaHOB i opranisamiii pisHmx (GopM BJIACHOCTI Ta
BUOIB AifAJIBHOCTI;
- (imamcoBi pecypcu, IO IepeOyBaIOTh y POIMOPAMKEHHIL
TOCIIOapChKUX
OiAIpUEMCTB, YCTAHOB i opraHisariii pisHmx (GopM BJIACHOCTI Ta
BUIIB migaabHOCTi» [217, C. 95].

IITomo HaBemeHOTO BUIlle BU3HAUEHHA MOYKHA IiNTU BUCHOBKY,
10 peaJisallisg Aep:KaBoio CBOIX (GDYHKI[INM MOMKJIMBA JIUIIE 3a YMOB
BiTIOBiIHOTO BUKOPUCTAHHA (hiHAHCOBUX pPecypcis, ix (hjopMyBaHHSI
¥ mepeposIoniny, e HeMOKJINBO 0e3 po30ydoBU IiIicHOI cucTeMu
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO. 3a3HaUeHa JYMKAa 3HAXOIUTh
cBoe mimTBepmkenHa y JI. JIpo6o3mHOI, AKa HaArOJOIIYE, IO
¢dopMyBaHHA, POSIMOALJN i BUKOpHMCTAaHHA (iHAHCOBUX pecypciB
BiiOyBaeThCA «...3 METOI0 BUKOHAHHA (PYHKI[IH i 3aBIaHb AepiKaBu
i 3abesnmeueHHSA YMOB PO3IIIUPEHOTO BigTBopenusa» [217, C. 8].
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3acayropye Ha yBary HAYKOBUII MOTJIAN Ha IOHSATTS
«(pinancosi pecypcu» O. Bacunuka ta K. IlaBiiok, SKuil 3MicTOBHO
PO3KPHUBAE Ta iCTOTHO IOIIOBHIOE 3a3HaueHe IMOHATT:A: «PimaHcoBi
pecypcu — 1ie rpomioBi (GoHAM, SKi CTBOPIOIOTHCA B Ipoleci
pO3IIONiNy, IIepepo3moAijly i BUKOPUCTAHHA BaJIOBOTO HAIIio-
HaJIbHOTO TIPOAYKTY, CTBOPIOBAHOTO 3a NMEBHUU Iepiol y depsKaBi.
dimaHCOBi pecypcu B Jep:KaBi BKJIOUYAIOTh PeCypCH BCiX CEKTOPiB
eKOHOMiKH. B KOXHOMY CeKTOopi (piHaHCOBI pecypcu PO3IIOHijsd-
IOThCA 3a piBHAMEN ymnpaBiaiHHs. IIpoTe He Bci pecypcu B Aep:KaBi
€ ¢piHaHCOBUM pecypcaMu, SAKHM PO3MOPAAMKAETLCI Oep:KaBa.
Y posmopsamsKeHHI Aep:KaBM B3HAXOOATLCS pecypcu OOmKeTHOI
CUCTEeMM 1 Pi3SHMX BUIIB I€eHTPAJi30BaHMX 1 JelleHTpaJji3oBaHUX
doHIiB, a TaKoX Aep:kaBHuUX (iHaHcoBux iHcTuTyTiB (Hario-
HaJIbHUUN OaHK, Aep:;KaBHi cTpaxoBi opraHu, Oep:KaBHi KpeguTHi
ycraHoB)» [26, C. 25].

TaxuM uYMHOM, He3BaKalOUYM HA BeCh Iepelik CTPYKTypu
Iep:kaBHUX (iHAHCOBUX pPecypciB, HeOOXiZHO B3ayBasKUTU, IO
IepsKaBa MOYKe KOPUCTYBATUCA TLIIBKY PecypcaMu, I0 30CepesKeHi
y OIOm:KeTHili cucTeMi, IEHTPaJi30BaHUX Ta AEIeHTPaTi30BaHUX
gepskaBHUX (POHIAX Ta Aep:KaBHUX (DiHAHCOBUX IHCTUTYIIIAX, HIO
JIOTIYHO IIigABOAUTH MO0 HeOOXimHOoCTL HocaimKeHHs OMOMMKeTHOI
CHCTEMM.

Tomy HaCTymHOIO JIAHKOIO [JOCJHiAKEeHHA  BH3HAYAEMO
POBKPUTTSA IPUHIUINB (QYHKI[IOHYBaHHA OIOJMKETHOI CHCTeMU
Yrpainm.

Bromxerni BigHOCHMHU mep:kaBW BigOyBaiOThCA B MexKax Ofo-
IKeTHOI cucTeMH KpaiHU MIJIAXO0M 34iiCHeHH S OI0AKeTHOrO IIPOIlecy.

C. IOpiii Ta B. ®degocoB maioTh TaKke BU3HAUEHHs: «BlomsKeTHa
cucreMa — CYKYIIHICTH CaMOCTiMHHMX, BilOKpeMJIeHHX Ta
B3a€EMOMOB’ A3aHNUX MisK c000I0 JIAHOK, y SAKUX (PYHKI[IOHYIOTH
Ooom:xkerHi BigHocumuu» [252, C. 152], a TaxkoX BH3HAYAIOTH
OpuHIUON ii To0yA0BU: €IHOCTI, 30a/IJaHCOBAHOCTi, CAMOCTiHHOCTI,
HOBHOTH, OOI'PYHTOBAHOCTi, e(peKTUBHOCTI, cyOcuaiapHOCTi, IMiJabo-
BOrO BHKOPHCTAHHA OMIOJKETHHUX KOIITiB, CIpaBeIJIMBOCTI Ta
HeyIlepeaKeHoCTi, ImMyOJiuHOCTI Ta IPO30pPOoCTi, BiAMOBiZaJIbHOCTL
yJacHUKIB OtoasKeTHOrO mpoitiecy [252, C. 154-156].

BaxkiuBe wmicme y OlomsKeTHMX  BigHocMHaX  IIocizae
oom:xeruuii mporec. K. [IaBioK TpaKTye MOro HACTYIITHUM UHMHOM:
«IIlupoxe po3yMiHHA OIOMKETHOrO IIPOIIECY IIOJATaE€ B TOMY, IIIO
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yecd OisJIbHICTh OpraHiB 3aKOHO/IaBYOl, BUKOHABYOI, CyJ0BOI BJIaau
y Orom:xerHili chepi mae OyTu migmopsagKoBaHaA CYBOPHM perJia-
MEHTHHM HOpMaM, dAKi 3a0e3meuyioTh 3aKOHHICTb, JOIiJIbHICTH
i pesyabraTuBHiCTS 1iel gisapHOCTi» [130, C. 58].

Bpaxosyroun BuilleHaBeeHe, MaeEMO 3a3HAUUTU, IO OF0-
IKeTHUH IIPoIlec — Ile CKJIaJHe CYCIIiIbHe SBUIle, Y AKOMY B MexKaxX
OI0[PKeTHOI CcHCTeMH YV TiCHOMY B3aEMO3B’SI3KY B3HAXOOATHCS
€eKOHOMIiUHi iHTepecm gdep:kaBu Ta (PYHKIII mep:KaBHOTO
yIpaBJIiHHA.

Hocmimxenuna nuTaHHa QYHKIIOHyBaHHA OMOIMKETHOI cuc-
TeMH, 3 MOIJALYy HAYKU Oep:KaBHOTO VIIPAaBJiHHS, IIOTPiOHO
IOOMOBHUTHU, OKPIiM TeOPEeTUUYHOI OCHOBU, NPAKTHUYHUM (QYHKITiO-
HYBaHHAM, BIPOBAAKEHNM UNHHUM 3aKOHOZABCTBOM.

3 01 ciuma 2011 porxy mabys umuHOCTi Brom:xeruuit Komexc
Vrpaium Big 08 mumaa 2010 p. Ne 2456-VI (mami — «HoBui
Kogexc»), i3 BHeceHmMHM 3MiHaMM Ta BTPATO UYMHHOCTI
Bromxkermoro Komekcy Yikpainu Bim 21 uepBua 2001 p. Ne2542-111
(mani — «monepenwuiit Kogexe») [24, 25].

Bigmosimmo mo HoBoro Kozekcy, BM3HaueHO HpPaBOBi 3acamu
dyHKIIiOHyBaHHA OMOI:KeTHOI cumcTeMM YKpainwu, ii ITpUHIIHAIIN,
OCHOBHU OIOAKETHOTO MpOoIlecy ¥ MiKOIOMKEeTHUX BiZHOCHMH Ta
BifmoBimanabHiCTL 3a MIOPYIIEHHS OIOAMKETHOI0 3aKOHOJABCTBA,
30KpeMa pPeryJIThCSA BiJHOCMHU, II0 BUHHUKAIOTH Y IIpoOIleci
CKJIaJaHHs, PO3TIALY, 3aTBEPAKEeHHSA, BUKOHAHHA OIOMMKeTiB,
3BiTyBaHHA IIPO iX BHMKOHAHHS Ta KOHTPOJIO 34 JOTPUMAHHIM
OIOMYKETHOI'0 3aKOHOIABCTBA, a4 TAKOM NHUTAHHS BiamosizajabHOCTI
3a MOPYIIIEeHH 0I0YKEeTHOT0 3aKOHOJaBCTBA.

3riguo 3i ct. 2. HOBOrOo Komekcy TepMinu «O0A:KeTHA cucTeMa
VYkpainm» Ta «OOAKETHUI IIPoIlec» BIKUBAIOTBCSI B TaKOMY
3HayeHHi: «BoomKeTHa cucTeMa YKpaiHU — CYKYIIHICTD IEp:KaBHOT'O
Oo:KeTy Ta MicieBux Om:KeTiB, moOyaoBaHa 3 ypaxyBaHHIM
€KOHOMIUHNX BiJHOCHH, Aep:KaBHOIO Ta aJAMiHiCTpPaTHBHO-TEPHUTO-
pianbHUX YCTPOIiB i BperyJiboBaHa HOPMAMU IIpaBa»; OIOMKETHUN
OpoIiec — perJiaMeHTOBaHUII OIOMKEeTHUM 3aKOHOZAaBCTBOM HIPOIleC
CKJIaJaHHs, PO3TIALY, 3aTBEPAKEeHHSA, BUKOHAHHA OIOMMKeTiB,
3BiTyBaHHA IIPO IiX BHMKOHAHHSA, a TaKOX KOHTPOJIO 3a
IOTPUMAaHHAIM OIOJKEeTHOTO 3aKOHOAaBCcTBa [25].

CrpykTypa OmOM:KeTHOI cucTeMM YKpaiHu BU3HAUEHaA
y ct. 5 moBoro Kozekcy, a came:
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- OI0I)KeTHA cucrteMa YKpaiHU CKJIAJAEThCI 3 Jep:KaBHOTO
OI02KeTy Ta MicIieBUX OO KeTiB;

- MmicieBuMU OMOIKeTaMu € O0oaKeT ABToHOMHOI Pecny0Omiku
Kpum, oOmacui, pationHi OmomsKeTu Ta OOIMKETH MiCIIeBOTO
CaMOBPAIYBAHHSI;

- OIomKeTaMMu ~ MiCIIeBOrO CAMOBPAAYBAHHA €  OHIOIKeTH
TEePUTOPiaJbHUX TpoOMaj Cij, iX o0’emgHaHb, ceJquIl, MicT (y TOMY
yucJi paiioHiB y micrax) [25].

ITpurnunu, Ha AKUX TPYHTYEThCA OIOMKeTHA CHCTeMa
Yxpainu, 3asHaueni y ct. 7 HoBoro Kogexcy:

- IPUHIUAII €IHOCTI OIOAKeTHOI cucTeMm YKpaiHM — €IHIiCTH
O0I0:KeTHOI cucTeMu YKpaiHu 3a0e3MeuyeThbes €IMHOI0 IIPABOBOIO
0a3010, €IWHOIO0 TPOIIMOBOIO0 CHCTEMOIO, E€IUHNM PeryJioBaHHIM
OIOI:KeTHUX BigJHOCHWH, €IWHOI0 OIOMKeTHOI KJjacudikaiiero,
€IHICTIO MTOPAAKY BHUKOHAHHSA OIOMKeTiB Ta BeleHHA OyxraJ-
TepChbKOTO O0JIIKY i 3BiTHOCTI;

- IPUHIUI 30aJIaHCOBAHOCTI — ITOBHOBAKEHHS Ha 3iMCHEHHS
BUTpPAT OIOM)KeTy MaloTh BiAIOBigaTy 00CATY HaAXOAKEHb OO KeTy
Ha BiATTOBigHUY OIOM:KeTHHUI IIepiom;

- IpUHIIUI caMocTifimocTi — [ep:kaBHuil O0AKeT YKpaiHu Ta
MmicmeBi Omom:xkeru € camocriiHuMu. [lep:kaBa KoIllTaMu Oep:KaB-
HOro OIOM)KeTy He Hece BiamosimambHOCTi 3a OOAMKeTHiI 3000-
B’sA3aHHSA opraHiB Baaau ABroHomMHOI Pecnybaiku Kpum Ta opranis
MicmeBoro camoBpsaayBaHHA. Opramm  Biaagu  ABTOHOMHOI
Pecny6sixu Kpum Ta oprainu MicIieBoro caMoBPSAAyBAHHS KOIIITaMK
BiAmoBimHMX MicieBux OMO:KeTiB He HeCYTh BiAMOBiZaJbHOCTI 3a
OIomsKeTHI 3000B’A3aHHA OLHE OLHOIO, a TAaKOMK 3a OIomKeTHi
30008’ a3auusa Aep:kaBu. CamocrifimicTs O0I:KeTiB 3a0e3MeUyeThCs
3aKpillJIEeHHAM 3a HUMHK BiJIOBIJHMX [mKepesl HOXOIIB OO KeTy,
IpaBOM BiANOBIZHWMX OpPTraHiB JAep:KaBHOI BJIaAW, OpPTaHiB BJIagu
Astonomuoi Pecnyb6aikm Kpum Ta opramiB micieBoro camoBps-
OYBAaHHA BU3HAUATH HANPAMHN BUKOPUCTAHHSA OIOJMKETHUX KOIITiB
BimOBimHO M0 3aKOHOmaBcTBa ¥YKpaiHu, mpaBoMm Bepxosuoi Pamu
AstoHomuOI Pecnybaikm Kpum Ta Bigmosigamx wicueBux paf
CaMOCTifHO 1 HesaJIe;KHO OJHe BiJg OZHOro pPO3IJIAJaTH Ta
3aTBePI KYyBATH BiAIOBiAHI MiclieBi 00 KeTH;

- IPUHIAII IIOBHOTH — JO CKJAAy OMOIKeTiB MIigIararmTb
BKJIIOUEHHIO BCi HAIXOMKeHHs OI0[KeTiB Ta BUTPaTH OI0AKETiB, 1110
3IiACHIOIOTHCA BiITIOBiIIHO 10O HOPMaTHUBHO-IIPABOBUX aKTiB OpraHiB
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Iep:kaBHOI BiIaau, oprauiB Biaagu ABToHoMHOI Pecnybaiku Kpum,
OpraHiB MicIIEBOT'O CAMOBPSAAYBaHH;

- OPUHIIUI OOT'PYHTOBAaHOCTI — Olom:keT QOPMYyeThbCcA Ha
peayicTUYHUX MaKPONOKAa3HMKAX EeKOHOMIUHOrO i coIliaJIbHOIO
PO3BUTKY YKpaiHu Ta po3paxyHKax HAAXOMKeHb OO KeTy i BUTparT
OI0[)KeTy, IO 3AiMCHIOIOThCA BiAIOBIZHO [0 3aTBEpPIKEHUX
MEeTOIUK Ta ITPaBUI;

- IPpUHOUII e(eKTUBHOCTLI Ta pPe3yJbTAaTUBHOCTI — IIpu
CKJaJaHHI Ta BUKOHAHHI OMOIKeTiB yci ydyacHUKM OO KEeTHOTO
mpoliecy MaloTh IParHyTH OOCATHEHHA ITiJiell, 3aljaHOBAaHUX Ha
OCHOBI HaI[lOHAJILHOI cUCTEeMU I[iHHOCTEe! i 3aBIaHb iHHOBAIIITHOTO
POBBUTKY €KOHOMiKH, ILIAXOM 3a0e3leueHHA AKICHOTO HaJaHHS
MOCJIYT, TapaHTOBAaHUX JepiKaBoio, ABTOHOMHOIO Pecmy6.uikoio
Kpum, micieBuM caMoBpaAAyBaHHAM (IaJjIi — rapaHTOBAaHi IOCIYyTH),
Opu 3ajJydYeHHi MiHiMalbHOrOo o006cATry OIOMKeTHMX KOIITIiB Ta
IOCATHEHHS MAaKCHMAaJIbHOTO pe3yJabTaTy IIPU BUKOPHCTAHHI
BU3HAYEHOTO OIOIKEeTOM 00CATY KOIIITiB;

- OPUHIIUI CyOCHIiapHOCTI — PO3mOAiN BUAIB BUIATKIB MiXK
Iep:KaBHUM OIOI:KEeTOM Ta MiclieBUMHU OMOI:KeTaMM’, a TaKOoMK MisK
MicreBumMu OroIKeTaMu I'PYHTYETHCSA Ha HeoOximHOCTI
MaKCHUMAaJIbHO MOKJIMBOTO HAOJMMIKEHHS HAaJaHHSA TapaHTOBAHUX
MOCJIYT IO iX Oe3mocepeIHBOT0 CIIOXKUBaYa;

- OPUHIIUI I[iJIbOBOTO BUKOPUCTAHHS OIOMMKETHUX KOIITIiB —
O0I0[PKeTHi KOIITH BUKOPHCTOBYIOTHCA TiJIbKM Ha IiJi, BU3HAUEHi
OIOMKEeTHUMU IIPU3HAUEeHHAMHU Ta OI0KeTHUMU aCUTHYBaHHIMU;

- IPUHIIUII CIIPABEAJMBOCTI Ta HeyIepeI:KeHOCTi — Oloa:KeTHa
cucteMa YKpainu OyayeThcA Ha 3acajax CIpaBeIJMBOTO i Hey-
mepeasKeHoro pPosIMoiay CyCIiJbHOTO 6araTcTBa MisK rpoMaasHaMU
i TepuTOpiaILHNMU I'POMAAMU;

- OPUHIIMI IIyOJivuHOCTI Ta mpos3opocTti — imdGopMyBaHH:A
TPOMAJICBKOCTI 3 IHNTaHb CKJAJAHHS, PO3TJISAAY, 3aTBEpPAKeHHH,
BUKOHAHHA JePKaBHOr0 OI0/KEeTy Ta MiclleBUX OIOIKeTiB, a TAKOK
KOHTPOJIO 3a BUKOHAHHAM Jep:KaBHOTO OMOI:KeTy ¥ MicIeBUX
oromxeriB [25].

Taxkosx BUIIeHAaBEJEHUM 3aKOHOJABUIM AaKTOM IIOHATT
«YIPaBIiHHA OIOMKETHUMU KOIITaAMN» BUTJIYMaueHO HACTYIIHUM
YUHOM: YHOPAaBIiHHA OIOMKEeTHUMU KOIITAMU — CYKYIOHICTL i
y4JacHUKA OI0KETHOTO IIPOIeCy BiAOBiIHO IO HOT0 ITIOBHOBAMKEHD,
moB’A3aHUX i3 (GOPMYBaHHSAM Ta BHUKOPUCTAHHAM OIOMKETHUX
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KOIITiB, 3AiMCHEHHSM KOHTPOJIIO 3a IOTPUMAHHAM OIOIKEeTHOTO
3aKOHOJABCTBA, AKi CIpAMOBaHI Ha JOCATHEHHS Iijeii, 3aBIaHb
1 KOHKpeTHNX pe3yJbTaTiB CBOel migJabHOCTI Ta 3abe3meueHHS
e(eKTUBHOTO, pPe3yJbTATUBHOTO 1 IiJIbOBOTO BUKOPUCTAHHS
OI0)KeTHUX KOIITiB [25].

Ha migcrasi BuinmesasHaueHoro BBaKaeEMO, IO OIOMKeET
Iep:KaBU € BasKJIWBOIO CKJIAJOBOIO iHCTUTYTY [dep:KaBuU. ¥ HHBOMY
BigoOpaskaeTbcAd (PiHAHCOBUI IIOTEHIliaJ AepPKaBHOTO YIIPaBJIiHHSA
II0A0 OOCATHEHHSA Bu3HaueHux I1ijeii. Tomy Bim mocuimsxeHHs
OI0PKeTHUX BiJHOCMH MAEMO IePeiTH M0 JOoCHilKeHHa (PiHmamcoBoi
Oesmexu Ta ii cKJIam0BUX, TOOTO IIEPEUTH MO IMePeJOCTAHHBOI JIAHKK
IOCJTig:KeHHs — BUBUEHHSA (piHaHCOBOI 0e3IIeKu Jeps:KaBu.

dinamcoBa 0OesmeKa Oep:KaBU HAJEKUTL OO0 CKJIALY €KOHO-
MiuHOi 0Oe3meKM, Ma€ TeOpPeTHYHi Ta HOPMATHUBHO-IPABOBi
BusHaueHnua. CTpyKTypa ¢iHamcoBoi 6es3leKM Iep:KaBu CKJIama-
€ThCA 3 IBOX HAWBAroMiIIMX eJeMeHTiB — OlomsKeTHOI Oe3meKu Ta
00proBoi Oe3meKu Aep;KaBHU.

OmuH i3 HAYKOBIIIB — JOCHiAHMKIB NHUTaHHSA OHOMMKETHOI Ta
6oproBoi Oesmekm mep:xaBu, O. bBapaHOBCLKUII, 3aIpPOIIOHYBAB
HacTymHe Bu3HaueHHA: «DBiomxerHa Oesmexka [Oep:KaBu — CTaH
3abe3meueHHs IIJATOCIPOMOMKHOCTI (piBeHb OIOIKETHOTO IIOTeH-
miagy) Jep:KaBW IIOMO0 BUKOHAHHA HEIO CBOIX  (QYHKITIN
3 ypaxyBaHHAM OajJaHCy [OOXOAiB 1 BUIATKIB [Oep:KaBHOTO
¥ MicIiieBOro OIOAKeTiB Ta JOIiILHOCTI, 3aKOHHOCTI i1 e()eKTHUBHOCTI
BUKOPUCTAHHA OIOMKEeTHUX KOIITiB Ha Bcix piBHax» [11, C. 206]
Ta KjgacudikyBaB (paKTOpPH, CTOCOBHO HAKUX 3YMOBJIIOETHCS
OromKkeTHa Oe3meKa Iep:KaBM: BeJnWUMHA ii OIOIKeTy; posMmip iioro
medinuTy abo OeszmedimuTHicTh (mpodimuT); agiroua B Kpaimi
Olom KeTHa CcHUCTeMa; 4YHMHHA IIpaBoBa 0asa, mpodecioHamism
i peTenbHiCTL PO3POOKM i mpoIlleAypu POBTJIALY Ta 3aTBEPAKEHHS
O0I0:KeTy; BILJINB MacITaby 0ioa:KeTHOTo (DiHaHCYBaHHS, PO3BUTKY
meBHOI OromsKeTHOI KJjacu@ikailii; 3a HagBHOCTI UM BigcyTHOCTi
OI0:KeTHUX Pe3ePBiB; JOCKOHAJICTh CUCTEMU OIOMKETHOTO O0JIiKY;
CBOEYACHICTD IPUAHATTA OIOAKETY; XapaKkTep KacoOBOTO BUKOHAHHS
OI0[PKeTy; CTaH OMIKeTHUX pPO3PaxyHKiB; OHOMKETHY O0e3leKy
OigpuBaOTh YHCEJbHI IIOJAaTKOBL IiJbI'M; pPiBeHb AeBaJbBaIlil
HAITiOHAJIbHOI BaJIOTW; HAABHICTD YK BiJCYTHICTH KOPCTKUX
OIOM)KeTHUX oOMesKeHb; OmloasKeTHa Oe3leKa 3ajJeXKUTh Bif
o6rom:xernol guctiumrinu [11, C. 207-216].
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TaxosKk BCTAaHOBJIEHO, IO OMO:KeTHa Oesleka IepeOyBa€ IIif
BILIMBOM UHCJEHHUX 3arpo3 HOPMATHUBHO-IIPABOBOT0, MAaKPOEKOHO-
MiuHOTO, OpraxisaliiiHO-MeTOA0JOTiYHOr0, OO0JiKOBO-CTATUCTHY-
HOTO, iH(opMAIiiHOTO XapaKTepy, cepel AKMX MOYKHA BUIIINTH,
30KpeMa, HeJOCKOHAJICTh HOPMATHBHO-IIPABOBOTO 3a0e3meueHHs
OO KEeTHOTO MPOoIlecy Ta MPOPaXyHKU y OI0MKEeTHOMY ILTaHYBaHHI;
HemocTaTHe ab0 HecBOoeUacHe HAMOBHEHHA MOKepes IOKPUTTS
OmoKeTHOTO Ae(iIUTy; HEIpPO30picTh BUAATKIB Jep:KaBHOIO Ta
MicreBux OMOIKeTiB, IIT0 MPU3BOAUTL 0 BUKPUBJIEHDb Y PO3MOIiIi
Iep:KaBHUX KOINTiB; IOPYIIIEHHA NOpiopmTeTHOCTI (iHaHCyBaHHA
BUIATKiB i Harpomam:keHHs Or0AKeTHOI 3aboprosaHocTi; Heedek-
THUBHICTh Ta HEIPO30pPiCTh MexXaHiI3MIiB HaJaHHS Ta I[IOTalleHHSA
OO KEeTHUX MO3WUYOK; He3aKOHHe Ta Hee(heKTHUBHE BUKOPUCTAHHS
OIO:KeTHUX KOIITiB; Hee(EKTUBHICThP CHCTEMH KOHTPOJIO 3a
OIOMKeTHUMU HaIXOIKEeHHAMU Ta BUTPATaAMM OIOIKETHUX KOIITiB
romio [11, C. 216—218].

Posrimanemo HaCTynHUY €JIEMEHT, 110 HAJIEKUTD 0 CTPYKTYPU
(dinamcoBoi 6e3neKu JepsKaBu, — 60PTOBY 6e3IeKy JeprKaBHU.

3a BusuHauenHaM O. BapanoBchbkoro: «Bopropa 6esmeka
Iep:KaBu — PpPiBeHb BHYTPINIHBOI 1 B0BHIIIHBOI [epP;KaABHOI
3a00proBaHOCTI 3 ypaxyBaHHSAM BapTocTi ii o0cayroByBaHHA Ta
e(PeKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHA BHYTPINTHIX i 30BHIIHIX 3a1103UYeHb
1 ONTHMAJbHOI'O CIIIBBiZHOIIIEHHS MisX HWMMU, SOCTATHIA a4
BUpPiIlIeHHA HATaJbHUX COIiaJbHO-eKOHOMIUHMX mOTped, II0 He
3arposKye BTPATOI0 CYBepeHiTeTy Ta PYHHYBAaHHAM BiTUM3HAHOI
dimancoBoi cucremu» [11, C. 275].

Hep:xaBHUE OoOpr KpaiHM BUHUKAE 3a peayJbTaTaMu
30BHIIIHIX Ta BHYTPIIIHIX KPeAUTHUX OIlepaliii. SaraJlbHUKR
IOKa3HUK [Jep:KaBHOro Oopry 3AilicHioe BaroMuil BILJIMB Ha
¢imaHCOBi yMOBU KpaiHu.

Hocaimkyoun mTHUTaHHA [Iep:KaBHOTO OOpry B peuwnmri
¢diHaHCOBOI Oe3leKM AepsKaBM, OCOOJIMBY yBary IOTPiOHO HpuMmi-
autu GOPMyBaHHIO, BUKOPHCTAHHIO, IIOTAIIIEHHIO, YIPABIiHHIO Ta
0e3IIeuHO 'PAaHNYHOMY PO3Mipy 30BHIiIIIHLOTO Oopry. Ha 1e € Hu3Ka
IpUYnH, 30KpeMa, Io-Iepiiie, yepes Te, 10 30BHIIITHI 3aII03UUeHH,
AK TIPaBUJIO, BPaxOBYIOThCA U B3aKJaJaloThCA A0 IIOKa3HUKIB
OI0/KeTy IIfe Ha cTafil opMyBaHHSA OIOMKeTy Ha BiAmoBigHMIA pik,
TOMY HEHAJXOMKEHHSA OUiKYBaHOI Ta BPaxOBaHOI IIO3UKM IPU3Bee
0 3arpo3u OO KeTHOI 0e3IleKM, BaJIOTHOI Oe3meku, iHMIAIiNHOI
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O6esmexu ToIro. Ilo-gpyre, po3mip KOIIITiB, SKi MOTPiOHO 3aKJIagaTu
IO BUAATKOBOI YAaCTHMHU OIOMKETy, IMOTPiOHMX Ha 00CIYyTroByBaHHS
30BHIIITHLOTO GOPTY, IO IPU3BOAUTDL, AK IIPABUJIO, OO 3POCTAHHIO
nedinuTy 6rom:xery. Ilo TpeTe, mOTpAILIAHESA Jep:KaBU 0 «00pProBoi
AMU», AK HACJiJOK — HECIIPOMOXKHICTh Aep:KaBU BUKOHYBaTH CBOI
¢dinamcoBi 3000B’A3aHHA, IIT0 MOKe IIPU3BECTH OO0 KaTacTpodiuHmx
momii, #AK-TO, eKOoHOMiuHumii medoJT, Ta ¢ B3arajJi BTpaTa
CyBepeHiTeTy.

Ha aymxy O. BapanoBcbKOro, «... BUHUKAE MOTpeda y IMOIIYKY
Tak 3BaHOI «30JI0TOI cepelnHMN», KOJIU 0 icHyIoUi IToTpedbu meps;KaBu
3aJ0BOJILHAJNCA 0e3 IMIKOAU MAJA il HOZaJbIIOT0 HOCTYIAJIBLHOTO
COITiaJIbHO-eKOHOMIUHOTO PO3BUTKY. TaKUM YMHOM, AKIIIO 30BHIIITHI
Iep:KaBHi 3am0o3WUEeHHA B3HAXONATHLCSI Y pPaMKax 3arajJbHOIPUM-
HATUX y CBiTi 6e3meuHMX Me’K, BOHHU (3a iHIIMX PiBHUX YMOB) He
CTAaHOBJIATL 3arpo3m OOprosiii, a BigTak, i (iHaHcoBil Oesmelri
Iep:KaBH B I[iJIOMY, a B pasi K, KOJU 3araJbHUHA 00CAT 30BHIIITHHOTO
Iep:xkaBHOTO OOpry, TeMOu HOro B3pPOCTAaHHS, BapPTiCTh MOro0
00C/IyroByBaHHA ¥ MOraIleHHsA CcylIepeduaTh TAKUM MaKPOEKOHO-
MiUHUM TOKasHUKAM, AK TeMnu iHGIAIil, odimifinnii BaIOTHUNA
Kypc, piBeHb 3alHATOCTi, BiZOyBaeThcs poa3bajlaHCyBaHHsS Bciel
eKOHOMIUHOI cHuCTeMHu 3 HEeMUHYYMM HOaTiHHAM piBHA O00proBoi
(dbinancosoi) 6e3neru» [11, C. 272].

Jliss mOoBHOTH OOCHiM:KeHHs (iHaHcoBOi Oes3meKku aep:KaBU
MOTPiOHO TaKOMK POSTIAHYTH 1 HOPMATHUBHO-IIPABOBY CTOPOHY
3a3HAUYEHOTO IUTAHHA.

3rinao 3i cr. 2 HoBoro Brom:keTHOTo KOAEKCY VYKpaiHu
«Iep:KaBHUHA Oopr» — 3arajJbHa cymMa O00proBux 3000B’s3aHb
Iep:KaBu 3 IIOBEPHEHHA OTPUMAHMX Ta HeIOTallleHUX KPEeIuTiB
(mo3uK) cTaHOM Ha 3BiTHY OaTy, III0 BUHUKAIOTH BHACJIIOK
Iep:KaBHOTO 3amo3nyenus [25].

Crarteio 7 3axkoumy Yrpainu «IIpo ocHOBM HaImioHaJabHOL
O6esmexu YKpainu» Big 19 uepBus 2003 pory Ne 964-1V BusHaueni
3arposu HAI[IOHAJLHUM iHTepecaM i HallioHAJNbHi# Oeadmerri Y kpainu
B eKOHOMiuHi# cepi, 30KpeMa:

-icToTHE CKOpOUEHHA BHYTPIIIIHHLOTO BAJOBOTO IIPOAYKTY,
3HM)KEHHA iHBeCTHIIIMHOI Ta iHHOBAIIilfHOI aKTHMBHOCTiI 1 HAyKOBO-
TeXHIiYHOTO Ta  TEeXHOJIOTiYHOrO  IIOTeHIIially, CKOPOYEeHHS
JOCHig:KeHb HA CTPATEriuHO BasKJIMBUX HaOpsIMaxX iHHOBAIiIAHOTO
PO3BUTKY;
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- ocja0JIeHHA CUCTEMU AePIKaBHOTO PEryJIIOBaHHA i KOHTPOJIIO
y chepi eKOHOMIKH;

- HecTabiMbHICTh Y IPABOBOMY PeryJIOBaHHI BifHOCHH y chepi
eKOHOMiKM, B ToMy umcii (iHaHcoBoi (dickanrbHOI) TOJITUKU
epIKaBU;

- BiicyTHiCcTh eheKTUBHOI ITporpamMu 3amobdiranusa GiHaHCOBUM
Kpusam;

- 3pOCTAHHA KPEeAUTHUX PUSUKIB;

- BeJIMKa OoproBa 3aJIesKHICTh [ep:KaBU, KPUTHUYHI o00cAru
Iep:KaBHUX 30BHIITHLOTO i BHYTpimHbOT0 60pTiB [196].

CrarTeio 8 BKasaHoro 3aKOHY BU3HAUEHO OCHOBHI HaIpaMU
Iep:KaBHOI IOJITHUKMN 3 IHWTAHb HAIiOHAJLHOI 0e3lmeKu B eKOHO-
MiuHi# chepi:

- 3abesneueHHA 30aIaHCOBAHOTO PO3BUTKY OI0M:KeTHOI chepwu,
BHYTPIIITHBOI i BOBHINTHBOI 3aXUINEHOCTI HAI[IOHAJBHOI BaJIOTH, il
cTabiIbHOCTI, 3aXUCTy iHTEepeciB BKIATHUKIB, PiHAHCOBOTO PUHKY;

- 3IificCHEeHHA BMBaKEHOI IMOJIITUKY BHYTPINIHIX Ta 30BHIITHIiX
3amo3uueHsb [196].

Po3kpurTss OCHOBHMX TepMiHiB, HaA HAKUX IPYHTYETHCA
3raflaHuil 3aKoH, 3HaxXoAuMo y umHHOMY bBiomxermomy Koperci
YKpainu, ge TiayMadaTbCsd HACTYIHHM UYMHOM TaKi Kareropii, ax
rapaHTOBAHUM Jep)KaBoio 0Oopr, HAep:kaBHUil Oopr Ta gedimut
0I0:KeTy, a caMe:

- TapaHTOBAaHUU Oep:KaBoi0 OOpPr — 3arajbHa cymMa OOproBux
3000B 13aHL Cy0 €KTiB T'OCIOJAPIOBAHHA — PE3UAEHTIB YKpainum
II0J0 OTPMMAaHMX Ta HeIOralleHWX Ha B3BiTHY JaTy KpeauTiB
(M03UK), BUKOHAHHA AKUX 3a0e3MeUeHo Aep:KaBHUMU rapaHTisaIMu’;

- IepsKaBHUI Oopr — 3arajbHa cyMa OOpProBMX 3000B A3aHb
Iep:KaBu 3 MOBEPHEHHA OTPUMAaHMX Ta HeIoTallleHUX KPEeIuTiB
(mo3mK) craHoM Ha 3BiTHY [gaTy, II0 BUHUKAIOTH BHACJIIiIOK
JIep:KaBHOTO 3aII03MUYEHHS;

- tedinuT OOIXKeTy — IepeBUIlNeHHA BUIATKIB OIOMKeTy Hal
moro goxomamu (3 ypaxyBaHHAM Pi3HUII MiK HaJaHHAM KPeIUTiB
3 OI0/I)KeTy Ta IOBepPHEeHHAM KpeIuTiB 10 6iomkeTy) [25].

O. BapanoBCchbKHI 3a3HAYaB KOHKPETHI HampaAMu 3abeslie-
YeHHSA HAJIEXKHOTO CTaHy Ta MHiJBUINEHHS PiBHA OOpropoi Oe3meKu
Iep:KaBU, cepel HUX BUAIJIAB 3aX0AM HOPMAaTHUBHO-IPaBOBOTO,
opraHizaIiliHO-MeTOdoJIOTiUHOTO, iH(OopMAI[iHHOTO XapaKTepy,
BpPaxXOBYBaB 3HAUYIIICThL e(DeKTUBHOTO KOHTPOJIO 3a (POPMYyBaHHAM
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30BHINIHLOTO Oopry VYEKpainm mas 3abesmneueHHA Oopropoi
(i pimamcoBoi Oe3meKu B IiioMy) OesleKHu Aep:KaBu, HEOOXimHiCcTh
BIOCKOHAJIEHHS I[i€l AiAJBHOCTI 3 IPUYMH BiICYTHOCTiI €IMHOIO
KOHTPOJIIOIOUOTO OpPraHy, a TaKOX IIPONOHYBaB 3IOiMCHUTHU
KOHIIEHTpAIIil0 JTaHUX KOHTpoJolounx pyukiii [11, C. 343, 351].

TakuM umHOM, MM IiFiANIIM 4O HEOOXiZHOCTI moCIimsKeHHS
OCTAHHBLOI JIAHKHM JIOTiUYHOTO JIAHIIOTA MOOCJIiM)KEeHHS — CHUCTeMHU
Iep:kaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO K CHCTEMH, SKa, 30KpeMa,
OesmmocepeHbO TapaHTye (piHAHCOBY Oe3meKy JepsKaBi.

JlOIMiJIbHO POSTJIAHYTM TEOPEeTHYHI BHUCHOBKU CTOCOBHO
HeoOximmocTi 1 cyTi (¢iHaHCOBOrOo  KOHTPOJIO, 3po0JeHi
O. Bacunukom Ta K. IlaBaiok: (hiHaHCOBUI KOHTPOJD € BasKJIMBOIO
dyHKIiel0o mepskaBu, I1M0 3abe3leuyye YMOBU HOPMAJIbHOTO
dyukiionyBaHHA (iHaHcoBoi cucremu. IcHmyBaHHA (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJII0O 3YMOBJIOETHCA O0’€KTMBHUM XapakKTepoMm QiHaHCIB.
CraHoBJIeHHSA i PO3BUTOK (piHaHCiB Oy OSHOYACHO CTAHOBJIEHHIM
1 po3BUTKOM (PiHAHCOBOIO KOHTPOJIO. Buxomaum 3 (PYyHKI[IH, IO
BUKOHYIOTHL (iHaHCH, IX MOKHA PO3TIANATH HAK 1HCTPYMEHT
po3moisy i IIepeposnoijly BaJIOBOTO BHYTPIIIIHBOTO IIPOAYKTY
i cTBOpeHHS Ha ITifi OCHOBI I'POIMTOBUX MOXOMiB i rpomroBux (POHIIB.
OmmHak TpoOIIOBI moxoaum i TpPOIIOBI (QOHAM CTBOPIOIOTHCA HeE
aBTOMATUYHO, a ITiJi BIJIMBOM CKJIAAHUX €KOHOMIUHUX BiTHOCUH.
IIum i oO0ymoBieHa o00’ekTMBHA HeoOXigHicTh (iHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO AK OJHOTO 3 eJIEMEHTiB yIpaBJIiHHA (piHaHcaMu (IOpPAL
i3 imaHCOBUM ILTAaHYBAHHSAM i1 ITPOTHO3YBaHHAM, 00JIiIKOM, a TaKOXK
dimancypanuam) [26, C. 534].

dinancoBUll KOHTPOJb AK (QYHKIIiA yOpaBaiHHA (piHaHcaMu —
me cnoenudivyHa OiAJABHICTB, IO Peaji3yeThCA UYepe3 CUCTEMY
CIIOCTEPEKeHHA i ImepeBipKM 3aKOHHOCTI W e(dheKTHMBHOCTI IPOIleciB
CTBOPEHHA Ta BUKOPUCTAHHSA I'POIIOBUX AOXOMIB i rpomroBux GOHIIB
3 METOI0 OIIiHKM OOT'DYHTOBAHOCTI MPUUHATUX YHOPABIIHCHRKHX pPi-
IIeHb i pe3yabTaTiB IX BUKOHAHHSA IJIS AOCATHEHHS ITPOMOPIIiAHOCTI
Ta 30aJIJaHCOBAHOCTI PO3BUTKY eKOHOMiKM. Take BuU3HAUCHHSA
(¢hiHaHCOBOTrO0 KOHTPOJIO JO3BOJIAE BUABUTU HOro crnernudiuHe miciie
cepel iHINIMX BUIIB KOHTPOJIO AK 3 TOUKH 30py 0e3mocepemsHbOoro
00’eKTa KOHTPOJII0O — IIEHTPaJNi30BaHUX i AelleHTpai30BaHUX
rpoIoBux (QOHIIB, IO BUCTYIAIOTh ¥ (hopMi (hiHAHCOBUX pecypciB, —
BigmoBimmocTi ixX (QopMyBaHHSA 1 BUKODPHUCTAHHS OOMEKYIOUMM
napaMmerpaMm (iHaHCOBOrO ¥ €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY, TaK
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ibesmocepeqHBLOI MeTHM 3AiliCHEeHHsS (iHAHCOBOTO KOHTPOJIO —
CIPHUAHHS YCIIITHI peasisalrii imaHCOBOI MOTiTUKY, eheKTUBHOMY
BUKOPHUCTAHHIO (hiHaHCOBUX pecypciB [26, C. 534, 535].

Kareropianrae BusHaueHHS TOHATTA «(hiHAHCOBUIL KOHTPOJIb »
3pobaeno O. Bacunmukom ta K. IlaBaok: «@PinancoBuil KOHTPOJIb —
eJeMeHT CHCTeMH YIpaBJiHHA @QinmancamMmu, ocobamBa coepa
BapTiCHOTO KOHTPOJIIO 3a (PiHAHCOBOIO AisAJIBbHICTIO BCiX cy6’eKTiB
(mep:xaBu, perioHiB, IMiATTPMEMCTB Ta OpTraHisalliil), HOTpUMaHHS
(¢iHaHCOBO-TOCIIOIAPCBKOT0 3aKOHOJaBCTBAa, [MIOIIJIBHOCTI BUTpAT,
€KOHOMiuHOI e(eKTHMBHOCTI (hiHAHCOBO-TOCIIOJAPCHKMX OIeparrii»
[26, C. 595].

IIpakTuune 3mificHeHHA (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO I'PYHTYETHCA
Ha BUKOpHCTaHHI ¢iHaHCiB AK eKOoHOMIuHOI Kareropii, 1o
€ BUPaKeHHAM ITi3HAHHA 1 TPaKTUYHOTO 3aCTOCYBaHHA 3aKOHOMIp-
HOCTeH CyCIiJbHOrO PO3BUTKY. PiHAHCOBUII KOHTPOJIb € BaXKJINBUM
3HAPALIAM JOTPUMAHHSA BCiX OCHOBHUX IIPOIIOPILil ¥ PO3IINPEHOMY
BigTBOopeHHi. CaMe TOMY IIpaBOMipHO IIPM BU3HAUEHHi CYTi Takoro
KOHTPOJII0O BKasyBaTH Ha MpaAMy 3alle’KHicTh 30epesKeHHs
BCTAHOBJIEHUX IITPOMHOPIIiHA Bifm mpoBedeHHsS (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
3a (pOopMyBaHHAM 1 BHUKOPHUCTAHHAM pPisHMX (OHAIB (iHaHCOBUX
pecypciB. 3xificieHHA (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO HO3BOJISIE Ha OCHOBi
CHUCTEMATHUUYHOTO CTEeXKEHHA i mepeBipKu pyxy GoHIAIB (hiHaHCOBUX
pecypciB BUpiNTyBaTM TaKOXK 3aBHaHHA PaIliOHAJBHOTO BUKOPUC-
TaHHA MaTepiaJbHUX i TPYAOBUX pPecypciB, olmocepeIKOBaHUX uepes
BapricHy ominky [26, C. 535].

Xapakrepusyoun (iHAHCOBUII KOHTPOJHh SK  CHCTEMY
CIIOCTEePEKeHHSA i IMepeBipKU IIPOIleciB CTBOPEHHSA i BUKOPUCTAHHS
¢diHaHCOBUX pecypciB, BasKJIMBO BUIIJIUTHU HOTO XapaKTepHi pucu
AK CUCTEMU.

Cucremi (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO BJIACTHUBA ITiJIECTIPIMOBAHICTD,
sAKa IPOSABJIAETHCA B TOMY, IO BCi itoro Buau i OopMH CIYTyIOTH
3arajibHifl MeTi — CHpUAHHIO YyCHiImHI# peadsisarii ¢inamcoBoi
HOJIITUKY, e(peKTUBHOMY BUKOPHMCTAaHHIO (hiHAHCOBUX PECYPCiB.

XapakTepHUM [OJIsI 3a3HAUeHOl BUIE CHUCTEeMH € AWHAMi3M.
dimaHCOBUHA KOHTPOJb B3HAXOOUTLCSI B IIPOIECI IIOCTiHAHOIO
POBBUTKY i BAOCKOHaJIeHHA. PasoM 3 TuM (piHAHCOBUI KOHTPOJIb K
cucteMa 30epirae B IMeBHUX MeKaX CBOIO BHYTPIIIIHIO CTPYKTYPY,
BJACTUBL Homy QopMm i MeToOu He3AJNEXKHO BiJi OTOUYIOUOTO
cepeloBUINA.
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IIle ogna pmca cucremMu (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO — I[iJIiCHIiCTB
(eMepIKeTHiCTH) — O3HAUAE, IMO BCi HOro eJleMeHTH B CyMi IIe He
cKJamaoTh cucremu. Cucremi (QiHaHCOBOrO KOHTPOIO B IILJIOMY
BJIACTHUBI TaKi pucu, AKUX HeMa€e B KOXKHOMY CKJIaJ0BOMY €JIEMEHTI.
HasaBricTh 00’c¢KTa i cy0’eKTa KOHTPOJIIO Ife He O3HaAuae (PyH-
KIIiOHyBaHHA cHcTeMu (PiHAHCOBOrO KOHTpoJo. Tiabkm ix
B3aEMOJIid B MpOIleci KOHTPOJIIO MOPOIKYE HOBY PHUCY CUCTEMU —
IiJlecIpAMOBAaHY KOHTPOJbHY IiAabHicTs [26, C. 536].

Ha migcrasi mpoBezeHOro HAYKOBOTO MOCIiAKEeHHA MU IiHAIILIN
BHUCHOBKY, III0 TeOPETUUYHiI OCHOBM (YHKIIIOHYBAHHA CHCTEMU
Iep:kaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO BUHUKAIOTL 3i 3milicHeHHS
Iep:KaBoio BIAacHUX (DYHKIIilMl ympaBJiHHA Ta 3 OgHIiel i3 cyTHicHOI
dyukIii dhinancis.

Cucrema pgep:kaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO AK IIijJicHe
ABUINE — OKPEeMHH I1HCTHUTYT Y CKJaAi (piHaHCOBOI cucTeMH
Iep:KaBy, IO MYCHUTL 3a0e3IeYuTH W rapaHTyBaTU AOTPUMAHHA
(¢iHamcoBoO-rocImofapchbKoro Ta  OHOAKETHOr0  3aKOHOJaBCTBA,
OOIIJIBHOCTI JepsKaBHUX BHUTPAT, €KOHOMIUHOI e(eKTHBHOCTI
¢diHaHCOBO-TOCHIOAAPCHKUX OIepaliii mep:KaBHUX HiAIPUEMCTB
iycraHoB, (piHaHCOBY 0Oe3meKy mep:KaBM, a TaKOK SBJISE CO0OI0
KiHIIeBY JIAHKY B3alpoONOHOBAHOTO HAMM JOTiYHOTO JIAHITIOTA.
3IaTHICTh CHCTEMH  Jep:KaBHOTro  (PiHAHCOBOTO  KOHTPOJIIO
3IiHICHIOBATH KOHTPOJbBHI 3aX0aM IIOAO YCHOTO 00CATY (hiHaHCOBUX
pecypciB Oep:kaBM € HAYKOBO-IPAKTUUYHUM BHMipOM SKOCTi Ta
CTpaTeriuvHmM OpieHTHUPOM ii POBBUTKY.

TakuM uYMHOM, HeOOXimHO mJaTM BJIacHe KaTeropiajabHe
BU3HAUEHHA KiHIIEBOMY IIOHATTIO Y 3alIPOIOHOBAHOMY JOTiUHOMY
JAHIIOTY B3a€MO3B’A3KYy Kareropii «d@imamcu» 1 «cmcrema
JIep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO» .

Cucrema aeps;KkaBHOrO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO — Il BeJIMKa
KiJIBKiCTh CKJIAAOBUX KOHTPOJIIO: BUIiB, METOIiB, eJIeMeHTiB, (hopM,
OPUHIIUOIB Ta XapakTepy oOpragisamii, AKi B3HaXOgATbCA
y BHYTPillTHLOOOYMOBJIEHUX BiZHOINEHHAX i iepapxiuHMX 3B’A3KaxX
MiK cobor Ta (OPMYIOTH BiAMMOBIAHY €mHIiCTH, CIPAMOBaHY HAa
BceOiuHMIT Ta BCEOXOILIIOIUMNI 3aXMCT (piHaHCOBHUX i MalHOBUX
pecypciB nep:xaBu.

Crnixg marojocuTu Ha TOMY, IO 3alIPOIIOHOBAHUM JIOTiUHMI
JAHIIOT MOKe OyTH moOymoBaHUU Ta 3MICTOBHO PO3KPUTHUI JIUIIE
y Me:kax HayKu 3 (imamnciB i mepsxaBHoro ympasiinud. Ilo0ymoBa
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CHCTEMH B3a€MOIIEPeXiTHUX KaTeropiil, AKi mociaimgsKyBaaucs, He
o0Me:KyeThbCcs Juille 0a3MCOM CYCIIiJIbCTBa, IO € IIPEIMEeTOM
OOCJTimKeHHsI eKOHOMIUHMX HayK B3aragi, ¥ (iHaHCcOBOI AYMKH
30KpeMa, a IEePexXOoAUTh y CHCTeMY HAAO0YIOBAaHUX BiJHOCHUH -—
mapuHy HayK 3 JepP:KaBHOTO yHpaBJiHH#A. IlepeTrHaHHA JOTIUYHUM
JIQHITIOTOM CcHCTeMu 0asuc-HaAOymoBa [Jajio 3MOTY BUKPECIUTH
3HAYYIIICTh  [JEep:KaBHOTO YIpPaBJIiHHA AK  (yHKIE, dKa
peaidyeTbcs MM iHCTHTYTOM BiAIOBiZHO g0 mOTped eKOoHOMiuHOL
CHCTEeMU, YTPUMYIOUM CHCTEMHHUII XapakKTep IOCJiIsKyBaHOI
Kareropii, Ta migifiTm mo posriuaxy ii peasisarii y 30BHIiNTHbOMY
cepemoBUIIIi.

JocaimkeHHs cuUCTEeMU Oep:KaBHOTO (PpiHAHCOBOTO KOHTPOJIO
AK iHCTUTYTY, I1I0 MYCUTh 3a0€3IeYNTH i rapaHTyBaTH TOTPUMAaHHS
(¢iHamCOBO-rOCIIONAPCHKOTO0 Ta  OIOAKETHOTO  3aKOHOJTABCTBA,
OOILJIBHOCTI JepsKaBHUX BUTPAT, €KOHOMIUHOI e(eKTHBHOCTI
¢diHaHCOBO-TOCIOAAPCHKUX OIepaliii mep:KaBHUX HiAIPUEMCTB
iycramoB, (imamHcoBy O0e3IeKy Hep:KaBu, € BEKTOPOM IIIOJ0
OPaKTUYHOTO B3aCTOCYBAaHHA TEOPETUUYHMX 3acajl JOCIiIKeHHd
(GYHKIIIOHYBaHHSA CUCTEMU AeP:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

Ilicnas BuBYEHHA TEOPETHMKO-IPABOBUX OCHOB [ePyKaBHUX
¢imaHciB Ta (PYHKIIOHYBaHHS CHUCTEMHU AepP:KaBHOrO (DiHAHCOBOIO
KOHTPOJIO CJIiJi 30cepeAuTHUCA Ha METOJOJOTIUHMX Mimxomax Ao
no0yZ0BU TaKOl CUCTEMMU.

Tapmowniiine moegHAHHA TEOPETUUYHMUX M METOHOJOTIUHUX
OCHOB TOOYIOBM CHCTEMH OepP:KaBHOTO ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
OJAcTh 3MOTY IIOBHOIO MipOi0 PO3KPUTH IIpeaMeT, II10 HJOCJIi-
IKYEThCA, OCOOJMBOCTI ¥ iHCTpyMeHTapiii i#ioro ¢GopMyBaHHAd,
BHYTPIIIIHIO CTPYKTYPHY MOOYIOBY, 3B’ A3KH1, 30KpeMa i iepapxiuHi,
Mi’K eJleMeHTaMH CTPYKTYpPH, a TaKoK o0cob0JUBOCTI (yHKILio-
HYBaHHSA JOCJIIIKYBaHOL CUICTEMM Y MeXKaXxX Jlep:KaBHOI, (hiHaHCOBOI
Ta eKOHOMIiUHOI CHCTEM.

1.2. MeTomoJoriuHi migxomau 10 mooyI10Bu
IiJTiCHOI CHCTeMH JAepsKaBHOTO0 ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
IIpomomsixkyroun mocaim:keHHs (YHKIIOHYBAaHHS CHUCTEMU

Iep:KaBHOTO (PiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO, HEOOXiZHO IepedTH m0
POBTIALY METOAOJIOTIUHUX 3acaf ii moOymoBu.
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CoinbHUM MiK BUBHAYEHHSM T'HOCEOJIOTIiUHOTO CTaTyCcy
noO0yooBM CHCTEMHM Jep:KaBHOrO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIO Ta
MeTomaMu il MisAJBHOCTL € CHCTeMHHI METOJ HOCHiIKeHHS, SKHNK
ABJIsIE CO00I0 CYKYHHICTh METOMOJIOTIUHUX IIPUHIIHIIIB aHAJi3y Ta
KOHCTPYIOBAHHSA 00’€KTiB K CHCTEM.

CucreMHUII MeTOJ AOCHiIKEeHHS BUKOPUCTOBYETHCSA y pasi
BUBUEeHHA o00’¢kTa — cucreMu. BiH gae 3Mory posrisagaTi
baraTopiBHeBi cucTeMH, y SAKHUX IIPOCTEKYIOTHCA BEKTOPU [0
HaJIaTOM:KeHHs iepapxiuHmx 3B A3KiB, B3JaTHicTL OO camo-
opraHisamii Ta cuHeprifiHa CKJIaJjoBa, — caMe TaKoOIO0 i€ cmcreMma
IepsKaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

HeBig’emMHOI0O CKJIaZOBOIO CHCTEMHOTO IIiAXOAY MO0 MJOCJIi-
IKEeHHSA € METOJ CXOIKeHHs BiJ abCcTpaKTHOTO OO0 KOHKPETHOTrO,
AKUM MH BiKe 3aCTOCOBYyBaau y mmiaposminmi 1.1 mpm mobGymosi
JIOTiYHOTO JaHIIoTra.

Y cucreMHOMY JOCHiIKeHI PO3TISAAIOTHLCS 3B SI3KH MiXK
eJeMeHTaM1 CHUCTEeMH, IO YTBOPIOIOTh 3 MHOMKWHU e€JeMEHTiB
misicHy cucremy. I'ojloBHEe pu AOCTiMKeHH] ITiJicHOCTI cucTeMu AK
IEeBHOTO AKICHOrO CTaHy BM3HAUYUTU 3B’SABKKU Ta BiJHOCWMHU, IO
BUHUKAIOTh BCEPEAUHI CUCTEMHU I Y B3a€MOBIJHOCUHAX CHCTEMH i3
30BHINTHIM cepeIOBUIIIEM.

Cuim posme:xyBaTH METOHOJIOTIUHI OCHOBH JOCJiJKeHHS
CUCTEMU [ep:KaBHOro (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta iI MeToau, IIpu
0esmocepeIHHOMY BUKOPUCTAHHI AKWX 3IiMCHIOIOTLCA MTPOIeNypHU
KOHTPOJbHUX Tii.

Jlisti pOSBUTKY IIiBHAHHS IIIJIICHOCTI cumcTeMu Aep:KaBHOTO
(iHamcoBOro KOHTPOJIO, HEOOXiTHO IIPOBECTHU MOCTiIMKEeHHS Ta
KaTeropiajgbHe BU3HAUEHHS BUIIB, MeTOAIB i (opMm (piHAHCOBOIO
KOHTPOJIIO.

Poskpurrta mnpusHadenHsa i poisi (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
BUMarae moro 4iTkoi xkigacmu@ikailii, Tomy ciaig KaacudixkyBaTtu sa
TpbOMa HaIpAMaMMu: BugamMm, dQopmMaMu i wMeTogaMu HOTO
3nilicHeHH.

Bung KoHTpoao — 1Ie cKJamoBa 4YacTUHA, IO BUpPaKae
(4acTKOBO) 3MicT 1ijioro i B Toii sKe uac BiApisHseThCA Bim iHITMX
YACTUH KOHKPETHHMHN HOCiAMH KOHTPOJBHHX QYHKIiN (cy0’eK-
TaMu), 00’€eKTaMM KOHTPOJIO, IO, Y CBOIO UYepry, i BHU3HAUaE
BiZMiHHOCTI B MeTOoax 3ailicHeHH KOHTPOJbHUX miti [26, C. 540].
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3anpomoHyeMO BJIacHEe BUSHAUEHHS IMMOHATTSA «BUA KOHTPOJIO»
Ta OT0 Pi3HOBUAY, 30KpeMa BUIIOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO» .

Ha mam morasan, B KOHTPOJIO — Ie YIPYIyBaHHS Ccy0’eKTiB
KOHTPOJIIO 3a O3HaKaMU KOMIIETEHIIil CTOCOBHO 00’€KTa Ta mpeaMeTa
KOHTPOJIIO.

Jep:xkaBHUM (piHAHCOBUN KOHTPOJIb CJiJl MOAIJNATH 3aJIeKHO
BiJ xapaKTepy B3a€MOBiZHOCHH cy0’eKTa i 06’€KTa KOHTPOJIO Ha
BHYTPIITHiY i 30BHINTHINA.

BryTpimHui# ¢piHaHCOBUIM KOHTPOJD — 1€ CAMOKOHTPOJb, SKIH
3OiMCHIOIOTh OpraHisairii, IigIpHeEMCTBa, YCTAHOBU 3a BJIACHOIO
¢dimaHCOBOIO AiAJMBbHICTIO Ta (PiHAHCOBOKI MiAJIBHICTIO MiPO3MiJiB,
10 BXOAATH IO iX cKJany. BiH € CKJIagoBOI0 YACTHUHOIO YIIPABIiHHA
opramizalri€eio i ToMmy IpoOBOAUTHCA Ha ii po3cys Ha OCHOBI piIlleHb
mamoi opranisarii [26, C. 540].

To6To BHYTpPiIIHIM HasMBaE€ThLCA TaKUH KOHTPOJb, 3a AKOTO
cy0’eKT i 00’€KT BXOAATH OO OOHi€l cuCTEeMMU.

30BHiMIHIN (QiHAHCOBUI KOHTPOJbL — TAKUH KOHTPOJIbL, KOJU
KOHTPOJb 3OiliCHIOEThCA CYO0’€KTOM, IO He BXOAUTH MO0 Tiel
9K CHCTEeMH, II10 i1 00 EKT.

3axoam (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IMO B3AiHCHIOIOTHCA B30BHI-
MIHIiMU opraHaMu, 3BUYaliHO OXOILJIIOIOTH BCIO CUCTEMY AepP:KaBHUX
OopraHiB i TOMy MOXKYTH PO3TJIAATHCA IK Makposdaxoau. O0uaBa
BUAU KOHTPOJIIO [IOIIOBHIOIOTH OJIWH OJIHOTO, 1 MK HUMU
BCTAHOBJIIOETHCA TicHUM cuMbioTruuHMH 3B’ a30K [26, C. 540].

3a B3araJbHOHAYKOBMM Ta IIONIMPEHMM V HOPMATUBHO-
OpPaBOBUX AaKTaX MiKHAPOAZHUX IHCTUTYIIili BHU3HAUEHHAM HAa
Cy4acHOMY eTalli PO3BUTKY JIepKaBHUN (piHAHCOBHUII KOHTPOJD
Iemaji yacTimie mMOmiJIAI0Th Ha TPU BUAU: BHYTPIITHIN, 30BHIIITHIN
Ta BUIIAMN.

Bumnuii pinamcoBuit KOHTPOJIb — BUA Aep:KaBHOTro (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIO, AKNI OZHOYACHO € AK 30BHIIIHIM, TaK i BHyTpilIHiM,
BU3HAYAETHCA 3aJEKHICTIO Bim XapaxkTepy B3aeMOBiIHOCUH
cy0’exTa I 00’€eKTa KOHTPOJIIO, MAa€ PO3MEKYBAaHHA QYHKIIiN
KOHTPOJII0O CTOCOBHO 00’¢KTa 3a O3HaAKaMM KOMIIETeHIIii Ta
000B’sA3KO0OBOCTi iepapxii opramisaiii xomTposro. TobTo BuITMit
KOHTPOJb AK B30BHIiIIHiN 3aificHI0eThCS BiAmOBiZHO 10 06’€KTa,
00yMOBJIEHOTO IIPEIMETOM KOHTPOJIIO, IO He BXOIUTL OO Ti€el
JK CMCTeMH, 10 i cy0’eKT. AKIIO K BUITNUNA KOHTPOJb BUCTYIIAE K
BHYTpiIIHi#, TO BiH 3AilficHIOETHCA BiAIOBiZHO m0 00’e¢KTa,
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00yMOBJIEHOTO IIPEeAMETOM KOHTPOJIIO, IO HaJe:KUuTh MO0 Tiel
JK CHCTeMH, ITI0 i cy0’eKT, 3 MEeTOI0 iepapXiuHOCTi B3aeMOBiZHOCUH
y cucTeMi mep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO MIJISIXOM BBEIeHHSA
000B’sIBKOBOCTi KOHTPOJII0O 3 OOKY Cy0’€KTiB BHIIOTO KOHTPOJIIO
CTOCOBHO BUKOHAHHS KOHTPOJBbHUX IIOBHOBAaKeHL Cy0 €KTaMu
30BHIIIIHLOTO Ta BHYTPIITHLOTO Aep:KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOH-
TPOJIO, TOOTO Cy0’€KT KOHTPOJIO OJHOI TPynoM OFZHOUYACHO
€ 1 00’€KTOM KOHTPOJIIO AJIA iHITT0oI Ipymn.

TaxuM YMHOM, MOKHA 3M0JAaTU iHCTUTYIIiIIiHY macTKy (ycra-
JeHy, Hee()eKTUBHY HOPMY IIOBEIiHKHU MeP:KaBHUX iHCTUTYTIiB), IO
Ma€ NIPOSAB Y HEKOHTPOJBOBAHOMY 3IiMICHEHHI BJACHUX KOHTPOJIb-
HUX IIOBHOBa’Xe€Hb, IIJIIXOM BIPOBAIKEHHS CAMOKOHTPOJIIO
B MeyKax CHUCTEeMH AepP:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3 METOIO
AKICHOTO IIiABUINEHHA €THOCTI cCuUCTeMU JepsKaBHOTO (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO.

Ba:xkniuBo BimsHaumTm, mio Ha el vac B YKpaiHi BigcyTHe
YiTKe PO3MEXKYBaHHA Ta B3aKOHOJABUe 3aKpPillJIeHHA BUIIB
KOHTPOJIO (BHUIIOrO, 30BHINIHBOTO Ta BHYTPIilIHBOIO), IIIO,
0e3yMOBHO, He OOJa€ €IHOCTI CHUCTEeMU HAep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO KpalHu.

Ilicnas BusHayeHHA HaAMM METOAOJIOTIUHMX 3acaj BULY
KOHTPOJII0O BBa)Ka€eMO 3a IOTPiOHe IMepedTH MO0 BU3HAUEHHS
pO3MesKyBaHHA MOHATH MisK MerozamMu Ta (opMaMu 3AiHiCHEHHS
KOHTPOJIIO.

O. Bacumuk ta K. IlaBiiok maioTh HacCTyIlHe TJIyMadeHHSA Ta
BU3HaUeHHA (popM i MeTOAiB (piHAHCOBOT'O KOHTPOJIO: Iia hopmMamMu
(¢iHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO CJIii PO3YMIiTH OKpPeMi CTOPOHM BUABJIEHHA
3MicTy (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3aJe;KHO Big dYacy 3HilicHeHHS
KOHTPOJBHUX Hili. PopMamMu (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO € IMOIIepeaHii
(OpeBeHTUBHN’II), IOTOUYHUHA 1 HaCTymHUN (PeTPOCHEKTHUBHIM)
KOoHTpoJab. Kpurepii posme:kyBamusa mnux (oOpM BU3HAUAIOTHCS
3icTaBJIeHHAM dYacy 3AiliCHEHHA KOHTPOJLHUX Oill 3 mIpolecaMu
dopmyBaHHA i BUKOpUCTaHHA (QOHAIB (hiHaHCOBUX pecypciB. Pasom
i3 TMM BOHU 3HAXOIATHLCS Y TICHOMY B3a€MO3B’I3KY, BifoOpakaouu
TUM caMuM Oe3lepepBHUN XapaKTep KOHTPOJIIO.

ITonepenuiit KOHTpOJb € HaleeKTHUBHIiNIOW (opmoio (iHaH-
COBOTO KOHTPOJIIO, OCKiJIbKM BOHa [Ja€ 3MOTYy 3amobirTu
BUHUKHEHHIO HEJOJiKiB, IlepeBUTpaT 1 BuTpaTr (iHaHCOBUX
pecypciB, TOpyIlleHHsS 3aKOHOIABCTBA.
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IToTounuit piHaHCOBUI KOHTPOJbL € OPraHiUYHOIO YACTHUHOIO
mpolecy omnmepaTuBHOTO ()iHAHCOBOTO YIPABJJIHHA 1 peryjgroBaHHSA
(iHaHCOBO-TOCIIOAAPCHKOI MifAJBLHOCTI IIiAIPMEMCTB, OpraHisaIrii,
yctaHoB. Bim mpoBoauThcsA B Ipoleci 3xilicHeHHSA (QiHAHCOBO-
TOCIOJAPCHLKUX OIlepalrii.

Hactynauit  (peTpocneKTuBHUM) (¢DiHAaHCOBUI  KOHTPOJb
3MIHCHIOETBCA MicasA BUKOHAHHA (DiHAHCOBUX oIlepallifi 3a IeBHi
MUHYJII IIepioau uacy MIsIXOM BUBUEHHA JaHuX OO0JiKY i sBiTHOCTI,
IJIaHOBOI, HOPMATUBHOI JOKYMEHTAIlil, KOHTPOJIO TaKOXK IIiJIArae
i hakTUUHMI CTaH CIIpaB.

ITomepenuiit, moTounuii i HacTymHUN (piHAHCOBUII KOHTPOJb
B3a€EMOMOB’A3aHi i JOHMOBHIOIOTH OAMH oxHOro. TidbKm B3acTocy-
BaHHA BCix 3asHaueHUX (PopM (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B iX €IHOCTI
i B3aeMO3B’sA3Ky pPOOUTHL (DiHAHCOBUI KOHTPOJb CUCTEMATUUHUM,
migBuiiye #ioro edekTuBHIiCTS [26, C. 542—-543].

Meron 3 rpempkoi (methodos) — muisax mo Oyab-uoro; 3acib
IOCATHEHHA METU, IeBHUM UMHOM BIIOPAAKOBaHA MiAJdbHicTb [214].

EnnukaonequuHuii CJIOBHUK 3 JEP’KAaBHOTO YIPABJIIHHSA IOLAE
Take TJIyMadYeHHsA I[bOTO IOHATTA: «.. CYKYHIHICTL IIPUAOMIB
(omepartriit) TPpaKTUYHOTO Ta TEOPETUUYHOTO COPUAHATTSA i MisHAHHA
(3acBO€HHs) SABUIN IPUPOANM Ta CYCIIJIBHOTO KHUTTS, II0
3aCTOCOBYEThHCA B AKil-mHeOyapr raaysi miaasHOocTi (Hayi,
BUPOOHUIITBI TOITO)» [244].

o MeToniB (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO HAJNEXKAThb KOHKPETHI
cmocobu (mpuiiomMu), IO B3aCTOCOBYIOTHCSA IIPU  3OifiCHEHHi
KOHTpOJbHUX pyukrItii[26, C. 542-543].

Y By3bKOMY pO3yMiHHI MeTOn (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO ABJIAE
c000I0 CYKYIIHICTH IIPUHAOMIB i cmmocobiB HOro 3AifiCHeHHS, Yy IITUPO-
KOMY PO3YMiHHI BiH XapaKTepu3y€E€ThCS CHUCTEMOIO0 TEOPEeTHUKO-IIi3Ha-
BAJBHUX KaTeropiii, 0a30BMX KOHIIEMHI[ili, HAYKOBOrO iHCTPY-
MEeHTAapiio, PeryJsaTUBHUX IIPUHIIUIIB opraHisalrii KouTpoJio [132].

IIromy Bu3HAUeHHIO BiANIOBiJalOTh peBidis, iHCIIEKTYBaHHA Ta
ayauT AK Ti, [0 MAalOTh BiATOBigZHWII Ta IMOCHiZoBHUM HabOip ;i
HeoOXimHmx mya 3ailicCHeHHSA KOHTPOJBHUX 3aXOMiB CHPAIMOBAHUX
Ha JOCATHEHHSA METH.

Ha migcraBi BuienaBegeHoro MoKHa CTBEPAKYBaTH, IIIO caMe
MEeTOJ KOHTPOJII0, a He Horo (popMa € CYKYIHIicTIO crenudidyHmx
npuiioMiB i B3acobiB opramisarii, HJIaHyBaHHA Ta S3OiHCHEHHS
KOHTPOJbHUX Tii.
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Ba:xknuBy poap y B3abesmeuenHi mgiioBoro (¢iHaHCOBOTO
KOHTPOJIO Bifirpae wMeTommMKa KOHTPOJIO, sSKa $ABJISIE CO00I0
CYKYIIHiCTh METOHiB KOHTPOJIIO, IIT0 BUKOPUCTOBYIOTHCS Y IIEBHOMY
KOHKpPeTHOMY BuHOaaky. Heob6xigHo mpaBuabHO Bubupatu
MeTOAWYHMN IiHCTpyMeHTapifi KOHTPOJIIO, BpaxXoOByBaTHU MOTO
aJleKBATHICTL IpeaMeTy KOHTPOJO, 00’€KTHBHICThL, HAMiAHICTH,
opieHTAIlil0 HA KOMILIEKCHICTh, OIIEePATUBHICTEL i AKiCTH KOHTPOJIIO
[26, C. 549-550].

ABTOp IPUETHYETHCA N0 BUINEHABEJEHUX HOTJIAIIB HAYKOBIIiB
Ta MPOIOHYE BJIaCHE BUSHAUECHHS MeTOAy (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

Meton (¢imamHCcoBOTO KOHTPOJIIO — Iie I[iJIecIIpPsIMOBaHA
OiAJabHICTE 3aAJid BUKOHAHHS 3aBIAHHS Ta [OOCATHEHHS MeTH
KOHTPOJIIO IIIJIIXOM 3aCTOCYBAHHA CYKYIHOCTI B3a€MOOOYMOBJIEHUX
CTPYKTYPHUX €JIeMEeHTiB, TAKMX K CIIOCO0M, MPpUIOMHU Ta iHCTPY-
MEHTapii KOHTPOJIIO, IO JA€ 3MOTY 3QiMCHIOBATH KOHTPOJIbHI il Ta
3axonu cyb’eKTaM Oep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO BiIHOCHO
o0’exTa 3a mpeagMeToM KOHTPOoJ0. CIocodum KOHTPOJIO, Yy CBOIO
Yyepry, NoAiJg0ThLCA Ha 3arajJbHOHAYKOBIL Ta cruenudivuHi, mpuiiomMu
KOHTPOJIO Ta iHCTpyMeHTapiii KOHTPOJIO HA JOKYMEHTAJNIbHUN
i paxTUUHNI, AKi B CBOIO YePry HOMiJAIOTHCA Ha BJIACHI eJIeMeHTH.

PosriarmeMo mokJamHillle 3alpOMOHOBAHY CTPYKTYPY METOIY
Iep:kaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

3araJbHOHAYKOBI cmoco0u naep:kaBHOTO (iHAHCOBOTO KOH-
TPOJIIO I'PYHTYIOTHCS Ha BUKOPUCTAHHI: aHaJIi3y, CHHTE3Y, iHOYKIIii,
menykiii, amaJsorii, MomexoBaHHdA, abcTparyBaHHA, KOHKPETHU-
3aIrii, cucTeMHOro0 aHaJIi3y, (PYHKI[I0HAJbHO-BAPTICHOTO aHAJII3Y.

Amnajniz — (Big rper. analysis — poskijamamHsa) — OPUOM
OOCHig:KeHHs, SKWHA BKJIOUAE BUBUYEHHA NOpeaAMeTa IILIAXO0M
YABHOTO a00 IIPaKTHUUYHOTO PO3UJIEHOBYBAHHS MOr0o Ha CKJIAIEHi
00’exTH (3a Or0 0O3HAKaMU, BJIACTUBOCTAMHU, cCTOCYHKaMu). Ko:kHa
3 BUJIJIEHWX YaCTUH aHaJi3yEThCA OKPEMO B MeKaX €JIMHOIO I[1JIOT0
(KkoMILTeKCcHa peBidis BupobHmUoi i (iHamCcOBO-roCIOIaPCHKOT
JisiabHOCTI 00 egHAHHSA TA iH.).

Cunres (Bim rpem. synthesis — 3’eqHaHHsA, MOeTHAHHS, CKJIA-
JaHHA) — MEeTOJ BUBUEHHA 00’ €KTY B MOr0 ILIiCHOCT, €IHOCTI 1 B3aeM-
HOMY 3B’ A3KY 10ro yacTuH. ¥ (piHAHCOBOMY KOHTPOJII CUHTE3 IIOB’ A3a-
HUH 3 aHAJIi30M, OCKIIBKM BiH J03BOJISAE 3’€IHATH 00 €KTU, PO3UJIe-
HOBaHi B IIpoOIleci aHaJIisy, BCTAHOBUTH iXHill 3B’A30K i misHATH IIpe-
MeT JK euHe ITijie (KOHTPOJIb BUKOHAHHS IIJIaHYy BUPOOHUIITBA Ta iH.).
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Impyxmia (Big mar. inductio — BuBemeHHA 3 YacCTKU [0
3arajJbHOTO) — MPUNOM [OOCHiMKeHHS, IPU SAKOMY S3arajJbHUM
BHCHOBOK IIPO O3HaKM 0e3iiui eileMeHTiB 06’¢KTa pPoOUTHCA Ha
OCHOBIi BUBUEHHS He yCiX 03HAK, 4 OKPEMUX KOHKPETHUX eJIEMEHTIB
miei BeJaMKOI KiJbKOCTi, TOOTO BHCHOBOK iJe BiJf IPMBATHUX
YNHHUKIB OO B3arajJbHUX BHCHOBKiIB (HAIpuKJaax, pPeBisisa
Ieb6iTopchKOI 3a00PrOBAHOCTI ITPOBOAUTHLCA CIIOUATKY 3a MaHUMU
aHAJiTUYHOTO OOJIiIKY, a ITOTIiM - CHHTETUYHOTO Ta iH.).

Henykmia (Big aar. deductio — BuBemeHHs1 i3 3araJbHOrO I0
OKpEeMOT0) — MOOCIiIKyeThbCcA cTaH o0’eKTa B IIiJloMy i HAa OCHOBi
JOTiYHMX MipKyBaHb pOOJSATHCA BHCHOBKM IIPO IOTO CKJIAJOBi
eJIeMeHTH, TOOTO BICHOBOK BiJl 3aTaJIbHOTO 0 OKPEMOro (HaIpuKJIa,
peBisia mebiTopchKOiI 3a00ProBaHOCTI IIPOBOAUTHLCA CIOUYATKY 34
IaHUMU CUHTETUYHOTO 00JIiKY, a IIOTiM aHAJiTUYHOTO TOIIIO).

Amnanoria (Bim rpem. analogia — cxoikicTh) — mpuiiom
HayKOBOTO BHUCHOBKY, 3a JOIIOMOTOI0 SKOTO MOCATAETLCS MTidHAHHA
oIHUX 00’€KTiB Ha Imifzcrasi ix cxoskocrti 3 immumu. Meton anaJjorii,
0a3yrounCch Ha CXOXKOCTi JesIKUX CTOPiH pisHUX 00’€KTiB, CKJagac
OCHOBY CTaHIapTHU3allil i MOZe/IIOBaHH A, BXKUBAHOTO y (hiHaHCOBOMY
KOHTPOJII.

MogenoBaHHS — IPUHOM HayKOBOTO HMi3HAHHSA, 3aCHOBAHUI Ha
3aMini 00’eKTa, IO BUBYAETHCSI, HOr0 aHAJOIOM, MOMAEJJII0, AKa
MicTuTh icToTHi pumcu opurimagi. ¥ (iHaHCOBOMY KOHTPOJIL
3aCTOCOBYIOTHCS CTaHmapTu (Mozesi) HOpoBedeHHSA KOHTPOJBHO-
peBisiiimoro mpoiecy.

Ao6crparysauusa (Big siat. abstrahere — BigBosrikaTu) — npuiiom
YABHOTO BigBepHeHHd. J[OCTiZHUK MIIAX0OM abCTpaKIlii IepexoauThb
BiT KOHKpeTHUX O0O0’€KTiB A0 aOCTpaKTHUX MOHATL i B3aKOHIB
PoO3BUTKY (Ha IifcTaBi cTaHy KOHTPOJIIO B OKpPeMHX MIimposmijgax
OiAnpUeMCTBA POOJIATHCA BMCHOBKHU IIO0 HiIPUEMCTBY B IIiJIOMY
i Tomy mmomioue).

Koukperusaria (Big jar. concretus — ryctuii, yuriabHeHU) —
IOCIIig:KeHHs IMeBHUX 00 €KTiB B yci#l iX pisHobiuHOCTi, B AKicHOMY
pisHomMaHIiTTI peanbHOro icHyBaHHA (BUABJEHHS B IIpolieci
KOHTPOJIIO HEIPOAYKTUBHUX BHUTPAT IO Micmio iX ocBiTu -
mizpoaaizam ImignpreMcTBa Ta iH.).

CucreMHUI aHaJi3 — BUBYEHHS O0’€KTa [OCJiI)KEHHA dAK
CYKYIIHOCTi eJIeMeHTiB, II[0 YTBOPIOIOTH cucTeMy. CCTeMHU I aHAJIi3
y (piHaHCOBOMY KOHTPOJi mependauae OIiHKY IIOBEAiHKU 00’€KTiB
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AK CHCTEMH 3 YyciMa UYMHHMKaAMM, IO BIJIMBAIOTh Ha IX
dyukimionyBagaa. Ileit mpuiioMm IIIUPOKO BUKOPUCTOBYETHCS
y (hiHaHCOBOMY KOHTPOJIi, OCKIJIbKU CIIPUAE CUCTEMHOMY IIiAXOmy
IO OI[IHKM BUPOOHMUYOI Ta TroCIoJapcbKo-(piHAHCOBOI misabHOCTI
yCiX JIJaHOK HapOAHOTO rOCIIOfapCcTBa.

DyHKITiOHAIbHO-BAPTiCHUI aHaJdida — BHUBUEHHS OO0 €KTiB Ha
cramii iHsKeHepHOI IMiATOTOBKM BHUPOOHUIITBA, IO BKJIOUYAE
IPOEKTYBAaHHS i CUHTE3 CKJAJHUX CHCTEM Yy IIPOIleCi MOCJimKeHHs
ix (¢yuHKIioHyBaHHA (IIPOEKTYBaHHA ¥ OI[iHKAa eKOHOMiuHOI
e(eKTUBHOCTI TeXHOJIOTiUYHMX IpoIiecis Ta ix.) [34, C. 99-101].

Croenmudiuni cmocobu aep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO —
crroco0u, BUPOOJIeHI MPakTUKOI0 KOHTPOJbHO-PEeBi3ifiHol pobdoTu Ha
OCHOBI IOCATHEHD €KOHOMiuHO]1 HayKU (KoOMIJIEKCHUH,
TeMaTUYHUH, CYIiaTbHNI, BUOipKOBUIT).

IIpu kKommiIeKcHOMY cIoco6i KOHTPOJIO MmiAJATaoTh yei
acCIeKTHU AiANBHOCTI IiZKOHTPOJIbHOTO 00’ eKTa. TemaTuuHM cmrocio
KOHTPOJIIO mepeabavae 30cepelKeHHA KOHTPOJIIO JIUIe Ha OKPeMUX
acIeKTax [OifAJbHOCTI IiAKOHTPOJILHOTO O0’€KTa, a CYILIbHUKA
coci6 y cBOIO uepry saBjsie co00I0 BUBUEHHS BCiX IIEPBUHHUX
IDOKYMEHTiB i sammciB y ¢opMax aHAJITUYHOTO ¥ CHUHTETHUUYHOTO
00JIiKy, a TaKOK B YCTAHOBJIEHHI B IIOBHOMY 00Cs31 peasbHOTO CTaHy
T'POIIIOBUX TA MaTepiaJibHUX IiHHOCTEH, OCHOBHUX 3aco0iB, roTOBOIL
OPOAYKIIiil, He3aBepPIIIeHOT0 BUPOOHUIITBA TOIO 00’ €KTa KOHTPOIO.

BubipkoBuii cmoci6 KOHTpPOJIO — IIepeBipsaioTbca  Bcei
IOKYMEHTH B OKpeMi mepiogu IpoTAToM POKY abo mepeBipAeThbCA
yacTUHA MOOKYMEHTiB, ajie 3a Bech B3BIiTHMH IIepios, a TaKoXK
B YCTAHOBJIEHHI BUOIPKOBO peaJIbHOTO CTAaHy T'POIIOBUX Ta MaTepi-
aJIbHUX ITiHHOCTEeH ab0 OCHOBHMX 3ac00iB UM IOTOBOI MPOAYKIIili a00
Hes3aBepIlleHe BUPOOHUIITBO TOIO 00’ €KTa KOHTPOIO.

ITpuitioM KOHTPOJIO POBMOMIISAIOTHCS HAa JOKYMEHTANIbLHUN
i paKTUUYHUI KOHTPOJIb 3 BJIACHUM iHCTpyMeHTapieMm, ImpuUTaMaH-
HUM BUKJIOUHO TOMY YU iHIIIOMY IPUHAOMY.

B wacTtuHi mOKyMeHTaJIbHOTO KOHTPOJIO, SKUHA JO3BOJSAE
BCTAHOBUTH CYTh 1 JOCTOBiIpHICTHP TrocmoJapchbKoi omepairii 3a
IaHUMU IePBUHHOI JOKYMeHTaIllil, o6JiKoBUX pericTpis i 3BiTHOCTI,
B dKUX BOHA 3HalIIa BigoOpaskeHHA B OyXrajJaTepcbKoMYy,
OIEPAaTUBHOMY i CTATHCTUYHOMY OOJIKY, TOMY ©HOCaIOBi ocobu
cy0’eKkTa mep:KaBHOTO (hpiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 000B’SA3KOBO MAalOTh
BOJIOZiTH TAKMMHU iHCTPYMEHTaMU, TK:
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- BizyBanHs — mpoltegypa HOTOIKeHHS TiArOTOBJICHUX ITPOEKTiB
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBUX AKTiB, POSMOPAIUNX i BUAATKOBUX TOKYMEH-
TiB, pO3paxyHKiB i JIiMiTiB TOIO Ha mpeAMeT BiATOBIAHOCTI IX HOPM
YUHHOMY B3aKOHOJAaBCTBY, S3aJMIIKaAM HAsgBHOI Ha MOiAIPUEMCTBI
(B ycramoBi, oprauisairii) mpoaykirii Torro. Came B 1eit MOMeHT Big0y-
BaETbCA IIONEPENHIM KOHTPOJIb i3 3acTocyBaHHAM (opMaIbHOI Ta
JIOTiYHOI HepeBipKM IIiATOTOBJIEHNX NOKYMEHTIiB, apu(pMeTHUHOI IIe-
PeBipKHU MifiICYyMKiB, KOHTPOJIBHOT'O IMOPiBHAHHSA Ha 30aJaHCOBAHICTH
OKpeMUX HOPM i mokasHuKiB fokymeHntis [233, C. 100].

- OniHoBaHHA — BU3HAYEHHS 1 aHAJi3 iMOBipHOCTI BUHMKHEHHA
PUBMKIB Ta 3HAUYIIOCTI IX BIJIMBY Ha IIiIKOHTPOJIbHI opramisariii,
CYCIIiIbHI pecypcu [Oep:KaBM UM YIPABIiHHA HUMMU; € 0a3010 IJId
YIIPaBJIiHHA PUSUKaMU; MEKYE 3 IIPOTHO3HOIO (DYHKITi€I0 YIIPaBIiHHA
[233, C. 101].

- dimaHCcoBe PO3CIiAyBaHHSA IIOJIATAE B MOTJIMOJIEHOMY BUBYEHIL
dakTiB, IO MiCTATL O3HAKM IMaxpaiicTBa, 3aCTOCOBYIOUM CJIiTUO-
IOpUIUYHEe OOT'PYHTYBAaHHSA, HEIIPSAMi MeTOAU JOBENeHHS BUTOOU BiJ
CKOEHUX TIIOPYIlleHb, AaHAJITHUYHe © CHCTeMHe TI'pPYIyBaHHSA
[233, C. 101].

- IlepeBipka mOKyMeHTiIiB 3a (GOpPMaJbHUMH O3HaAKaMU
€ IepIIUM CTYIeHeM HOKYMEeHTAJbHOTO KOHTPOJIIO. ¥ mpoIlieci fioro
3’SCOBYIOTh: TOUHICTL 3aIlOBHEHH:S 6GJAHKY, Ha AKOMY O(OPMJIIEHO
KOHKPETHUHN OOKYMEHT; HasABHICTh yCciX HeOOXigZHMX pPeKBisuTiB;
CBOEUACHICTh CKJAJeHHSA JOKYMEHTa; BiAmoBigHicThs migmmucis ocio,
AKi CKJIAJIN TOKYMEHT.

Ileit meTonm B3acTOCOBYETHCS y IIE€PEBipIli BCiX MOKYMEHTiB
3 METOI0 BUABJIEHHA (PaKTiB miAPOOKM Ta [OOONHCYBaHb y HUX,
BUOPABJIEHHA Nu@POBUX MOaHUX 1 BMiHM peksisuriB. 3a
pes3yabTaTaMU TaKoi IepeBipKu poOUTHCA BUCHOBOK IPO BU3HAHHS
moctoBipHOCTI moKyMeHTa. Hampukaazn, 6yxraarepii migmpueMmcTs,
YyCTAHOB i opraHisarmiii He NOBUHHI TpPUAMATHA MO0 BUKOHAHHS
iBigTIyCcKaTM TOBapHO-MaTepiaJbHi IIIHHOCTI B3a KCEPOKOIiaMU
IJIATiXKHUX JOPYUYEHbD i JoBipeHoCTe!.

- IlepeBipKka IOKYMEHTIB 3a 3MiCTOM € JIPYTUM CTyIEHEM
JIOKYMEHTaJbHOTO KOHTPOJII0O. BoHa 3aificHIOEThCA MIJIAXOM
3icTaBJIeHHA JaHUX OIllepalliil, 3a3HaUYeHuX y HOKYMEHTi, 3 aHaJO-
rivammMuy a60 B3a€MOMOB’ I3aHUMU JaHUMU (MOKJINBOCTAMI) BUPOO-
HUIITBA 3 METOI0 BCTAHOBJEHHS 3aKOHHOCTI (mocToBipHOCTi) 3adiK-
COBaHUX OIleparriii.
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- ApudmernuyHa mepeBipKa JOKYMEHTIB 3MiMCHIOETHCSA IILIAXOM
mepepaxyHKY pesyJbTaTiB TaKCyBaHHSA, 3arajJbHUX IIiJICYMKiB,
yBTO/:KEeHHS HapaxyBaHb i yTpuMMaHb (3HMXKOK) TOINO 3 METOI0
BU3HAUEHHSA MOPAaBUJIBHOCTI IMiApaxyHKiB i BHUABJIEHHA KpPaIi’KoK,
MIPUXOBAHUX 32 HEIPABUJIbHUMU apU(PMEeTUUHNMHU IiTMU.

- HopmaTuBHa mepeBipKa HOKYMEHTIB 3HiMCHIOETHCA IIJIAXOM
sicraBieHHA (GaKTUUYHUX BUTPAT HA OAUHUIII0 TOBApy, poboTu Um
mocJayr is wHopMaTHBHUMU ab0 IIIaHOBUMHU (BCTAHOBJIEHUMU
3aKOHaAMH1, IIOCTAHOBAMM, KOIITOpPHUCAMHU, JiMiTaMu) 3 METOI0
BCTAHOBJIEHHS OOT'PYHTOBAHOCTI CHMCAHHSA HA BUPOOHUIITBO YU
YTPUMAaHHA YCTAaHOBU CHUPOBUHM 1 MaTepiasiB, majamBa, BUKO-
puctanHs GOHIY OILIATH IPAIIi TOIIO.

-3ycTpiuHa T1epeBipKa MJOKYMEHTIB MPOXOAUTL IMIIAXOM
3BipKmM (3icTaBieHHs) AAHUX, BigoOpaskKeHWMX Y MOOKYMEHTi, IO
nepeBipAeThCA, 3 JAHUMU APYToTo IPUMipPHUKA I[HOTO0 K JOKYMEHTA
Yy i3 samMcaMu B iHINTMX B3Aa€EMONIOB’A3aHUX MOKYMEHTaX, fAKi
mepeOyBalOTL HA HiAKOHTPOJLHOMY 00’€KTi abo B iHINIMX migmpu-
€MCTBaX, ycTaHOBax uu opramizamiax. Illaaxom 3ycTpiuHoi mepe-
BipKU HaJIe:KUTh 000B’A3K0OBO MEPEBiPUTU Ti JOKYMEHTU, HA IKUX
BUSABJEHO CJIifu HeoOYMOBJIEHMX BUIOPaBJIE€Hb, ITiATUPaHb, SAKi
HeYiTKO HamucaHi abo cymepedars JIOTIIli rocIiofapChbKUX Omeparin,
a TaKOXX II0 B3acBiiUyIOTh HAIXOMKEHHS TOoCTPOoAediliuTHUX
i moporux ToBapHO-MAaTepiaJbHUX I[IHHOCTEH.

IIpoBenenHA 3ycTpiuHOl IEPeBipKHU Ja€e 3MOTY BUSABUTHU TaKi
3JI0BKMBaHHA, 3a AKUX JBOCTOPOHHI oIllepallii oTpUMYyIOTH pisHe
BioOpasKeHHA y KOKHOI i3 3ayiydeHUX 0 Hei cTopiH, 30Kpema: He
OMpUOYTKYBAaHHA TOBapiB, OTPHMMAHMX BiJ IIOCTavYaJbLHUKIB,
i KomriB, IO HAIANIIM HA ITOTOYHUUN PaxXyHOK; IIPUBJIACHEHHS
BUPYYKM, AKaA 3Ma€ThCcAd B 0aHK; 3aBUINEHHA I[iH V BUAATKOBUX
IOKYMEHTaX; HassBHiCThH 0e3TOBAPHUX OmIepaIliil ToImo.

Taxi 370BKUBAHHSA NIPUXOBYIOTHCA IILIAXOM BUIPABIEHHS
IaHUX B OKPEeMUX IPUMipHUKAX JOKYMEHTIB, CKJIAJaHHAM HOBUX
HeIpaBAWBUX MJOKYMEHTiB, HEIPABUJbHOTO BimoOpasKeHHS YU
HeBimoOpa)keHHsA B3araji B JOKYMeHTaX i B 0OJIIKOBMX pericrpax
omepailliii, axi Hacupasai OyJo 3aificHeHoO.

- TexHIKO-eKOHOMIUHMI PO3PAXYHOK 3IIMCHIOETHCA MOJIA IIepe-
BipKU MTOCTOBIPHOCTI 06CATIB MJIaHOBUX i (PaKTUUYHUX BUTPAT i3 BUKO-
HAHHS OKPEeMHUX BUIIB PoOiT UM BUTOTOBJIEHHS IPOAYKIIii, ImigTBep-
IPKeHHSA YU 3arepeueHHs BCTaHOBJIEHUX HOPM, Tapu(iB, PO3I[iHOK.
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- ExomomMiuHa oOIiHKa TocHOZapCchbKUX oOmeparmiii o0’exHye
HU3KY B3araJbHOCKOHOMIUHMX MeTOAiB (IIpuiioMiB) aHamidy Ta
OIiIHKM 3 METOI0 BCTAHOBJIEHHS MOOIIiJBLHOCTi, palioHaJbHOCTI
OKpeMHuX oImepariii i edeKTHBHOCTI rocmomapiOBaHHA IIigKOH-
TPOJBLHOTO 00’€KTa B IIiJloMy B3a TIIeBHUI IIPOMIKOK dYacy
(mopiBHAHHS, TPYNIyBaHHA, INTOMA Bara, cepelHi BeJIUUYNHU TOIIO).

- OTpuMaHHS IINCBMOBHX IIOSCHEHb i JOBiOK, ITOACHEHH
JOIIOMATalOTh IIEPEBipUTH JOCTOBipHICTH maHMX, BigoOpasKeHUX
y IOKYMEHTaxX, BUABUTH MOiAPOOKM, BCTAHOBUTH momii Ta ix
yYaCHUKIB, ITI0 CIIPaBAi icHYyOTH, Torro [42, C. 94-95, 97].

Y uwactmui (GaKTUUYHOTO KOHTPOJIO, AKHUU IIOJISTa€ B ycTa-
HOBJIEHHiI [OificHOTO peajJbHOTO CTaHy o00’eKTa IIigApaxyHKOM,
3Ba'KyBaHHAM, BUMipIOBAaHHAM, JabopaTOPHUM aHaJidoM Ta iHIe,
Ie 1o 00’eKTiB (paKTUUHOTO KOHTPOJIO BiTHOCATDL: I'POIIi T'OTiBKOIO
B Kaci, ocHOBHIi 3acobu, MaTepiajbHi I[IHHOCTi, TOTOBY IPOAYKIIiiO,
HezaBepllleHe BUPOOHUIITBO, TOMY IIOCAZoBi ocobu cy0’ekTa
Iep:KaBHOTO (P)iHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO 060B’I3KOBO MAIOTh BOJIOAITH
TaKUMM iHCTPYMEHTaMU, SK 1IHBEeHTapus3allisd KOIITiB, CHPOBUHU,
MarepianmiB ToOIO; OOCTE:KEeHHS TepuTOpii, BUPOOHUUUX i CIIYK-
00BMX MPUMII[eHb; KOHTPOJbHI 0OMipm BUKOHAHUX POOIT;
XpoHOMETpak poboduoro 4dYacy; JabopaTOpPHI aHaAJNisM SKOCTi
CUPOBUHU, MaTepiajiB i roToBOI HPOAYKIIil; KOHTPOJbHUN 3aIyCK
CHUPOBUHU i MaTepiajiB y BUPOOHUIITBO.

IuBenTapusalia Mmae Ha MeTi BIEBHUTHCA Y HAaABHOCTI 06cATiB
KOINTiB, CHUPOBUHU, MAaTepiajiB, HeMaTepiaJbHUX aKTHUBIiB i 3000-
B’fA3aHb, 3a3HAUEHUX Y (PiHAHCOBUX 3BiTax.

OO0cTe:KeHHI TepUTOopPil, BUPOOHUUMNX 1 CIY:KO0BUX MPUMilleHb
IPOBOOUTHLCS 3 METOI0 TepPeKOHATHuCa y HaABHOCTI II€BHUX
BUPOOHUYUX MOTYKHOCTEH, 00cArax CKJIAACBKUX IIPUMIINeHb,
3MifiCHeHHi y MMeBHUI Yac roCIoAapChbKoil JisIIbHOCTI, Y IIPaBAMBOCTL
CKJIaJaHHsS AaKTiB Ha BBeJeHHA a00 BUBEJEeHHS 3 eKCIIyaTalii
OCHOBHUX 3ac00iB TOIIIO.

KonTposbHi 00Mipu BUKOHAHUX POOIT MPOBOASATHCSI 3 METOIO
BCTAHOBUTU (PaKTUUHiI 00cATH i BapTicTh BUKOHAHUX OyAiBeIbHUX,
MOHTaKHUX 1 PEMOHTHUX poOiT, MepeBipuTM NOpaBUILHICTH ix
BimoOpasKeHHA B aKTax IMpUAMaHHA pobiT i Hapamzax poOiTHUKIB,
a TaKoXX IPaABUJIbHICTH COMCAHHA MAaTepiaJiiB Ha ITPOBEJEHHS ITUX
pooirT.
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XpoHomeTpark poboUOT0 Yacy IPOBOAATH 3 METOI0 BU3HAUEHHSA
baKTUYHMX 3aTpaT Opali Ha BUKOHAHHS MEBHUX TOCIOAAPChKUX
omeparlii i posmipy ix omnaru.

JlaGopaTopHi aHAIi3u CUPOBUHM, MaTepiaaiB, rOTOBOI IPOAYKIIil
i BUKOHaHUX POOIT IIPOBOAATHL CIIelliaJli3oBaHiI yCTaHOBM Ha 3Bep-
HeHHA KepiBHUKAa KOHTPOJBLHO-PEBi3iHOro oprany, KoJu BUSHAUNTHU
AKiCcHI iX 03HaKM iHIMIMMY IPUHOMAaMU KOHTPOJII0 HEMOKJINBO.

Kourponbuuii 3amryck CUPOBMHU i MaTepialiB y BUPOOHUIITBO
OPOBOAATH ¥ TAKUX K€ YMOBAX, y TAaKOMY K HMOPAAKY i B Takiil ke
TeXHOJIOTiYHifl IIOCJiIOBHOCTI, B fAKill 3a3BuYail 3IiHCHIOIOTHCS
aHAJIOTiuHi IpoIllecwM 3 MeTOI0 BM3HAUEHHSA JOCTOBIPHOCTI UMHHUX
HOpPM 1 HOpMaTuBiB BUTpaT CHPOBMHM Ta MaTepiamiB Ha
BUPOOHUIITBO HPOAYKIIil a60 00cAriB OyAiBeIbHO-PEMOHTHIX POOiT.
3a 0moOMOT0I0 KOHTPOJBHOTO B3alyCKy BUSBAAIOTBCA: (aKTu
3aCTOCYBaHHs 3acCTapijiiX HOPM, YV Pe3yJbTaTi Uoro B Iexax i Ha
CKJIQJZIi YTBOPIOIOTHCS HEeBPaXOBaHi JUIIKYN CUPOBUHHU i MaTepiaJis;
BUIIAAKY 3MEHIITeHHA HOPM Yacy i po3I[iHOK Ha BUKOHYBaHi po6oTH;
HeIIPaBUJIBHICTh PO3PaXyHKiB e(peKTUBHOCTI, IPUUHATHUX 32 OCHOBY
mify yac BUILJIATH T'POMIOBUX BUHATOPO] i3 3ampoBa»KeHHA HOBOIL
TexHiKMU; AificHuii cTau cupas [42, C. 96-97].

Haoume BimoOpakeHHSA CTPYKTYPHHX €JIE€MEHTIB MeETOAY
Iep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO BifoOpaskeHo Ha puc. 1.2.

Buxogsauu 3 BUINEBUKJIAAEHOTO, B IIOHAJBIIIOMY MU OyaeMo
CTBEP/KyBaTH 1 HamojgATaTHM HaA TOMY, IO pPeBisid, ayaur Ta
iHCIIeKTyBaHHSA € caMe MeTOJaMM Jep:KaBHOro (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, a 3a (popMOI0 KOHTPOJDL IOAiIAETHCI Ha IIONEpPemHii,
HOTOYHMY i HACTYITHU.

3a pesyabTaTaMM IIPOBEIEHOTO TOCTiIKEeHHS BBaXKaeMO, IO
3aCTOCYBaHHA BCiX BHUIB KOHTPOJIIO Ta BUKOPUCTAHHA BCixX HOTO
MeTOZIiB i opMm cupusae epeKTUBHOMY (PYHKI[IOHYBAHHIO CHUCTEMU
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

OCHOBOIO [JOCHiAKeHHS IIiJiCHOCTI cHUcCTeMH [Iep:KaBHOTO
(¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIO € BH3HAUEHHS METOMOJIOTIiYHMX 3acan il
¢dyHKI[iOHyBaHHA.

O. Bacumux ta K. IlaBiaioK cTBepIKyBajau, IO CHCTeMa
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO CKJIAJAETHCI 3 TaKUX
eJIeMeHTiB: cy0’eKT KOHTPOJIO (XTO KOHTPOJIIOE); 00’€KT KOHTPOJIIO
(KOro KOHTPOJIOIOTH); HpeaMeT KOHTPOJIIO (III0 KOHTPOJIIOIOTH);
OPUHINON KOHTPOJIIO; METOAM KOHTPOJIO; IIPOIleC KOHTPOJIIO;
OIPUNHATTS pillleHdb 3a pedyJabTaTaMu KOHTpoJo [26, C. 544].
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3araan0HayKOBi aHaJli3; CUHTE3; IHIyKLs; JASayKLis;
6 AHAJIOTisl; MOJICIIOBAHHS; abCTparyBaHHs, KOHKPETH3aLlisl;
Cnocobu crocobu CUCTEMHMUIT aHai3; ()yHKLIiOHAIbHO-BAPTICHUIT aHai3
KOHTPOJIIO Lo
Creuudivni . . . . . N
KOMIJIGKCHHI;, TEeMaTHYHUI, CYLiIbHUIA, BUOIpKOBHIL
crmocoou
Ipuitiomn . .
JloKkyMeHTaIbHUI KOHTPOJIb DaKkTUYHUE KOHTPOJIb
KOHTPOJIIO

%

A

A

KOHTPOJIXO

Bi3yBaHHs1; OLIHIOBAHHs1, (piHAHCOBE
PO3CIlily BaHHs, NIepeBipKa JOKYMEHTIB 3a
(opmanbHHUME O3HAKAMHU, EPEBIpKa

IHCprMeHTapiﬁ JIOKYMEHTIB 32 3MIiCTOM; apuMeTHIHA

nepeBipKa J0KyMEHTIB, HOPMaTHBHA MEPeBIpKa

JIOKYMEHTIB] 3yCTPIYHA MePeBipKa TOKYMEHTIB;
TEXHIKO-€KOHOMIUHHH PO3PaxyHOK;

€KOHOMIYHA OLIHKA FOCMOAAPCHKUX OMepaLliii;

IHBEHTapH3aLlis KOLITIB, CHPOBHHH, MaTepiaiis
TOIIO; OOCTEKEHHS TEPUTOPIT, BAPOOHUUNX 1
cityx00BHX MPUMILIEHB; KOHTPOIbHI 0OMipH

BUKOHAHUX POOIT;

XPOHOMETpaXk pobo4oro 4acy; naboparopHi
aHali3K KOCTI CUPOBUHH, Marepianis i rOTOBOT
POy KLUii; KOHTPOIBHUH 3aIlyCK CHPOBHHH i
MarepiaiiB y BUPOOHHLTBO

OTPUMAHHS MUCHbMOBUX MOSICHEHD 1 IOBIIOK

Puc. 1.2. CmpyxmypHhi enemenmu memody piHaHCc08020 KOHLMPOLIO

B. ILneckau Ta K. Hamgbko Taxko:k JaBajiu BJIaCHE HAYKOBe
BUBHAUEHHA CKJaAy cucreMu (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, 3TigHO
3 AKUM cucreMa (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO CKJAMAETBCA 3 TaKUX
eJleMeHTiB: cy0’eKTu, 00’eKTHu, IIpeaMeT, NPUHIIUON, MeTOIH,
¢dopMu, BUAM KOHTPOJIO, €Taly IIPOIecy KOHTPOJIIO, MPUAHATTA
YIIPaBJIiHCHKUX PillleHb 3a pedyabTaTaMu KoOHTpoJio [132].

Crymius migicHocTi, TOOTO B3aeMOiHTErpoBaHHIiCcThH ii ee-
MEHTiB MOMKJIMBO MiICUJIUTH IJIAXOM BHUKJIOUEHHA MificTaB OJd
METOJIOJIOTIUHOI MJAYTAaHWHUW Ta IOAAJBbIIIUM PO3BUTKOM iepapxil
MiX CKJIQIOBUMU eJIEMEHTaMU.

Amajyiz MeTomoJIOTiUHMX 3acajg [aep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJII0O Ja€ 3MOI'y BeCTHM HAYKOBI PpO3BiAKM Vy ILJIOIMWHI
BUBHAUYEHHS I[LJIICHOCTI cumcTeMH Jep:KaBHOro (iHAaHCOBOTO
KOHTpOJI0. BusHaueHHs IIJIiCHOCTI K 0COOJIMBOTO SAKiCHOTO CTaHy
IOCJHIIIKYBaHOI CHUCTEMHM Ja€ 3MOI'y PO3KpWBATH 11 BHYTPINITHIO
CTPYKTYPY, Y3TOAKEHiCTh (POPMOTBOPHUX €JEeMEHTiB Mik co0oio,
aHaJIidyBaTHU CTaH rapMOHIHHOCTI Ta Po30yOBMU.
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HaranpHoi0 HAyKOBOI0O Ta HAYKOBO-IIPAKTHUUYHOIO IIPOOJIEMOIO
€ BUBHAUEHHS BEKTOPiB moOymoBU IIiJTicHOI cucTeMu Oep:KaBHOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO MIJIAXOM AaHaJidy MeTOmiB i (opm, IO
HaJe)KaTh MO0 BiAIOBIiIHMX BHUIIB Aep:KaBHOro (PiHAHCOBOIO
KOHTPOJIIO Ta € iX HEeBil e MHNMU CKJIALOBUMMU.

Ha mamy apymKy, migicHicThL cucTeMu Haeps:KaBHOTro (hiHaH-
COBOT'O KOHTPOJIIO € IIPEeJIMETOM JOCJiAKeHHA, 10 Mae 3HANUTH CBOE
BijoOpaskeHHs Ha TeOPETUUHOMY PiBHi.

HesBasxkailoun Ha BKHUBaAHICTL TepMiHY «I[iJlicHa cucTeMa
Iep:kaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO», CIIOCTEPiraeThbcsa BimCyT-
HIiCTH HAJIE}KHOTO KaTeropiajbHOrO MOT0 BU3HAUEHHA Ta TJayMa-
YeHHS B IIOB’ A3aHUX KaTEropiax.

YcyHeHHA IIbOTO HEJOJIIKY, CIIOAiBaeMocd, Ma€ CcTaTu
HAYKOBUM 3400yTKOM JOCJIiIKEeHHS.

HocuTh wacTo y chemiajnbHifi HayKoOBi#l JiiTepaTypi MoKHa
3YCTPITH TepMiH «cucTeMa Jep:KaBHOTO ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO»
abo «emmHA cucTeMa JIep:KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIO».
HesBarkatloun Ha CHHOHIMiUHICTL BUXIIHUX NOHATHL Yy 3SHAUYEHHI
TepMiHy «CHUCTeMa», «eamHa», «I[lJIicCHa», HayKOBE TJyMadyeHHS
30BCiM pisHe.

Y mMeTomosiorito misHAHHS CHCTEeMU JIep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO 3AilicHuiam Baromuii BHecoK B. Bakymenxo [10],
H. Huwxuaur [120], O. Mamkos [120], 0. Cypwmin [237, 238].
Y HamioMmy mOCTiAKeHHi TaKe CIIiBCTaBJEHHA MHOTJISALIB HAYKOBI[IB
OPOBOAUTHLCA 3 METOI0 PO3MEKYBaHHA IIUX MOHATDH, IJA YOTO
moTPiOHO B3BEPHYTHCA MO0 KaTeropiaJbHOTO BU3HAUEHHA Ta TJY-
MaYeHHA TepMiHiB.

3a BUSHAUEHHSIM €HITMKJIOIEIUUYHOTO CJIOBHUKA 3 AEePKaBHOTO
YIIPaBJiHHA CHUCTEMOIO € «..CYKYIIHIiCTb €JIEMEeHTiB, IO XapaKTe-
pusyeThbes, 3B’ A3KaMU Ta QYHKIIAMY, AKi 3a0e3MMeuyoTh I[ijJecups-
MOBAaHUN PpPO3BUTOK. BaKJIMBMMM BJIACTUBOCTAMM CHCTEMU
€ CTPYKTYPHICTh, B3a€MO3aJIe}KHICTh i3 HABKOJIUINMHIM cepeno-
BUIIIEM, iepapxXiuHicTb, MHOKMHHicTh omucie. Tomy cucrema
€ nisicEuM yrBopeHHAM» [238]. I MeTo0 € «... 6askaHuUit pesyabTaT
OisIJIBHOCTI cucTeMu, AKUUA (DOPMYJIIOEThCA AK HaWKpAaIiil s Hel
crad. Ilimx MeTo0 cucTeMu MalOTh Ha yBasi meBHiI mepeBakaroui
CTaHU, MO0 AKUX pPyXaeThbca cucTeMma. Ile MOXKyTh OyTH cTaHu
piBHoBaru abo gdeAaki QyHKIioHambHi aii cucremm Ta ii
IIepeTBOPEHH 0 MeBHUX AKiCHUX cTaHiB» [237].
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Y sBaraarbHOHAyKOBOMY CeHCi cucremMa — Iie MHOMKWHA
eJIeMEeHTIB, AKi 3BHAXOOATHCS Y BiJHOIIIEHHAX i 3B’ I3KaX MiK co0010,
10 CTBOPIOE BIiAMOBiIAHY 1ijdicHicTh, enpHicTh. Hua cucremu
XapakTepHO He TiJbKM HAaABHICTH B3B’A3KIiB 1 BiZHOCMH MixK
yTBOopiolounMu ii eremeHTaMu (BigmoBigHa opraHizoBaHicTh), aje
1 Hepo3pUBHA €IHICTD i3 cepegoOBUIIEM, Y BBAEMOBIJHOCHMHAX 3 IKUM
cucTeMa BUKa3ye CBOIO IigicHicTh. CucTemMa Moxke 6YTH PO3TIAHYTA
AK eJeMeHT CHCTeMHU OiJbIIl BHUCOKOTO MOPAIKY, B TOM uac K ii
€JIeMEeHTH MOMKYTh BHUIVIAZATH HAK CHUCTEMU OLJIBIIT HU3BKOTO
nopAnKy. lepapxiuHicTsh, 6araTopiBHEBiCTh XapaKTepU3yIOTh CKJIA
cUCTeMM Ta 11 MOBEAiHKY, (DYHKI[IOHYBaHHA: OKPeMi piBHI cucTeMu
0o0yMOBJIOIOTh BiAmoOBiAHI acmexTm i1 MTOBemiHKHM, a IIijJicHe
(GyHKI[IOHYBaHHA € Pe3yJabTaTOM B3aeMojil Bcix il cTopiH, piBHiB
iepapxii.

3HAUHMHA KpPOK YyIepel V HAYKOBOMY IIi3HaHHiI cucTeMU
mep:kaBHOTO (piHAaHCOBOTO KOHTpOJIO 3pobumB 1. MuUkKuUToK,
3aM0YaTKYBABIINA MJOCJHiIKEHHA JIepsKaBHOro (iHAHCOBOTO KOH-
TPOJIIO 3 CUCTEMHOI TOUKHY 30pYy Ta BBiBINIM Y HAYKOBUH 00iT TepMiH
«€IWHA CHCTeMAa AepP:KaBHOTO (piHaHCOBOTO KOHTPOJIO» [114].

HesBasxaioun Ha 1TOBepXHEBY CHHOHIMIiUHICTL MOHATH
«IJiCHICTB» Ta <«EMHICTH», BOHU XaPaKTepPUI3YIOTh CHUCTEMY HAep-
JKaBHOTO (piHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO 3 Pi3HUX OOKiB.

«inicHicTb» — 1me BHYTpimHA eaHicTL 006’¢KTa, #HOTO
aBTOHOMHICTh, He3aJIe:KHICTh, BiJOKpEMJIEHICTHL BiJi HaBKOJMIII-
HBOTO CepeloBHUINla, BceOiuHe OXOIJIEHHS BCiX fAKOCTeH, CTopim
i3B’a3KiB o6’c¢KTa (B IIBOMY CeHCi B30JMMKAETHCA 3 IOHATTIM
KOHKPETHOCTi), a TaKOK SK BHYTPIillIHA 00yMOBJIeHicTh 06’eKTa Te,
mo ¢opmye iHoro cmenudiky, yHiKaJdbHiCTHP (B IIOMY CceHCi
30MIMIKAEThCA 3 MOHATTAM cyTHOCTi). IloHATTA «IijgicHiCTH»
Bilirpae cyTTeEBY poOJIb Yy BUIIQAKaX, KOJM METOI TOCJiMKeHHS
€ OTPUMAHHSA CUHTETUYHOTO 3HAHHS PO 00’€KT i Koau caM 00’ €KT
€ TOCUTh CKJAAHUM, 30KpeMa y CHCTEMHUX JOCJiIKeHHAX.
OcTtanHiM YacoM BimOyBamThCA CIPOOM 3aCTOCOBYBATU IIOHSATTS
«IfimicHicTb» He TiJIBKM g0 00’eKTiB Ta i ;o0 mporieciB, aAKi
BimOyBaloThCA y CKJIagHUX cucremMax [215, 216].

CucreMHUII XapaKTep MOCIiMKeHHS BUMAarae pos3rjsHyTH, IO
€ cucTeMa y HaMsaraJbHIiIlIoMy pO3yMiHHI Ta AKuMMU € i AKicHi
XapaKTEepPUCTUKH.
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IIpoBomsaumM po3Me:KyBaHHS MOHATL «CHUCTEMAa», <«E€IHICTH»
1 «IlJricHiCTBE», MOXKEMO CTBEPAKYBaTU, IO TEPMiH <«I[LJIICHICTBH»
BJKUBAETHCA Yy BUOAAKAX, KOJHU 00’ €KT MOCIiMKeHHA Mae CKJIATHy
BHYTPIIIIHIO CTPYKTYPY Ta iepapxiio, IO BU3HAYEHO HE IIOBHOIO
miporo. TepMiH «eqHICTH» BUKOPHUCTOBYIOTH y BUIIAJAKAX, KOJIU yCi
CKJIAZIOBi cCTEeMU MAIOTh CIIIJIBHUU HAIPAM PYXY 1 PO3BUTKY, TOOTO
IOCHiIKYETbCSA HEe BHYTPINIHA CTPYKTypa dABUIA, a HAIPAMU
PO3BUTKY AK HOT'0 caMOr'o, TaK i 10T0 CKJIag0OBUX.

Harre gocumimxeHnssa mpucBAYEHO BUSHAUEHHIO METOJOJOTIUHUX
OigxomiB 1o (hopMyBaHHS IIJIICHOI CUCTEMH AeP:KaBHOTO (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, IO BUMAra€ UYiTKO PO3MEXKYBAaTH IIOHATTS <«I[iJicHa
crucTeMa» Ta «€INHAa CUCTEeMa» AepPsKaBHOTrO (PiHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

Ha miacraBi BuimeHaBemeHOTO MOYKHA CTBEpAKYyBaTH, IO
HOHATTA «IILJIICHICTB» — Ie AKicHa XapaKTepUCTUKAa IIPoIlecy, sdKa,
30KpeMa, BiI0yBaeThCA Y CKIATHUX CUCTEMAX.

IToTpebye cyTHicHOrO KarTeropiajJbHOTO BUSHAYUEHHS IIOHSATTS
«IfiJlicHa cmcTeMa Jep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO» — e
CYTHiCHe HaBaHTAKEHHSA IIOKJAJEHO Ha «IIiJICHICTL CHUCTEeMN».
3arajgbHe IMi3HAHHA MeXaHi3MiB [OepyKaBHOTO YIIPABJIiHHA Mae
sbaraTuTHCS KaTeropiaJlbHUM TJYMaUeHHAM MOHATTSA «I[iJicHA
crucreMa Jep:KaBHOTO (hpiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO» .

Heob6xigHicTh BBeIeHHS ¥ HAYKOBUI 00ir TOHATTSA «IlijJicHa
cucTeMa Aep:KaBHOTO (PpiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO» I'DYHTYETHCA Ha
HeoOXigHOCTI JOCHimKeHHa CTPYKTYPHUX 3B’ A3KiB MiK eleMeH-
TaMU CUCTEMU, CAMUX eJIEMeHTiB Ta GYHKI[IOHYBaHHSA CUCTEMH.

ABTOpPOM IIPOIIOHYETHCSA BJAacHe BU3HAUCHHS TEPMiHY «ITiJricHa
cucreMa JAep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO» AK AKiCHOI Xapak-
TEPUCTUKYN (DYHKIIIOHYBAHHS CHCTEMU [Iep:KaBHOTO (iHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO, IT10 IOJIATaE Y BceOiUHOMY OXOIIIeH]1 BCiX cTOpiH i 3B’ A3KiB
MHOKHHU €JIEMEHTIiB OiJIbIIl HU3HLKOTO IIOPAIKY, SKi 3HAXOAATHLCA Y
BHYTPIIITHLOO0OYMOBJIEHUX BiHOIIIEHHSAX Ta iepapXiuHMX 3B’A3KaX
MisX co00010, a TakoX (OPMYEThbCSA BigmoBigHa cucreMa OiJbIx
BHCOKOTO TIOPAIKY, 3JaTHA JO CAMOPO3BUTKY.

Harosmoc wma Tepmimi «IficHa cucremMa Oep:KaBHOIO
(¢iHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO» ¥ IOAAJBINTNX HAYKOBUX PO3BiAKAaX AAacTbhb
3MOTy BHUKpPHUBATH [OECTPYKTUBHI 3B’A3KM Ta ngedopmoBaHi
eJIeMeHTH, a TaKOX Ja€ 3MOT'Y OTPUMAaTH CUHTEeTUYHE 3HAHHA IIPO
00’€KT, II0 € MOCTATHLO CKJIAJHUM Ta MAa€ CHUCTEMHHII xapakxTep.
IIpenmer, 110 HOCTiAKYETHCS IPOXOAUTE TPHU CTAIII.
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Ilepimia cragis — BUHUKHeHHA: GiKCYIOTbCA OOUHUYHI SBUIIA,
He OB’ sA3aHi MixK co00I0 Ta y ITpoCcTOopi, yaci.

Hpyra cragis — ¢opMyBaHHA: ABUINA HaOyBalOThL HMOCTiHAHOTO
XapakTepy, BUHUKAIOTh CTPYKTYPHI 3B A3KY MisK HUMU ¥ iHITHMU
eJeMeHTaMM, ToOTO Ha Iifi cramii BimOyBaeTbcsa QopMyBaHHSA
CUCTEMM.

Tpers cramia — HAOYTTS IiJIiCHOCTi: CTPYKTYPHI 3B’ A3KU MixK
eJeMeHTaMM1 YCKJAaJHIOIOThCA, (DOPMYIOTh iepapxiro MixK cucTemo-
YTBOPIOIOUMMU eJIeMeHTaMU. 3aBAAKMN YCKJIATHEHHIO BHYTPIiITHBOL
CTPYKTYpPHU, (DOPMYBAHHIO iepapXiuHMX Ta rimepapxiuHmux 3B’ a3KiB,
cucremMa HabyBae IIiJIiCHOCTi, IO BUABJISETHCA Yy CHUHEpPriiHOMY
edeKkTi, 3maTHOCTI (QPYHKI[IOHYBATH SK OKPEMUUN eJeMeHT OiJIbIIx
CKJIAHOI Ta MacIITabHOI CUCTEeMMU.

Amanisz MeTomoJOTiUHMX 3acaj IIpeaMeTa  OOCTiI:KeHHs
IO3BOJISIE 3POOUTH BHCHOBOK, IO IIijJIicHA cumcTeMa Aep:KaBHOTO
(diHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO 3HAXOAWUTHCSI HA TPETili cTamili PO3BUTKY.
Ha nbomy erami Bike iCHYIOTH OCHOBHI CKJIaIOBIi I[LJIicHOI cucTeMi.

Y mopanbiioMy mociaimkenHi (zmB. migposzainu 1.3, 3.2, 3.3)
HacC IiKaBUTUMYTb CTPYKTYPHi 3B’A3KU MiK CKJIAJOBUMU €JIEMEH-
TaMM Ta IX iepapxiuHe cHOJYyYeHHA. 3aAjsd IILOTO HEOoOXimZHO
HaAIlOBHUTM KOHKPETHMM 3MicTOM KaTeropii BuAiB, HPUHIIUIIIB,
¢dopM i MeTOmiB 3 TOUKM 30pPYy IIJIICHOI cHCTEeMHU OAep:KaBHOIO
(¢iHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

3acToCOByIOUM MeETOJ CHUHTe3y, Ha MiJcTaBi BHU3HAUEHHS
iHAWBiAyaJbHUX PHC Ta XapaKTEPMCTUK BUIIB, MPUHIUIIB, (opM
iMeTomiB [Hep:KaBHOrO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO MU MAa€EMO 3MOTY
BU3HAUYUTH I[iJTiCHICTh CCTEMHU JeP:KaBHOr0 (piHAHCOBOIO KOHTPOJIIO.

IinmicuicTs cucremMu aep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, 3a
aBTOPCBKUM BUBHAUEHHAM, IIOJIATAE Y CYKYIIHOCTI CKJIQZOBUX
eJIeMEeHTIiB, II0 CAMOOPTAaHi3YIOThCA Ta MAIOTh CAMOIIIATPUMYIOUNHA
xapakTep. TakKuM UYHMHOM, IOPAA i3 BIepIIe3alpPONOHOBAHHUM
BUBHAUYEHHSIM IIiJTICHOCTI cHCTeMU [Iep:KaBHOTO (PiHAHCOBOIO
KOHTPOJIO, MM HATOJIOIIIYEMO HA CHHEPTiHHOMY XapakTepi, IO
HoJArae y caMoopraHisallii Ta 3maTHOCTI MO0 CcaMOCTiHHOIO
IiaJeKTUYHOTO PO3BUTKY CKJIAJOBUX €JIEMEHTIB ITiel cucrteMu.

HocaimxenHa 1ijicHoOCTi cmcTeMmu Aep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO KPi3h NPU3MYy CHUHEPTIi Jae 3MOT'Yy BKJIIOUNTHU PO3BUTOK
y AKOCTi HeBi’ eMHOI KOMIIOHEHTH CHUCTEMH, IIT0 € IIle OJHi€I0 PHCOI0
misicHOCTi.
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Ilicia Bu3HAUeHHS CHCTEeMHOTO XapaKTepy [IOCIiIKeHHH,
CIIPAMOBAHOTO HA PO3KPUTTA AKICHOTO OOKY CHUCTEMHU IEePIKAaBHOTO
(iHamCcOBOTO KOHTPOJIO, HEOOXiZHO BUTJAYMAUUTH IIOB’sA3aHi
KaTeropii, 1o COpUATUMYTh XapaKTEPUCTUI[l CUCTEeMU, SIKa AOCJi-
IKYETHCA.

Heo6xigHo 3BepHyTHM yBary Ha NOPOTHUJIEKHI KaTeropii, Iro
XapaKTepu3yBaTUMYTh I[LJIICHICTH cuUCTeMU Jdep:KaBHOTO (iHaH-
COBOT'0 KOHTPOJIIO, — «KOHCTPYKIIil0» Ta «IecTpPyKIlio». KoHCTPYK-
mia Ta, BiAOOBiMHO, KOHCTPYKTUBHI eJeMeHTH ¥ HampsaAMU Tii0Th,
HajalouYy Ta HOiATPUMYIOUM IJIICHICTH CHUCTEMHU, Ha IIPOTUBATY
IEeCTPYKIIii Ta JeCTPYKTUBHUM HAOIpPAMKAaM, 1110 PYAHYIOTSH ii.

IITomo opmyBanus € ABAa HATPAMKM HOTr0 3AilICHEHHS: IIepIe —
KOHCTPYKTHMBHe — pedopmMa, AKa NIPU3Bede 10 ITOSUTUBHUX
HaCJiAKiB, 10 IiABUINATE I[1JIICHICTE CUCTEMHU IIJIAXOM IIiICHIeHHS
CTPYKTYPHUX B3B’A3KiB MixK Ii elemMeHTaMu, Ta HOPOTHIEKHE —
nedopMyBaHHA, M0 IPU3BeHe A0 PyHHAIl CTPYKTYpPHUX 3B’ SI3KiB
i mocy1abUTH IiJiCHICTEh CCTEMMU.

Yepe3 HOBY KaTeropiro MM MOYKEMO IIEPeHTH [0 BU3HAUCHHS
KOHKPETHUX METOAIiB IIPOBENEeHHSA KOHTPOJBHUX 3axoniB. Meromu
3MiliCHeHHS KOHTPOJBbHUX IOBHOBAXKEHDL Cy0 €KTaMHU Iep:KaBHOTO
¢diHaHCOBOTO KOHTPOJIO € 3acobaMu (YHKI[IOHYBAHHA CHUCTEMU
Iep:KaBHOTO (PiHAaHCOBOTO KOHTPOJIO Ta ii B3aeMO3B’A3KYy i3
30BHINTHIM CepeIOBUIIIEM.

Y wmeromoJioriuHOMY 3a0e3leUyeHHi CHCTEMH [IepKaBHOTO
(¢iHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO TAKOXX IIOBUHHA BUABJATUCA I[iJIiCHICTH
CHCTEMH Ta €IHIiCTh ycix ii ckiamoBux enemMeHTiB. TakKumM umHOM,
HeOOXiTHO PO3TJIAHYTH METOAUW HPOBEIeHHS KOHTPOJLHUX
nponeayp.

CyuacHa HayKoBa HOyMKa MAa€ TMeBHI JOPOOKH y IILOMY
HanpaMky. OCHOBY HAYKOBOTO ITidHAHHA (PpiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
oysao saxkiaameno 1me 3a yacie CPCP @®. Byrunmem [21, 22] Ta
M. Benosum [17, 78, 121, 134, 222]. ¥V mpanmax HayKOBIIiB
OOCTiIKeHHsI  30CEPeAsKeHO0 Ha  TeOopeTHYHOMY  HiATPYHTI
dopMyBaHHA MeTOAMKU pPeBisii i KoHTposo. OCKiJIbKM B yMOBax
"Hapoauoro rocuogapctsa CPCP BiacHicTh Ha 3aco0u BUPOOHUIITBA
HajexaJya Aep:kaBi, po30OyZoBa Ai€BOT0 Ta SAKiCHOTO Aep:KaBHOTO
¢dinamcoBoro KOHTpPOJIO OyJa0 HeOOXiZHOIO  YMOBOIO  IJIsd
e(peKTUBHOTO (DYHKI[IOHYBAHHA 1 PO3BUTKY AEeP:KaBHUX €KOHOMIKM
Ta (piHaHcis.
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Y mormsamax HAYKOBIIIB MPOCTEKYETHCA €E€OHICTH IOAO
BHU3HAUEHHA 0a30BUX €JIEMEHTIB CUCTEMHU JepP:KaBHOTO () iHAHCOBOTO
KOHTpPOJIo. & yciX BuAiB KOHTPOJIO BigoMuili BBasKaBCs
pPiBHOBHAYHUM, a PeBisisa Oyjga HAWTOJOBHIIIIMM METOAOM y CHCTEeMi
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, IO (YHKIIIOHYyBajia 3a THUX
yacis.

Ha cyuacmomy erami cepen BiTUMBHAHUX Ta 3apyOisKHMX
BUEHUX, $AKi B3aliMalOThbCAd MOCHIAMKEHHAM 1 BIOCKOHAJEHHIM
TEOPETUYHOI ¥ MEeTOMOJOTiYHOI OCHOBU CHCTEMHU [Iep:KaBHOTO
(iHamcoBOro KOHTPOJIO, Haibiabm Bimzomumu € I. AndropoBall],
M. Apryc [6], B. Babenko [260], O. Bait6exora [116], C. Bapmam
[12], M. Bapuuina [13-15, 18], I. Bacaumos [16], B. Bexix [18],
H. Benos[17, 78,121, 134, 222], C. Beasuuk [19], C. Bykun [246],
B. Bypuies [20], ®. Byrumenp [20, 21], O. Bacumux [26, 27],
I. Bammenko [28], II.Tepmanuyxk [42], O. Termanens [31],
H. Tonomanos [33], [I. I'yvtamenxo [35], I'. HaBumos [36], B. Hepiit
[35], B. Hepexousr [38], JI. Hikaup [45], I.dmurpenko [46],
H. Topom [47], H. [Iy6euxo [48], . Ibauenxo [49], H. EBcees [78,
121, 134, 222], C.c€pmimosa [50], K. MHamgsxko [132],
B. iKyxog[34], 1. IranoBa [80], A. IBanio:kenko [ 78], JI. Iamnienko
[81], €. Kantora [87], C. Kximosa [91], M. Komymarpuii [35],
O. Kysbmenxo [100], A.Masyp [106], II. MaiimaneBuu[107],
O. Makyx [109], A. Mamwumes [110, 111], I. Mukuriok [114],
A. Monaenko [116, 117], B. ITasaiok [129], K. IlaBaiok [26, 130],
B. Ilneckau [132], B. Pubauyk [213], H. Py6au [42], C. Padyxiu
[218], O. Cemenona [220], M. CuByabcbkuii [118], A. Coxomos [33],
H. Cronapos [34], H.CroamoBa [266], C. Cremamun [34],
I. Credanrok [42, 118, 225-233], 1. Crpensiios [236], II. TapacoBuu
[246], I. Ty6omens [247], C. Ycruniok [221, 246], B. ®exocos [252,
265], O. ®dinozon [251], FO. dyropancska [253], I. Hyrynos [265],
H. Xuxa [6], C. llloxuu [34], M. Illytos [266], C. FOpiii [252].

IpYyHTOBHE TOeZHAHHSA Teopii 1 NPAKTHKH CYIacHOTO
Iep:KaBHOTO ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIO BHUKJIAAEHO Y HAYKOBUX
npanax (GaxiBIiB-IpaKTUKiB, 30KpeMa, I'. IMUTPEHKO MOCIiIAKy€E
CKJIam0Bi (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO, OO0 AKHX BiJHOCHUTHL I OIOmKeT-
HUE KOHTposib [46]. A. MomaenKo BusHauYaB 00 €KTUBHI
mepeayMOBU Ta IPABOBi XapaKTePUCTUKHU AePrKaBHOT0 (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, TOJOBHOIO METOI0 SAKOTO0 € CHOPUAHHSA 3POCTAHHIO
CEeKTOpPiB 1 rajyseil eKOHOMiIKM 3aBASKM CIOCTEePEe)KeHHIO 3a
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OOCATHEHHSAM I[LJIbOBUX OPIEHTUPIB Ta IepeBipKU AOTPUMAHHS
00Me:KyBAJNbHUX IapaMeTpiB (PiHaHCOBO-eKOHOMIUHOTO PO3BUTKY
HAI[iOHAJIBHOTO TOCIIOAAPCTBA HA MIiKpPO- Ta MaKPOEKOHOMiUuHOMY
piBHax. BBa:kaB, IO OAHi€I0O 3 HAWBAKJIUBIIINX CKJIAZOBUX
Iep:KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO BHUCTYIIa€ OIOMKeTHUH
KOHTPOJb, TOOTO (piHAHCOBUII KOHTPOJIb y OIOMMKETHil cdepi, 110
€ IepKaBHUM 1 MyHIinumaapHUM (iHAHCOBUM KOHTDPOJIEM 3a
BUKOHAHHAM BiamoBimamx Omomxerie [116, 117]. K. IlaBmiok
aKIleHTyBajla yBary Ha TOMY, IO YHWCJEHHi (paKTu NTOPYIIeHb
¢iHaHCOBO-0IOMKETHOI AUCIMILIIHKA 1 3J0BKHBaHL, SIKi JONyCKa-
I0ThCSA Y BUTPAUaHHi KOIITiB Jep:KaBHOTO OIOIKeTYy i

no3abiomkeTHUX (POHIIB, € HACTIAKOM HEZOJiKiB 3aKOHOJABUOTO Ta
HOPMATHUBHOTO BU3HAUEHHS MIPUHIIUIIB 1 NOpaBuJ BUKOHAHHSA
OI0:KeTy, HemoCTAaTHOCTI # Hee(deKTHBHOCTI IOIEPeIHLOTO
i IOTOYHOrO KOHTPOJIIO, 0e3BiAMOBiZaJLHOCTI mOcamoBMX 0cCib 3a
HeeKOHOMHe U HeIliJlbOBe BUKOPMCTAHHA (piHAHCOBUX pecypciB Ta
MarepianbHuX IMiHHOCTe#. Mocumimuuma Taxko:k BOavasa I
OigBUIleHHA e(PEeKTUBHOCTI KOHTPOJIO 3a BUTPAUYAHHAM OIOIKET-
HUX KOIITiB HeoOXimHicTh uiTKOI persmamenrariii ¢GpyHKIIii, mpas
i moBHOBasKeHb Cy0’€KTiB cucTeMu Iep:KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOH-
TPOJIIO, 30KpeMa opraHiB [lep:kaBHOTo KasHaudelicTBa W OpraHiB
Hep:xaBHOI  KOHTPOJIBHO-PEBidifiHOI  cay:kbm y  3milicHeHHi
kouTpoaio [130, C. 486, 551]. B.Ilmeckau Ta K. HKagbko
IOCTiMKyBalu IMPOOJIeMHI acmeKTH IOA0 (piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO
AK B3aco0y yIOpaBIiHHA JAep:kaBHUMU (iHaHCcaMu, BU3HAYAIU
TOJIOBHOIO MIPUUYMHOIO BUHUKHEHHS ImIpobieM Yy gaHi# coepi
HEeBU3HAUEHICTh CKJIAJOBUX CHCTEM OepsKaBHOro (hiHAHCOBOTO
KOHTpPOJIO, uYepe3d IO HEOOXiZHO CTBOpUTH OiJbIl IIijicHy,
CTPYKTYPOBAHYy CHUCTEMY 3arajbHOro (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO
B €IMHOMY iH(@oOpMAaIifHOMY @IPOCTOPi cHCTeMH YIIPaBJIiHHSA
mep:xkaBHUMHU (iHaHCcaMM 3 MexaHiZMaMH B3aeMOAii, OOT'PYHTY-
BaHHS cTpaTerii Moro po3BUTKY, BAOCKOHAJEHHS (POPM i MeToaiB
3MifiCHeHHS KOHTPOJLHUX [ili, migBuinmeHHsa ix e(eKTUBHOCTL
¥ pesyabratuBHocTi [132]. I. Credantora [42, 118, 225—233], axkuii
IOCJiIKye Miciio Ta CKJIAOOBi Aep:KaBHOTrO (PiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO,
IMiKaBMUJa HeOOXiAHiCTh 3MiHM HIpPiOpUTETiB KOHTPOJIO Ta HATIPAMU
pedopMyBaHHS  Oep:KaBHOI  KOHTPOJILHO-PEBis3ifiHOI  cay:kbu,
a TaKOX CTPYKTypa, CYTHICTbB Ta METOMOJOTiUuHi BimMiHHOCTI
MeTOogiB i (popM mep:xkaBHOTrO (piHaHCOBOrO KOHTPOJH0. I. HyryHoB Ta
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B. ®enocoB Besn HayKOBiI po3poOKM CTOCOBHO PO3KPUTTSA CYTHOCTL
CHUCTEMU [OepP:KaBHOTO BHYTPIMTHBLOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO AK
BaromMoi CKJIaZOBOi (PiHAHCOBOI cmcTeMU KpaiHW, IJOCJIiIKyBaJIu
MeTOomOoJIOTiuHi ¥ opramisaiiini sacagum BAOCKOHAaJEHHS Iriel
CHUCTEeMU 3 YpaxyBaHHAM MiKHapPOTHUX MOJIOKeHb [265].

Y Pocificekizi ®Pepepalrii  AOCHTiZKeHHAM  IepPyKaBHOTO
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO IIPUCBAYEHO HAYKOBi mparii ¢axisBIis-
npakTukiB, soxkpema C. Cremamuua — 'ostoBu PaxyHKOBOI majgatu
Pociticbkoi ®Pegmeparii [34], saAKuil gochaimmKye MeTOmOJIOTiIO
Iep:KaBHOTO ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IIT0 POSTJIAHYTA 3 CUCTEeMHUX
nosuriii; C. Pabyxin BuBuae TeopeTudHi 3acaam, QyHKIiI, MmeToau
impuHOUIU ayauTy eGeKTHWBHOCTI Ta BUCBITJIIOE 3arajJbHOMETO-
IoJioriuHi #1 opraHisarmiiiai nuransa [218 ].

HaykoBa gymMka HOCTifiHO OIIparibOBYye€ IIPEAMET AeP:KaBHOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, 30KpeMa IbOMY NUTAHHIO IIPUCBAYEHI
OOCHiI:KeHHA y AUcCepTaliiiHmx poboTax Ha 3A00yTTA HAYKOBUX
CTYIEeHiB 3 eKOHOMIUHUMX HayK, OPUINYHUX HAYK Ta 3 AeP:KaBHOTO
yIIpaBJIiHHA.

3acayropyioTh Ha yBary HaykoBi 3mo0yTku I. Bamienko, 1o
IpoBeJia OOCTiAKeHHS BIOCKOHAJEHHA Oep:KaBHOTo (DiHAHCOBOIO
KOHTPOJIO Yy TpaHchopMaIlliiHii eKoHoMmimi VYipaiuum [28];
H. Hopomr mnpucBATHMIa IIpamio IOAAJBIIIOMY PO3BUTKY Teopii,
oprauisamii i wmeromosorii ayauTy, po3poOIi i OoOTPyHTYBaHHi
OpUHIUOIB 1 mporenyp #oro mpoBemeuua [47]; H. Iyb6enxo
mpoaHajidyBaja CTaH BHYTPIIIHBOTO (P)iHAHCOBOTO KOHTPOJIO Ha
npukiganai MinicrepeTrBa arpapHoi moaitTukm Yrpaimm [48];
JI. IBamieHKO — B3ocepenmjacAd Ha HAyKOBOMY OOT'PYHTYBaHHi i
po3po0IIi HOpakTUUYHUX PeKOMeHmalliii, Mmoo 3a0e3meueHHs
e(PeKTUBHOTO BUKODPUCTAHHA IeP:KABHUX PpPECYpCiB y KOHTEKCTi
3OificHeHHS Oep:kaBHOTO (pimaHcoBoro xouTposio [81]; €. Kamrora
IOoCig:KyBaJjia OpradisaliifHO-MeTOJOJIOTiuHi acmeKTu pedopmy-
BaHHA JAep:kaBHOTO (iHamcoBoro KoHTposio [87]; O. KysbmMeHKO
BUSABUB e(PeKTUBHICTH Ta CTAH PO3BUTKY i 3[iliCHEHHA KOHTPOJIO 34
BUKOHAHHAM JIep:KaBHOTO OloMKeTy VYKpaiHu aK  (QYHKII
yupaBJinHa Ta ii mpaBoBoro 3abesmeuenmusa [100]; A. Masyp
mpoaHaJi3yBaB cTaH opraHisaIlii Ta 3iicCHeHHA MUTHOTO KOHTPOJIIO
B Ykpaimi [106]; O. Makyx Bu3Hauajaa OCOOJMBOCTI IIPaBOBOTO
peryaoBaHHS (PpiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B OIOM:KEeTHOMY Ipolieci Ta
Opumiisiga yBary HeoOXiZHOCTI yIOCKOHAJIEHHSA TEPMiHOJIOTiuHOTO
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amapaty (imancoBoro 3akoHomasctBa [109]; A. Mawmwuimes
BU3HAUMB METOI0 AUCEPTAIiliHOTO MOCJiI:KeHHs HayKOBO-Teope-
TUYHE OOTPYHTYBAHHA I PO3POOKY PEKOMEHIAIIIN M IIiABUIeHH S
eeKTUBHOCTI (PYHKIIOHYBaHHS KOHTPOJIBbHO-PEBi3ifiHOI cucTemMu
B gep:xaBHOMYy ympaBiainHi [111]; I. MuxuTiok oOI'DYHTOBYBaB
KOHIIeNTyaJbHiI 3acagu (GpopMyBaHHS Ta (PYHKIIIOHYBaHHS €IUHOI
cucTeMu Oep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO  KOHTPOJIO, PO3PO6JIaB
METOAUYHI i MpakTUUHI peKoMeHAAIlil 111010 MexaHisdMy ii mo0ymoBu
[114]; B.IlaBmioxk BuUBYAB perioHANbHI Opramm BigoMuoro
KOHTPOJIIO, MiAPO3aijin KOHTPOJbHO-PEBi3ifiHOI cayxou i MiciieBux
OiZpo3aiiaiB BUKOHABYOI BIAAM, AKi ABIAIOTH COO0I0 OCHOBHI JIAHKU
CHCTEMU JIeP:KaBHOTO KOHTPOJIO V BYTiJbHIiN mpomuciaoBocTi [129];
I. CrepaHIOK TpPOBIiB KOMIIJIEKCHE OCIiM)KEeHHs IMIPOIeCciB cTaHO-
BJIEHHA 1 POBBUTKY AepP:KaBHOTO (DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO IIiAIIPUEM-
HUIbKOI OiAJBHOCTI, OOTPYHTYBAB HaIpPsAMH Ta pPO3pPoOUB
OPaKTUUYHI peKoMeHaIlii IMoJo IIiABUINEHHS Horo e(eKTUBHOCTL
[226]; I.CrpenbiioB posTriasAfaB CTAHOBJIEHHS 1  PO3SBUTOK
opraHizaIiliHO-IPaBOBOTO MEXaHidMy Oep:KaBHOTO yIIPaBJIiHHA
ceporo (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO OisJIBHOCTI OpraHiB MicIieBOro
camoBpanyBanua [236]; B. Pubauyk pocaimKyBaB MexaHisMu
BIOCKOHAJIEHHs (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B CHUCTEMi Aep KaBHOIO
yupasiainuda [213].

Cnigm sBepHyTHCA A0 3draganux Buine I.Bamenxko Ta
I. MukuTtioka, y 000X mucepTallifHUX poOOTaxX AKUX PO3TJIATAI0THC
aCIeKTHU CUCTEMU JIEP:KAaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

Metoro pmucepramiiimoi po6oru 1. BamieHkKo BusHauUeHa
«... pO3pOOKa TeopeTHUHMUX 3acal (popMyBaHHSA IfijicHOI cucTeMu
Iep:kaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJNIO B VYKpaimi». Hocaigawuisa
oTpuMaJjia IIeBHi HAYKOBi pes3yJbTaTH IIOJ0 BH3HAUEHOI MeTH,
mpoTe, CJif  3a3HAYUTHU, IO BaKJAJEHHA  TEOPETUUYHUX
1 IpaKTUYHUX B3acaj [OOCTiIKeHHs [Aep:KaBHOro (DiHAHCOBOIO
KOHTPOJIIO IOTpedye Ie O6araThboxX HAYKOBUX MOPOOOK y IIEBHOMY
HaIIPAMKY.

3a pesyJabTaTaMu IPOBEIEHOT0 AOCJTiIKeHHA HayKOBUX IIPallb
Ta HOPMaTUBHO-IPABOBUX aKTiB UMHHOTO 3aKOHOJABCTBa, ONHAK,
MOKHA CTBepIKyBaTH, IO Ha cydyacHOMY eramri B YKpaiHi He
BU3HAUEHO OPTaHizaIliiiHy CTPYKTYpPy Ta He IOOYAOBAHO IIiJIicHY
cucTeMy Aep:KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.
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HesBamxkaioun Ha BelWKY KiJIbKiCTh HayKOBUX PO3POOOK,
3aJUINTAETHCA HEBU3HAUEHUM  PO3ME:KYBAHHS  IOHATH MK
MeromaMu 1 (opmMaMum 3OiMICHEHHS KOHTPOJIIO, a TaKoXK
BiITIOBiIHICTh METOAIB KOHTPOJIO BigmoBigHUM (hopMaM KOHTPOJIIO
Ta METO/I0JIOTiuHe O0I'PYHTYBaHHS ITHOTO IIOJIOKEeHHS IpU po30ynoBi
mijicHOCTi cumcTeMu [Iep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO IJIsd
IOCATHEHHA TOJIOBHOI METH JIep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO,
0 ToJiATa€ y BceOiuHOMY Ta BCEOXOILIIOIOUOMY 3aXMUCTi
¢diHaHCOBUX i MAHOBUX PECYPCiB Jep:KaBMU.

O. Bacunuxk ta K. IIaBaiok Tako:k poOUIN BilacHe BUSHAUEHHS
TOJIOBHOI MeTH (piHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO — KA IIOJIATAE Y COPUAHHI
3MiITHEHHIO (DiHAHCOBOTO CTAHOBUINA [epPsKaBU, EKOHOMiYHOMY
3POCTAHHIO IMJIAXOM CTEXEHHA B3a [IOCATHEHHAM BCTAHOBJIEHHA
IMiJIbOBUX OPi€HTHUPIB Ta IepeBipKM AOTPUMAHHSA OOMEKYIOUUX
nmapaMeTpiB piHaHCOBOrO if eKOHOMiIUHOTO PO3BUTKY [26, C. 538].

ITpusnauenus (GiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, IO BUILJINBAE
3 TOJIOBHOI MeTHU MOT0 3IiliICHEeHHSA, IIOJIATac y:

- IepeBipIi B3aKOHHOCTI # e(eKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHA
¢imaHCOBUX pecypciB, IO 3HAXOAATHLCA B PO3IMOPAAKEHHI TeprKaBu
1 KOHIIEHTPYIOTHCA B IEP:KAaBHOMY Ta MicIleBUX OIOKeTax;

- BCTAHOBJIEHI JOIIiJILHOCTI Ta pamioHaJIbHOCTI BUKOPUCTAHHA
¢diHaHCOBUX pecypciB, 30cepelKeHUX Yy Oep:KaBHOMY CeKTopi
eKOHOMIiKH;

- BUBHAUEHHI 3aKOHHOCTI ¥ OOT'PYHTOBAHOCTI BUTPAUYaAHHSA
O0I0PKeTHUX KOIITiB cy0’€KTaMM roCIIOfApIOBAHHA;

- BUSBJIEHI JocToBipHOCTi i moBHOTHM MOOigisarii KomTiB mo
0I0»KeTHOI crucTeMU i mo3aboKeTHNX (POHIIB;

- IIepeBipIli 3axXuIeHoCcTi (piHaHCOBUX iHTEepeciB rpoMaiaH.

JlocATHEHHA IIOCTABJIEHOI METU Ta BUPIIIeHHA 3aBAaHb, IO
BUTIKAOTh i3 mpusHaueHHsa (iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, 3abesme-
YYIOThCA HA OCHOBI JOTPMMAHHS HUBKMN KJIIOUYOBUX IIPUHIUIIIB
opramizarii Ta 3mificHeHHS (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO, HaWBaYKJIU-
BilllUMK 3 SAKUX € IPUHIUIN CHCTEMHOCTI KOHTPOJIIO, IIOBHOTU
OXOILIeHHSI 06’€KTiB KOHTPOJEM, HPEBEeHTUBHOCTI KOHTPOJILHUX
Iii, CaMOJOCTATHOCTi CHCTeMH KOHTPOJIO, e(eKTUBHOCTI,
BizmosimanwpHOCTi [26, C. 538—539].

3 MeTol0 BM3HAUEHHSA CTYIeHsd I[iJicHOCTI cucreMu
Iep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO BUHUKJIA HEOOXigHICTh BBECTH
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y HayKOBHH O00ir Ta NpPaKTUYHY OigJIbHICTP KPUTEPili SAKOocCTi
IiJicHOCTi cucTeMU ep;KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.
3amnponoHOBaHNN KPUTEPili AKOCTi Mae OyTH IIpefcTaBJIeHIIA
y BUTJIAAL KaTeropiajpbHOro IIOHATTS, a He GopmaaizoBaHol
¢dopmyam, TOMy IO BUBHAUEHHS HOTO caMe AK KaTeropii, a He dAK
dopmyam, mpae 3Mory (QOpMYJIOBATH MeTy IILJIICHOI cucTeMu
Ieps:KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, Ha IIiACTaBi BUBHAUEHOI MeTH
CIIPAMOBYBATH yCi eJIEeMEeHTH CUCTEMU Ha il TOCATHEHHA.

Kareropianbue BusHAUYeHHS € CYTHICHMM — TaKWUM, II0
miicuyiroe BHYTPINIHIO iHTETPOBAHICTHL CHUCTEMU [JIE€PKAaBHOTO
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIO Ta OJHOYACHO YHEMOJMKJMWBJIIOE il
nedopMmarlii Ha BiIMiHY Bijf MaTeMaTUYHOI MOJIEJTIi.

Kpurepiem sarKocrti 1mimicuHocTi cumecremi € Ii  3gaTHiCTB
3IifiICHIOBATH KOHTPOJBHI 3aX0AM IIOAO YCHOTO O0CATY Aep:KaBHUX
¢dinaHCOBUX pecypciB ycimMa BMIaMM KOHTPOJIIO, Ha IIifcTaBi
OPUHIIUTIIB, METOIiB i (hOpM KOHTPOJIIO.

Came 3gaTHiCTh cucTeMHU Aep:KaBHOTO (iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO
3IilicHIOBATH KOHTPOJIBLHI 3aX0AHU OO0 YCHOTO 06cATY (hiHAHCOBUX
pecypciB AepsKaBu € HAYKOBO-IIPAKTUYHUM BUMipoM il mijicHOCTi Ta
CTPATEeriuYHUM OPi€HTHUPOM ii po3BUTKY. TaKuM UMHOM, OZHUM i3
OPOMIKHUX pe3yJbTaTiB [HOocaimKeHHA € (QikKcallia cucreMu
CYCHiJIbHUX ITIHHOCTEH, M0 J03BOJAE MPUAMATH PillIeHHA CTOCOBHO
IiJicHOCTi cucTeMU ep:KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

TeopeTHKO-MeTONOJIOTiUHI  PO3POOKM  MAaloTh IIPAKTHUUYHE
BTiJIeHHSI Y HUBIII 3ayBasKeHb Ta IIPOIO3UILili, IO CIPAMOBAHI Ha
BIOCKOHAJIEHHS IIPeIMETAa I[OT0 JOCJIiIKeHH .

BBa)kaemo 3a moTpiOHe pPO3POOUTHM IMPOHO3UIL  IIOAO
3aKpilJIeHHA 3a Ccy0’eKTaMH OKpeMHX BHUAIB [Iep:KaBHOTO
(iHamCcOBOTO KOHTPOJIO NOPUTAMAHHUX IM MeTomiB i ¢opm
3MiiCHeHHS KOHTPOJIIO, BUXOAAYM 3 iX BJIACHUX OCOOJMBOCTEH Ta
3aBJlaHb.

Ha mincrasi BumeBuKIaieHUX PE3yAbTATIB, OTPUMAHUX Y XOM1
OOCJHimKeHHsI, MaE€MO BH3HAUNUTH CTAH IIiJIicHOCTI cucreMu
Iep:xaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIO TAKUM, IO Ma€ MEePCIeKTUBU
OIaJabIITIOTO PO3BUTKY.

Y pOBBUTKY TeMU [OOCJHiJKeHHS B IIOJAJBLIIOMY HeOOXigHO
30CepeauTHCA HA BU3HAUEHHI Aep:KaBHO-CYCHLIbHOI HeoOXimHoCTi
pos30ymoBu  IIisicHOCTi cucrteMum  Aep:kaBHoro  (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO.
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Haitisckpasimum mpukJgaagomM HeoOXimHOCTI po30ymoBu Irijic-
HOI cucTeMU Aep:KaBHOTO (piHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO € MOCJiIKeHHS
MOKa3HUKIB OI0)KEeTHOTO Ipollecy YKpainu 3a mepiox 3 1997 mo
2011 poxkwu, 1m0 getanbHilIe Oyae PO3KPUTO Yy APYroMy PO3Hiji
moHorpadii.

Jlerrio iHITUM KOHITENITYaJbHUM ITiIXO0A0M 0 (DYHKI[IOHYBaHHSA
Ta (OpMyBaHHA CHCTEMH [epP:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
€ BpaxyBaHHs HaIIpallbOBaHOTO JOCBily MiKHapOAHUX OpraHisarii
3 MUTaHb ()JiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO Ta AJOCBig MOCTPaAAHCbKNX KpaiH,
3o0kpema Pociiicbkoi @egepairii.

Bxomxenns VYkpaiHu 0 MiKHapOZHUX IiHCTUTYIIH 3 mep-
’KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO BHMMArae BpaxoOByBaTH iX
po3poOKM  IMOAO0 BAOCKOHAJEHHA Aep:KaBHOTO (iHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO IIiJ yac po30yA0BM HAIIOHAJLHOI CHCTEMH IEpP:KaBHOTO
¢hiHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

B nmepiry uepry HeoO6xigHO y3araJlbHUTH AOCBi MiKHAPOTHUX
opraHiszamiii 3 muTaHb (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, TaKUX K
MixxknaponHoi oprauisarii Bumux KoHTpoabHUX opraHiB INTOSAI
Ta omuiero 3 ii periomanmpbHUX opramisaimiii — EUROSAI, a Tako:x
Bumux opraniB (iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO [ep:KaB — YyYaCHUKIB
Croisapy:kuocTti Hesanesxuux [lep:xas.

YKpainy y sraflaHnX MiKHaAPOJAHUX iHCTUTYI[iAX IpPEJCTaBIAE
PaxynkoBa masmata VYKpaimu SK BUIIilE OpraH [Oep:KaBHOTO
¢diHaHCOBOTO KOHTPOJIIO KpaiHu, AKUY € IpeJICTaBHUKOM YKpaiHnu —
ywiemoM MikHapoaHol opramiszarii BHIIMX OpraHiB (PiHAHCOBOIO
koHTpoaio INTOSAI 3 1998 poxky.

OCHOBHOI0O METOI0 KOHTPOJIIO, Io 3adixkcoBaui y Jlimcbkiit
Hexmaparii KepiBHMX  MOPUHIUIIIB KOHTPOJIIO, MOPUHHSATOI
IX Kourpecom Mixkuaponmoi opranisarmii BUITHX KOHTPOJLHUX
oprauiB INTOSAI B 1977 pomi, € Bu3HaAHHA TOTO (aKTy, IO
KOHTPOJb — HEe CcaMOIliJib, a HeBi’€eMHa CKJAZoBa CHUCTEMU
IEePKaBHOT'O PETYJIIOBAHHA, METOIO AKOI € POBKPUTTSA BiIXMJIeHDb Bij
OPUUHATUX CTAHZAPTIB 1 TMOpPYIIeHHA NPUHIUIIB 3aKOHHOCTI,
e(PeKTUBHOCTI Ta eKOHOMIil BUTpauyaHHA MaTepiaJbHUX PecypciB Ha
AKoMoOTa paHHifl cramii 3 TMM, 00 MATH MOMKJIMUBICTHL HPUNAHATHU
KOpPUTYIOUi 3aX0IM, 4 B OKPEMUX BUIAIKAX IPUTATTA BUHHUX [0
BiTIOBiIaJIbHOCTI, OZep:KaTH KOMIIEHCAIIil0 3a 3aHONidHy IITKOIY
a00 3miICHUTH 3aXOOu IMOA0 3amobiranHs abo CKOPOUYEeHHS TAKUX
MOpYyIIleHsb y MaiioyTabroMy [104].
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3rinHo 3 BazgekJgapoBanmuMu |y JlimMcbkifi  gexsaparrii
OPUHIIUOAMY KOHTPOJIO, KOHTPOJbHI OpPraHM MOKYTh BUKOHYBATU
IOKJAJeHi Ha HUX 3aBJAaHHS 00’€KTHBHO Ta e(PeKTHUBHO TiJIbKU
B TOMY BUIIAAKY, KOJU BOHU 3aXUIIEHi Bil CTOPOHHBOTO BIJIUBY.

3Bajkaoun Ha Te, IO AEep:KaBHi opraHu He MOMKYTL OyTH
abCOJIIOTHO He3aJIe)KHi, OCKIJIbKM BOHM € YacTHUHOIO [Iep:KaBu
B IIiJIOMy, Bce K TaKi BUINNI KOHTPOJLHUI OpraH IIOBHUHEH MAaTHU
byHKIIOHAJIBHY Ta OpraHisalifiny HesaJ e:KHicTb, HeoOXimmy mis
BUKOHAHHS ITOKJIAAeHNX HA HHOTO 3aBIaHb.

Y aucromani 2007 pory (m. Mexiko, Mexcukaucbki Crosryueni
IIraru) Bimbysca XIX Kourpec MiskHapoamoi opramisaifii BUIuX
koHTpoabHUX opraHiB INTOSAI, mix uac poboTu AKOTO OCHOBHA
yBara mpuaiisajaaca TaAaKUM IUTAHHAM:

- IpaBUJIbHE Ta e(DeKTHUBHE BUKOPUCTAHHSA AeP:KaBHUX (DOHIIB
i pecypciB € oaHiel0o 3 HaWBaKJIUBIIIUX IEePeIyMOB HAaJEKHOTO
yIIpaBJIiHHA Aep:KaBHUMU (piHaHCAMHU Ta Pe3yJbTaTUBHOCTI pPillleHb
BiTIOBiTaIbHUX OPTaHiB;

- JIimcbKa gekJapallia (Zep:KaBHUX) KepPiBHUX NPUHITUIIB
ayauty (Hagaimi — JIimcbKa gexkjapailisi) BusHauae, 1o Buiili opranu
dimarcoBoro kKouTposo (BODPK) MOKyTh BUKOHYBATH CBOI
3aBIAHHS, JIUIE SKINO BOHU € He3aJIeXKHUMU Big 00’e€KTiB ayauTty
Ta 3aXUIMEHi BijJ 30BHIIITHLOT'O BILJINBY;

- 01 OOCATHEHHA I[iel MeTH, IO AJIA 3J0POBOI JMeMOKpaTii
y KOKHiT KpaiHi € HeoOxigaum icHyBamus BO®K, HeszarexHiCTH
SAKOTO rapaHTy€EThCA 3aKOHOM;

- JIiMmcbKa mekJapallia BuU3HAUae, IO AepP:KaBHiI yCTAaHOBU He
MOJKYTBb OyTH abCOJIIOTHO He3aJeKHUMU, BOHA TAKOMK BU3HAUAE, IO
BO®K nmoBuHHI MaTu (QyHKIioOHAJIBHY I OopraHisamiiiny HesaJexx-
HicTb, HeOOXiAHY M1 BUKOHAHHSA 1X ITOBHOBAYKEHb;

- 3aCTOCOBYIOUHN MPUHININ He3ajdexHocTi, BOPK wmoxyTh
IOCATHYTH HEe3aJIeKHOCTI PiBHUMH MeTOJAAaMU, BUKOPUCTOBYIOUU
pisHi 3aco0u rapaHTyBaHHI;

- IIOJIO}KEeHHsA, BKJIOYEHI TyT, CJOyXaTh OJd iadrocTparil
NPUHINIIB Ta BBAXKAIOTHCA ileaTbHUMHU AJ1d Hedane:kHuX BODK.

3a pesyabTaTaMu poboTH OyJIO BU3HAUEHO, IO ;KomaeH BODK
B JaHUU Yac He BiAIOBifae BCiM HaBeAeHUM IIOJOKEHHAM, i TOMY
iIHIMUY IepemoBUI JOCBiA JOCATHEHHS HE3aJIeKHOCTI ITpefCcTaBJICHO
B KepPiBHUX IPUHIIUIIAX (PEKOMEHIAIlisgX), Ta OyB HPUNHATHUN TOKY-
MEHT ITiJT Ha3Boio «MeKCcUKaHChKa JAeKJaapallia HesajleskHocTi» [112].
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3rigHo 3 IPpUNHATOIO JeKJapallieo, BUIi opranu (piHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO BM3HAIOTHL BiciM 0a30BMX HOPUHIIUOIB, AKi BUTIKaOTh
3 Jlimcbkoi mexsapariii Ta pimrenn, mpuitHaTux Ha XVII Komrpeci
INTOSAI (8 Ceyni, Kopes), SK ToJoBHi BUMOru A0 HAJEKHOTO
ayIuTy Oep:KaBHOTO CEKTOpPY, a caMe:

- IepHIni IMIPUHINII — HASBHICTH BiAmoBimHOI Ta edeKTMBHOI
KOHCTUTYIIifiHOI (CTAaTyTHOI) TPaBOBOI CTPYKTYpH Ta (aKTUUHE
3aCTOCYBaHHA il MHOJIOMKEHBb JJsA BUKOHAHHS UYOr0 € HeoOXimHmMm
OPUAHATTA B3aKOHOJABUMX aKTiB, AKi JeTaibHO pPO3’SICHIOIOTH
cTyniHb HesaJdexkHocTi BOPK;

- Ipyruii OpuHINI — HesaJde:kHicTb I'osiB Ta uneHis BODK
(B KoJerialbHUX IiHCTUTYIiAX), BKJIOYAIOUM TapaHTii0o mepedy-
BaHHS Ha IIOCAJl Ta CyJOBHH IMYyHITeT IIif yac BHKOHAHHS CBOIX
000B’sI3KiB, AJIT YoTo HOTPiOHO, IMOO BiAmOBiZHE 3aKOHOIABCTBO
IeTaJbHO BH3HAUAJO0 YMOBU NIPU3HAUEHHS, IIOBTOPHOTO IIPMU3HA-
YeHHS, TPOXOMKEHHA COYy:KOU, 3BiIbHEHHSA Ta BUXOAY Ha IIEHCiio
(BizcraBxku) TI'omoBu BO®PK i uneHiB KojeriaabHUX iHCTUTYIIiif,
30KpeMa NOpu3HaueHi, MOBTOPHO IIpH3HaueHi abo 3BiabHeHi 3a
IPOIeIypolo, IO rapaHTye X HelaJIedKHIiCTh BiJf BUKOHABYOI BJagu
(muB. ISSAI 11 — KepiBHi npuHmunmm Ta mepegoBHIl MOCBim I1momo
Hezane:xkHocTi BO®K); npusHauaoThcsa Ha JOCTATHLO TPUBAJIUI Ta
(dikcoBanuii cTpok (TepMiH), IO AO3BOJAE IM BUKOHYBaTHU CBOI
HOBHOBaKeHHs 0e3 cTpaxy IOKapaHHS, Ta MAalOTh iMyHiTeT Bifg
CYyZOBOTO TIepeciifyBaHHSA 3a OyIb-AKYy MOil0o, MHHYJY abo
Temepiliuio, AKa € pe3yJabTaTOM HAJEKHOTO0 BUKOHAHHA IXHIX
000B’sI3KiB, Y BUOAIKY IIpel’ IBJIEHHA 3SBUHYBaUeHHS;

- Tperii mpuHIUO — JlocTaTHLO IMTMPOKI ITOBHOBAMKEHHS Ta
moBHa cBoOoma gitt mpum BukoHauHi ¢QyHKIi BO®PK. Iasa
3abesneuenHsa 1nporo npuununy BO®PK moBuHHI OyTH HagiJIeHHMN
HOBHOBAKEHHAMH 3iMCHIOBATH ayOUT BUKOPUCTAHHS AeP;KaBHUX
KOIITiB, pecypciB um MaiiHa oTpuMyBaueM abo OeHedimiapiem
He3aJeKHO BiJ 0T0 IPUANIHOTO CTATYCY; HAAXOMKeHb KOIIITiB 10
Iep:kaBHOTO Olom:kery abo mgep:KaBHHUX YCTAaHOB, oOpraHisallii,
OiATPUEMCTB; 3aKOHHOCTiI Ta IIPaBUJIBHOCTI PaxyHKiB ypanmy abo
Iep:KaBHUX YCTAHOB, OpraHisalliil, ImignpmeMcTB; AKOCTi (iHaH-
COBOI'O MEHEI)KMEHTY Ta 3BiTyBaHHS; eKOHOMHOCTIi, e(DeKTHBHOCTI
Ta Pe3yJbTAaTUBHOCTI MiAJBLHOCTI ypamy abo mep:KaBHUX YCTaHOB,
opraHisariii, migOpHUEMCTB.
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Kpim Bumagkis, kKoau mporo BuMmarae sakoHomgaBcTBo, BODPK
He B3OiHMCHIOITh AayAUT MNOJITUKU YPAJOBUX ab0 mJep:KaBHUX
yCTAHOB, OpraHisaiiii, migmprueMcTB i 00MEXYIOThHCA 3AiMCHEHHAM
ayauTy peasrisalrii moJsiTuKmM.

IToBaskaroun 3aKOHUW, NTPUNHATI MIOJ0 HUX 3aKOHOIABUYOIO
Biaagoio, BO®K € BiabHUMHI BiJf KOHTPOJIO ab0 BTPYyUYaHHSA 3 OOKY
OpraHiB 3aKOHOZABUOI Ta BMKOHABYOI BJAaAu Yy BHUOOPi HHUTaHb
ayauTy; IJIaHyBaHHi, po3po0Ili mporpamMu, OIpoBeleHHi, 3BiTyBaHHI
Ta BiJICTeKEHHi pea3yJbTaTiB ayauTiB; opraHisamii Ta ympaBiiHHi
BO®K; BukKoHaHHi ixX pilleHb, SKIIO 3aCTOCYBAHHS CAHKI[IH
nependaueHno nmoBHoBakeHHAMU BODK.

BO®K He moBuHHI OyTH BTATHYTi Ta 3MaBaTHUCSI BTATHYTUMU
B Oyab-AKi# dopMmi Ta y sKOAHOMY pasi 1o yImpaBIiHHSA opraHisallii,
110 TIEPEeBiPAIOTHCA.

BO®DK 30060B’sA3ami rapantyBaTH, IO iX CHiBPOOITHUKU He
3HAXOOATHLCA B HAATO TiCHUX BigHocMHax 3 o0’eKramMu, $Ki
IepeBipATLCA, TAKUM UMHOM, BOHHU 3aJHUIIAIOTLCS 1 CIIPaBISIOTH
BpaXkeHHsA 00’€KTUBHUX.

BO®K moBuHHI MaTu IIOBHY CBOOOAY Mii CTOCOBHO BUKOHAHHS
CBOiX O0OOB’SI3KiB, CIIiBIIpaIfOBATH 3 YPAZOBUMU ab0 Aep:KaBHUMU
yCcTaHOBaMU, OpraHisamiamMm, HOigOpUeEMCTBAMU, HAKi IParLyTb
BJOCKOHAJIUTY BUKOPMCTAHHSA Ta YIPABJIIHHA JepP:KaBHUMU (QOHIAMK
(xormrTamm).

BO®K wmaioTh BUKOPHUCTOBYBATH BimmoBimgHi opranisamiiimi
(cramapTu HOiAJBHOCTI) Ta ayAUTOPCHbKI CcTaHIApTH, a TaKOXK
KOJIeKC eTuUKHM, aAKi 0asyoTbecad Ha OQImMiAHMX JOKyMeHTaXxX
INTOSAI, Mixxuapoauoi demepartiii 6yxraaTepiB uu iHIIIUX OpraHis,
10 3aiMAaIOTHCS PO3POOKOIO CTAHAAPTIB.

BO®DK nosuuHI HamaBaTu piuyHMI 3BiT 3aKOHOZaBUOMY abo
iHImuM gep:KaBHUM opraHaMm (BimmoBimHo mo Bumor Komcturyiii,
cTaTyTiB ab00 3aKOHOJZABCTBA) 3 METOI0 MOJAJBIIIOTO HOTO
ONPUJIIONHEHHT;

- YeTBEPTUN MPUHIIUII — HEOOMEeXeHUN AOCTYII A0 iHdopMmaIlrii.
BO®K mnoBumHI MaTu BigmoBigHi DOBHOBasKeHHS IIOJO CBOE-
YaCHOr0, HEeOOMEe)XeHOro, HPSAMOro i BIIBHOTO MOCTYIYy MO0 BCixX
HeoOXimHMX MOKYMEeHTiB Ta imopmalrii, ToTpiOHUX AJIA HAJEHKHOTO
BUKOHAHHSA CBOiX 000B’A3KiB, BUBHAUEHNX 3aKOHOJAaBCTBOM;

-II’ATUN TPUHIINII — IIPAaBO Ta O0OB’SA30K 3BITYBaHHA OO
cBoei miaapHOCTi. Ilepembaueno, mo BO®K me nmoBumHI OyTH
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o0Me:KeHUMU y 3BiTyBaHHi 3a pes3yJbTaTaMU CBOEI ayqUTOPCHKOIL
misabHOCTI. BoHM moBMHHI OyTH 3000B’sA3aHi 3aKOHOM 3BiTyBaTH
noHaiMeHIITe OAVH Pa3 Ha PiK 3a pe3yabTaTaMU CBOEI ayIMTOPCHKOL
TiAJIBbHOCTI;

- IIIOCTUH NPUHIUO — CAMOCTiHHICTL NPUNHATTA pillleHb
CTOCOBHO 3MiCTy i yacy HamMCaHHS ayAUTOPCBKMX 3BiTiB, myO6.JIi-
KaIlii Ta po3moBCIOAKeHHA 3BiTiB. IloBUHHO OyTH BperyJibOBaHO, 110
BO®K w™moxkyTh mnpuiiMaTy pillleHHA CTOCOBHO B3MiCTy CBOixX
ayInTOPCbKMX 3BiTiB.

BO®DK wmaroTh mpaBo poOUTH 3ayBa)KeHHsS Ta PEKOMeHAAIlil
B CBOIX ayAUTOPCHKUX 3BiTax, BpaXx0OBYIOUM, SKIIO MOTPiOHO, TOUKY
30py 00’eKTa ayauTa.

3aKOHOZABCTBO BCTAHOBJIIOE MiHiMaJabHI BHUMOTHM [0 3BiTYy-
BaHHA BODK 1110710 pesyabTaTiB ayAuTy Ta 0COOJMBUX MUTAHDb, AKi
HOBUHHI O0yTU 1IpeaMeroM oQiliiHNX ayqUTOPChKUX BUCHOBKIB (260
ceptudikary).

BO®DK cami BupimyooTs uac HAIMCAHHS CBOIX ayAUTOPCBKMX
3BiTiB, 3a BHUHATKOM OCOOJMBUX BHUMOI' OO 3BiTyBaHHA, $AKi
BCTAHOBJICHI 3aKOHOJaBCTBOM.

BO®K wmoxyTh B3aJ0BOJBHATH CIEIiaNbHI 3alIuTH IIOAO0
OPOBEIeHHS PO3CAigyBaHb abo ayauTiB 3 OOKYy 3aKOHOJZABYOTO
OpraHy, OJJHOTO 3 I0T0 KOMiTeTiB uu ypAnry.

BO®K maroTs mpaBo myOJiKyBaTH Ta PO3IMOBCIOAMKYBATU CBOIL
3BiTH micasd iX oimiiHOr0 ONPUIIOAHEHHA a00 IMOJAHHA HA PO3TJIAL
BilmOBimHOMY [Hep:KaBHOMY OpraHy, AK BHU3HAUEHO 3aKOHO-
IaBCTBOM;

- CbOMHUI TIPUHIHUI — HaABHICT, e(eKTUBHUX MeXaHi3MiB
peauizarii pekomengaiiii BO®K. BO®K za HeobxigHOCTI HagaoTh
CBOI 3BiTHM 3aKOHOJZABUOMY OpPraHy, OOJHOMY 3 HMOr0 KOMiTeTiB um
KepiBHHIITBY 00’eKTa ayAuTy [OJd PO3TJIALy Ta BUKOHAHHS
PEeKOMeHIAaIlill 3 MeTOI0 3aCTOCYBAHHSA KOPUTYIOUNX 3aXO0iB.

BO®K wmaioTh BjacHy BHYTPIIIHIO CHUCTEMY BigcTeKeHH
BUKOHAHHS CBOIX PeKOMeHJAIlill (cucTeMy MOHITOPUHTY) IS OTPU-
MaHHSA 34 HeOOXiZHOCTi BIEBHEHOCTI IOJ0 HAJIEKHOTO CIIPUNHATTS
o0’exkTaM1 ayguUTy BHICHOBKIB ayauTy Ta pexomenpgailiii BODK,
3aKOHOJABUYOTO OPTaHy, OJHOT'O 3 HOro KOoMiTeTiB ab0 KepiBHUIITBA
00’eKTa ayauTy.

BO®K HagatoTh cBOi 3BiTM IMOAO0 MOHITOPUHTY BUKOHAHHSA
pexoMeHJaIliii 3aKOHOLAaBUOMY OpPTaHy, OJHOMY 3 MOro KOMITeTiB
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a00 KepiBHUITBY 00’ €KTa ayqUTY AJIs POTJALY Ta BXKUTTS 3aX0IiB,
HaBiTe arxmo BO®K wmaioTs BJacHiI 3aKOHOZAaBUYO BU3HAUYEHI
MMOBHOBaKEHHS BXKMBATU CAHKIII1;

-BochbMmit mpuHnun — @PiHaHcOBa Ta yIpaBIiHCHKa/
agMiHicTpaTHBHA CaMOCTiHiHiCTh, HAaABHICTL (ZOCTYIIHiCTH) Bimmo-
BiIHUX JIOACBKHX, MATepiaJbHHX Ta T'poIIoBuUX pecypciB. TobTo
BO®K mnoBumHI MaTu B HAsIBHOCTI HeoOXimmi Ta pamioHaJbHi
JIOACHKi, MaTepialbHi Ta I'pOINOBI pecypcH; BUKOHABYA BJiafa He
HOBUHHA KOHTPOJIOBATU a00 YIIPABJATH JOCTYIIOM IO ITNX PecypciB.
BO®K yupaBiasioTh BJIacHUM OIOJKETOM i PO3MOAiIAITH HOro 3a
Opu3HauUeHHAM. 3aKOHOMaBUMM opraH abo oguMH 3 HOTO KOMIiTeTiB
Hece BimmoBimanmbHicTh, 3a rapaHTyBaHHA Toro, 10 BO®PK wmae
HaJIe)KHI pecypcu [OJsd BHUKOHAHHSA CBOIX ITOBHOBasKeHb. BODK
MaloTh IIPaBo 0e3mocepeIHbO 3BePTATHUCA A0 3aKOHOJABYOTO Oprany,
AKINO HAaJaHi pecypcu € HeJOCTATHIMU AJIA BUKOHAHHSA HUMU CBOIX
moBHOBasKeHb [112].

3 MeTo BH3HAUEHHA €IUHNX NOPUHIMUOIB 1 MeToxis
KOHTpOJBbHUX Aith MiskHapoaHOIO opraHisallii BUIITUX KOHTPOJBHUX
opraniB INTOSAI O6ynm pospobaenni Ta npuitHaTi CraHmapTu
3 ayauTy nep:kaBHuUX (Qimamcie [223]. 3araibHa OCHOBA CHUCTEMU
cragmapris MimHapogHoi opramisailii BUIIIuX opraHis (¢iHaHCOBOTO
kKouTpoaio INTOSAI Oyna pospobsieHa Ha 06asi JlimMchkol Ta
ToxkificbkKoi mekJapalliii, JOKYMEHTiB, yXBaJleHMX Ha KOHIpecax
INTOSAI, a Takox pmomoBimi rpymm excmneptiB Opranisairii
O0’emmanux Hari#i 3 nmuranb OyXraJaTepcbKoro OOJiKY B IepsKaB-
HOMY CEKTOPi Ta KOHTPOJIIO Aep:KaBHUX (PiHAHCIB y KpaiHax, II0
PO3BUBAIOTHCH.

Crammaptru INTOSAI 3 ayaury NHOAiIAOTBCA Ha YOTHPU
KaTeropii:

- 6a30Bi IPUHIIUNON;

- 3araJibHi CTaHIApPTH;

- CTaHJAPTU IIPOBEJCHHA ayAUTY;

- IIpaBUJia CKJIaJaHHA 3BiTiB.

Pospobimeni INTOSAI crangapTy mO3BOJSAIOTL BU3HAUUTH
OPUHINOA Ta METOIN IIePEeBipKM, a TaKOyK MAalOTh PO3TJIANATHUCS
B KOHCTUTYIiTHOMY, TpaBOBOMY I IiHIIIOMY KOHTEKCTaX BHIIIOTO
oprauny (inamcoBoro KouTpoio (BODPK).

Kpim Toro, MiskHapoaHOIO opramisailieio BUITUX KOHTPOJbHUX
opranie INTOSAI 3 meTol0 BHU3HAUEHHS €AUHOIO IOIJIAAY HAa
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npodeciiiny eTHKY KOHTpoJepiB (ayguTopiB) OyJ0 TIPUAHATO
MiKHAPOAHUM KOJEKC eTUKHU KOHTPOJIePiB (ayAUTOPiB) Aep:KaBHOTO
cexTopy [92].

Komekc ertmrkm — Iie HOekJapallia cuUCTeMHU I[iHHOCTeH Ta
OPUHINLOIB, IKi CIPAMOBYIOTH IOBCAKIEHHY POOOTY KOHTPOJEPiB
(ayoutopiB). Hesame:xHicThb, mOBHOBaKeHHA Ta (QPYHKIII KOHTpO-
JepiB HOep:kaBHOTO ceKTopa BuMmaraioTb Bigx BOKI®, ixmix
OpaIiBHUKIB Ta OyAb-IKOr0 TUMUYACOBOTIO CIIiBPOOITHMKA, AKUI Ma€
IOBHOBAaYKEHHS 3AiHICHIOBATU IIEPEBipKMU, MOTPUMYBATUCSA BaKJI-
BUX BUMOr Ipodeciiinol eTuku. Y OyIAb-AKOMY KOAEKCi eTHuKu
KOHTpPOJepiB (ayauTOpiB) Aep:KaBHOTO CEeKTOpa IIOBUHHI pO3TJsana-
TUCSA OEOHTOJIOTiUHI acmeKTH poboTH [Aep:;KaBHUX CJIY:KOOBIIiB
3arajioM, a TaKOK BUMOTU Ipodecifinoi eTUKH, AKi CTOCYIOTHCSA
KOHTpPOJIepPiB, B30KpeMa, BKJOUalouu mpodeciiini o000B’a3Ku
ocraHHix [92].

PaxynkoBa majsarta mpezicTaBise YKpaiHy y €BpomelicbKii
oprauisamii Bumux opraxis ¢Qinmancosoro kKouTtposo EUROSAI
31999 poxky.

Ha V Konrpeci EUROSAI, mio BigdyBcsa y m. MockBa 27—31
TpaBHA 2002 poky, 00roBopeHi HaIlioOHAJILHI JOIOBiAi, HOPiBHAJBHI
oraAmoBi marepianu # immri moxymentu wieHiB EUROSAI 3 Temu
«Ha#iBumii opranu (iHAHCOBOTO KOHTPOJI 1 KOHTPOJIbL 3a
BUKOHAHHSA JEPKABHOIO OIOIMKETY» .

Yuacauku KoHrpecy OIiHMIM pPOJb HAWUBUINUX OpPTaHiB
¢dinamcoBoro koHTpoaio (BO®PK) B xomi migroroBkum ypsamzamu
OIO:KeTHNX MPOIO3UIiN i mpm iX OOroBOpeHHiI B ImapJiaMeHTaX,
IeTaJbHO  MHUTAHHSI HIOTOYHOTO i  KOHTPOJIO 3a BUKOHAHHA
Iep:KaBHOTO OOI:KeTy, OOTOBOPUIM IIPO0JieMU BUKOPUCTAHHS
iH(opMAaIiHMX  TEXHOJIOTIiH B  Jep:KaBHOMY (piHamCOBOMY
KOHTpoJi. 38a pesyabTaTaMu OisgJAbHOCTI OyJaMm  OpUAHATI
Pexomengarnii V Kourpecy EUROSAI Bix 27-31 tpaBua 2002 p.,
M. Mockga [30].

Pexomenmamnii VI Komrpecy EUROSAI, sakuii BigOyBaBcs
330 TpaBua mo 2 uepBuHaA 2005p. y ™. Bommu, cupamMoBaHi Ha
BUpPillleHHA IHUTaHb IOAO0 (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Aep:KaBHUX
IOXOIiB HAWBUIMUMU opraHamMmu (QimaHcoBoro Koutpoaio (BODPK).
Hocsaruenna 1 B30epekeHHA HAMIHOI OCHOBU [OOXOIiB MAalOTh
KJIOUOBE 3HAUEeHHS MOJIs TBOPUYOI MdisgabHOCTI i 3abesmeueHHSA
Oie3maTHOCTI OepsKaBM. 3Ba)Kalouud HA BaKJIMWBICTE eeKTuBHOI
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CHUCTEMHU CTATYBaHHS JIOXOMiB, HaAWBUIINL opraHu (iHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO poOIATH dimamcoBui KOHTPOJIb IOXOMiB
cIIelriayIizoBaHoI0, He3aJIeKH0I0 00JaCTIO0 ¢cBOEl mianbuocTi [249].

ITixg wac VII Kourpecy EUROSAI Big 02—-05 uepsua 2008 poky,
M. KpaxkiB, posriaganocs meKinbKa TeM, 30KpeMa BIIPOBAIKEHHS
CHUCTEMM YHOPaBJIiHHA HAKICTIO KOHTPOJIIO B HAWBUIIOMY OpTaHi
¢dimancoBoro KoHTpoJ0. Ha gomoBimi OyBs 3ampomoHOBaHUII OTJIAL
Teopii i mpaKTWKU MO TeMi, a TaKOK IUTAHHSI, IO BUHUKAIOTH
y 3B’SIBKY 3 IIi€fo mpobsemoro. [1sa eeKTUBHOTO BUKOHAHHS CBOET
dyHKIII 30BHiNMHLOrO0 KOHTpOaI0 BOPK moBuHEeH KOPUCTYBATHUCS
mosiporo IlapiramenTy, TrpoMaAChbKOCTI ¥ iHINIMX 3alliKaBIEHUX
cropia. IIlo6 gocartu ImbOTO, HEOOXiZHO 3a0e3meuynuTH SAKiCTh
KoHTpoJaio. CTBOpeHHS CHCTeMM, II[0 OA€ MOMKJIMBICTL IIOCTiHHO
OIIiHIOBATU AKiCcTh i pe3yabTaTu KOHTPOJIO, € HaWBaKJIMUBIIIOIO
YMOBOIO [OJIA AOCATHEHHs Iriei MeTu. 3a pesyabTaTaMu POOOTHU
Kourpecy 6yJi0 pospobeHno Ta BirpoBaas;keHo Pekomerngarrii [98].

Kpim Toro, VYkpainma uepes MIpeacTaBHUIITBO PaXxyHKOBOIO
aJIaTo0 BXOAUTH 10 Buiux opraHis (piHaHCOBOr0 KOHTPOJIIO JEPrKaB —
yuacHuib CroiBapyskHocTi Hesane:xxuux [lep:kaB, MisIIbHICTD SKUX
CIIPsIMOBAaHA Ha MiIBUINeHHA e(DEKTUBHOCTI Aep:KaBHOT0 (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO BiAIIOBIAHO A0 MisKHAPOAHMX 3araJbHUX HOPM.

Ha cecii Pagu kepiBHUKiB Bummux oprasiB ¢inaHcoBoro
KOHTpPOJIO Hep:kaB — yuacHunbs CroiBapy:kHOocTi Hesame:xxHUX
Hep:xaB, saxa BigoyBanaca y M.KwuiB 8 uepBua 2001 p., za
pesyabTaTamMu pobotu Oyia mpuiimaTa [lekJapallid mpo 3arajibHi
OPUHIUON JIiAJBHOCTI BUMIMX OPraHiB (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
Iep:xaB — yuacHuis CuiBapy:xuocti Hesane:xxuux [Hep:xas [37].

TonoBHOIO MeTo0 Jlekmapariii € BCTaAaHOBJIEHHA BiAIOBiAHO IO
MiKHAPOOHUX HOPM 3arajJbHUX IIPUHIUIIIB AiAJIbHOCTI BUIIUX
opraHiB (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Jep)kaB — yuacHub Ciris-
npy:xuocti Hesame:xuux Jlep:kaB SK OCHOBH 1A 00 emTHaHHS
3YCHUJIb 3 YAIOCKOHAJEHHA iX KOHCTUTYIIiHAHOI Ta 3aKOHOAaBUO1 0asu;
rapMoHisariii 1mpaBOBOTO IIOJA AiAJBbHOCTi; omTmMisarii Ta
yHi(piraii HamioHalIbHMX B3aKOHOZABCTB Yy 3asHaueHill cgepi;
migBuImieHHA e(DeKTUBHOCTI JepKaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
10 3AiMCHIOETHCS B iHTepecax HapoLiB KpaiH-yUYaCHUIID.

Ilix BummumMum opranamMu (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO MAalOTh Ha
yBasi mep:kaBHi OopraHM, T'OJOBHOIO (PYHKIIi€I0 AKUX € 30BHINIHiN
KOHTPOJIb 3a YOPAaBIIHHAM JIep:KaBHUMHU (piHaHCOBUMH pecypcaMu
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1 mep:KaBHOIO BJIACHICTIO B IIOPAIKY, BCTAHOBJIEHOMY HAIliOHAJbLHUM
3aKOHOJABCTBOM. MeTo0 AisiIbHOCTI BHINTMX OpraHiB (piHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO € BUABJIEHHA, IIONEPeIKeHHA Ta YyCYHeHHa QaKkTiB Hesa-
KOHHOTO, HEeIliJIb0BOT0, Hee(heKTUBHOTO BUKOPUCTAHHSA AEPKABHUX
¢dimamcoBux pecypciB i gepskaBHOi BjacHOCTi, 3a0e3meueHHS
BIiIKPUTOCTI Ta MPO30POCTi BUKOHAHHS IOepiKaBHUX OIOIKeTiB,
COPUAHHS PO3BUTKY 1 BIOCKOHAJIEHHIO HAJIEKHOI CHCTeMU
yupaBiinHa (GiHAHCOBUMHU pecypcaMu JAep:KaBU, IO 3abe3leuye
HanO0iabIn epeKTUBHE iX (JOPMYBaHHSA i BUKOPUCTAHHS.

Ha ocramnbomy 3i6pani 14 Bepecusa 2005 pory, m. Kimmuney,
Bumux opraniB (iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO Jep:KaB — YYaCHUIIb
Croisapy:xuocti Hesane:xuux [lep:xas Oysiao mpuitHATO Pesosoriio
Opo POJIb BHIIMUX OpPraHiB (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO [Aep:KaB —
yuacuuiib CHJl y 3a0esmedeHHi ITOBHOTHM i CBOe€YacHOCTI Ha-
XOJ»KeHb KOIIITiB y OI02KeT.

I'pyuTyouncs Ha JliMchKill gekaapanii KepiBHUX NPUHIIUIIB
KoHTpoJ0 MiskHapogHOI opraHisaIilii BUIux opraxis ()iHaHCOBOTO
kouTpoaio INTOSAI, Pekomenmanii VI Kourpecy EUROSAI mpo
¢diHaHCOBUII KOHTPOJb Aep:KaBHUX H0X0aiB, KuiBchbKi mexiaparrii
PO 3arajbHi IPUHIIUIIN AiAJBHOCTI BUIIUX OpraHiB ()iHaHCOBOTO
KOHTpoOJIO  gAep:kaB-yuacHunb CHJI; ycBimomiaioooum  poJib
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B 3a0e3meUeHHs IIOBHOTU Ta
CBOEUYACHOCTI HAAXOMKEHHS KOIITIB 0 OI0AKeTy; IMiATBepAKYIUn
CBOI0 MPUXUJILHICTL IIPUHIIUIY He3aJIe’KHOCTI BHUIMUX OPraHiB
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIO 1 TOTOBHICTHP HO KOHCTPYKTUBHOTO
cIriBIpalii B paMKax CBOIX IIOBHOBa’sKeHb i3 3aKOHOJABYOIO,
BUKOHABUYOIO Ta CYOOBOIO TiJIKaMu Bilagu IIpu 3abesmeveHHi
OOBHOTH 1 CBOEYACHOCTI HAIXOMKEHHS KOIITiB 10 OoIKery,
a Takoxx BigmoBimuo nmo IlonoskeHHsa mpo Pany KepiBHUKIB BUITUX
opraHiB (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Jep)kaB — yuacHuNb Ciris-
npy:xuocTi Hesanexxuux [lep:KaB, IPOroJOCUIIN:

1. KouTpoar 3a (QopMyBaHHAM Ta BHKOHAHHAM JOXiZHOL
YacTUHU OIOMKETYy € ONHUM 3 OCHOBHUX 3aBIJaHb BUIIUX OPraHiB
(iHmamcoBOro KOHTPOJIO, AK€ MTOBUHHO OyTH BU3HAUEHE
3aKOHOJABYO.

2. KoHIlenTyalbHOI0 OCHOBOIO KOHTPOJIbHOI JiAJIBbHOCTI BUIITUX
opraHiB (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3a (GOPMYBAHHAM Ta BUKOHAHHIM
OoximHol uacTMHM OOIKeTy € IPUHIUI O0e3lepepBHOTO KOH-
TPOJLHOTO IUKJY, AKUHA Ma€ TPU CKJIATOBI:
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- IOIepPeHIN KOHTPOJh — Ha eTali PO3POOKH 3aKOHOLABUMX
aKTiB;

- omepaTuBHUM (MMOTOYHMIT) KOHTPOJb — Y XOJi BUKOHAHHSIA
IOXimHOl YacTUHU OI0IKeTY;

- TOJAJBINTUHA KOHTPOJL — 3a (PAaKTOM BUKOHAHHSA MOXimHOol
YACTUHU OIOIKETY.

3. KouTposs 3a (opMyBaHHAM Ta BHUKOHAHHAM IOXigHOl
YaCTUHU OIOMMKEeTYy € HeBiJ’€MHOI0 YAaCTHHOIO Aep)KaBHOro (iHaH-
COBOT'O KOHTPOJIIO I 3a0e3leueHHS 3aKOHHOCTI ¥ e(eKTUBHOCTL
IisJILHOCTI BiIIIOBiIHMX OpPraHiB.

4. EQeKTUBHICTh KOHTPOJIIO 3a (DQOPMYBAHHAM Ta BUKOHAHHIM
moximHol yacTmHU OMOI:KeTy BM3HAUAETHCS CTyIeHeM peaJisarii
pexkomengarniii BO®K 1momo BAocKoHadeHHsS (QiHaHcoBoi Ta
O0rom:KeTHOI chep.

YnockonareHHa (opM i MeTOAiB KOHTPOJIO 3a (DOpPMYyBaHHAM
Ta BUKOHAHHAM [OOXiZHOI uacTMHU OIOM:KeTy, IHOT0 MeTOHo-
JIOTiYHOTO i METOAMYHOro 3a0e3IIeUeHH € HaliBaKJINBiIIIOI0 YMOBOIO
pesyabTaTuBHOCTI AigabHOCTi BODK.

5. KouTpons 3a ¢dopMyBaHHAM Ta BUKOHAHHAM [IOXimHol
YacTUHU OMOIKeTy Ma€ OXOILTIOBATH BcCi mKkepena (GopMyBaHHS
HaI[lOHAJIBHUX OIOIKeTiB.

6. IIpiopuTeTHUMU HANIPAMKAMHA IIOAAJBIIIOr0 BAOCKOHAICHHS
KOHTPOJIO 3a (POPMYBAHHSM Ta BUKOHAHHAM OOXiZHOI YacTUHU
OI0YKeTY €:

- agajJgi3 OpPUUYMH Ta YMOB, IO IIPU3BEJHU OO IOPYIIEHb
i BizxuieHsb y O0:KeTHiH Ta piHaHCOBiH chepax;

- OIliHKA JAisIIBLHOCTI OpraHis, 10 3a0€3IeUyI0Th HaAX O KeHHS
KOIITiB 70 OI0KeTy, 3 TOUKHM 30py e)eKTUBHOCTI Ta BimmoBigHOCTL
BUMOTaM 3aKOHOJaBCTBA;

- aHaJIi3 Ta OIiHKa OI0AKeTHOro i (hiHaHCOBOTO 3aKOHOIaBCTBA
1 BHECEHHS PeKOMEHIAIlill IIT00 0T0 BAOCKOHAJIEHHS;

- aKkTHBizallig mojaJbImoro coiBpobiTHuinTBa wMidxk BO®K
3 MeTOI0 O0OMiHY JOCBiZOM IIOMO 3AiliCHEHHS KOHTPOJIO 3a Gopmy-
BaHHAM Ta BUKOHAHHAM JOXiAHOI YaCTHUHU OI0IKETY.

7. BupoBamkeHHsa ayautry edeKTHBHOCTI GQopMyBaHHS Ta
BUKOHAHHA [JOXigHOI uYacTHHU OIOMKeTy $AK IepPCIeKTHUBHOTO
Hanpamky pgigapHOocTi BO®K BuMarae OIiHKM yHOPaBIiHCBKUX
pimieHb BiAMIOBIAHWX OpraHiB 3 METOI0 BAOCKOHAJIEHHS OIOAMKETHOL
Ta mogaTKoBoi moaiTuku [209].
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ITo-apyre, IpoaHaJi3yeMo oprasiazarriro Jep;KaBHOTO
dimancoBoro KouTpoaio Vv Pociticekiit @eneparrii, am:xe ma kpaina
Mae noTyKHi hirancoBi mokauBocTi. Ile miaTBEpAXKYETHCA yUACTIO
y HaWBIIMBOBIIIMX MiMKAep:KaBHUX 00 e¢IHAHHAX, B30KpeMa
y MidkHapogHOoMy KJIy0i G8, a Tomy € morpeba B edpeKTHBHOMY
nep:xaBHoMy (pimamcoBoMy KoHTpoJsi. Kpim Toro, 3 2002 mo
2005 poxu, moumuatoun 3 V Kourpecy B MockBi i o HacTymHOro
B Bouni (Himeuuwmna), o6oB’asxu IIpesumenta EUROSAI 6yau
nokJjgazerni Ha 'omoBy Paxyrkosoi mamatu Pocificekoi @emeparrii.
32007 pory Pociiickka Pegeparia € umenom Kepyrouoi Pagnm
Mixuapoamuoi opramizaiii Buimux kouTpoabuux opranis INTOSALIL

Bromxeruum Komexkcom Pocificbkoi @emeparrii Big 31.07.1998
Nel45-d3 y Poaminmi IX — [lep:kaBuuiti i MyHIinuUmaabHUHK
¢dinamcoBui#i KOHTPOJb, IaBoto 26 — OcHOBU [IepP:KaBHOTO
i MmyHiMOaapHOTO (PiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO BUBHAUEHO:

1) popmMu (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO (IIOmepenHiii, ITOTOUYHUIA,
HACTYIHUI);

2)cy6’exTH (iHAHCOBOTO KOHTPOJIO, SAKUN 3IiHCHIOETHC
opraHaMm BUKOHAaBYOl BJaAu, MiClleBUMHU aJMiHicTpaliamMmu
MYHIIUIIAIBHUX YTBOPEHb:

- ®enmepasabHa cay:kba (piHAHCOBO-0IOIKETHOTO HATJISAAY;
- @enepaabHe Ka3HAYEHCTBO;
- pimamcoBi opranm cy0’ekTiB Pocificbkoi ®Pepeparrii Ta
MYHIIIUIIAJIBHUX YTBOPEHD i (a00) YIIOBHOBAKeHi HUMU OPTaHU’;
- TOJIOBHi POSIOPATHUKM, POSMOPAIHNKN OIOMKETHIX KOIITiB
[23].

A rtakox crarrero 270.1. — Bryrpimuisi ¢pimamcoBuili aymuT
BU3HAUYEHO, IO OPraHWM BHKOHABUYOI BJagu (opraHu MicreBoi
agminicTparrii) MaloTh IpaBo CTBOPIOBATU migpoaaian
BHYTpPIimIHBOTO (hiHAHCOBOTO ayaAuTy (BHYTPIITHBOTO KOHTPOJIIO),
3IiHICHIOBATH PO3POOKY i KOHTPOJL 3a HOTPUMAHHSAM BHYTPIITHIX
CTAaHAAPTIB i mpolenyp cCKJaZaHHA Ta BUKOHAHHS OOIKeETY,
CKJIaJaHHs OMOI:KeTHOI 3BIiTHOCTI i BemeHHSA OIOMKETHOro OOIiKY,
aTaKoK MiATOTOBKY ¥  opradisarmiio 3milicHeHHA 3aXOiB,
COPAMOBAHUX HAa IIiABUINEHHA Pe3yJbTATHUBHOCTI (eheKTHUBHOCTI
M eKOHOMHOCTi) BUKOPUCTAHHA OI0MKeTHUX KoITiB [23].

Kpim BuIilleHaBemeHOTO KOAEKCY, IINTAHHA pPEryJIOBaHHSA
GYHKIIZ Ta IOBHOBaKeHb KOHTPOJLHUX opraHiB PocificbKkoi
depepalrii, IK Bii 3aKOHOAABYOIO Opradmy, TakK i BiJg BMKOHaBYOI

PopmysaHHA YiNiCHOL cucmemu... 61

TiJIKu BJaagu, 3OiMiCHIOIOTLCS, 30KpeMa, heaepaabHUM 3aKoHOM IIpo
PaxyakoBy mamaty Pociticbkoi Pemepartii, mpuitaarum [lep:xas-
"o Hymoro 11 ciuma 1995 p., ta Ilomoxernuam npo PemepalbHy
cay:k0y (piHaHCOBO-OI0AKETHOTO HATJISAAY, 3aTBEPAKEeHUM IIOCTAHO-
Boio ypany Pociiicekkoi @epeparii Big 15.06.2004 p., a Takox
nigzaxouuumu aktamu: Craagaprom COK 101 «3araapHi mpaBuia
IpOBeeHHS KOHTPOJBHOTO B3aX0Ay», 3aTBepma:keHuM Koerieio
Paxynrrkooi namatu Pocificekoi @enepairii (mpoToxos Big 2 KBiTHA
2010 pory Ne 15K (717)), Crammaprom CPK 104 «IIpoBemenus
ayauTy e(eKTHBHOCTI BHMKOPHCTAHHSA [IEePsKaBHUX KOIITiB»,
saTBepm:keHuM Kouerieto Paxymkosoi mamatu  PocificbKoi
Pepeparrii (mporoxon Big 9 uepBua 2009 pory Ne 31K (668)) Ta
Cramgmaprom COPK 4702 «Ilopsagok opramisamii i mnposemeHHs
CIIiIBPHUX KOHTPOJBHUX i eKCIepTHO-aHANIITHUYHUX 3axoniB PaxyH-
KoBoio najyiatoio Pocificbkoi @enepariii i KOHTPOJIBHO-PAXyYHKOBUX
oprauiB Pociticbxoi @Pexeparnii», sarBepmkenuMm Koaerieio
Paxyukooi manatu Pocificbkoi @eneparrii (mpoTokos Big 7 aumusa
2006 poxy Ne 25K (492))[122,123, 240-242].

3rizHo 3 BuUIlle3a3HAUEHWM 3aKOHOM, PaxyHKoBa ImaJjara
Pociticeroi Pepepartiii € mocTiiiHO Ail0OUMM OPTAHOM [IEepP:KaBHOTO
¢diHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO, YyTBOpIoBaHUM PemepanrbHuMu 3
Pociticekoi @Pegeparirii i migsBiTHUM HoMYy.

3aBramaaMyu PaxyHKOBOI IajaTu €: opradisailisa i sgificHeHHS
KOHTPOJII0O CBOEYACHOTO BUKOHAHHA NPUOYTKOBUX i BUTPATHUX
craTeil emepaabHOro OOIKETy i Ol0mKeTiB (pemepaabHUX mM03a0I0-
I:KeTHUX (QOHAIB B3a o0cAraMu, CTPYKTYpPoiO i IiJTboBUM
OPU3HAUEHHAM; BU3HAUEHHSA €(PeKTHMBHOCTI i AOIiJIBLHOCTI BHUTpAT
Iep:KaBHUX KOINTIB Ta BUKOPUCTAHHA (eaepasbHOI BJIACHOCTI;
OI[iHKa OOT'PYHTOBAHOCTI MNPMOYTKOBUX 1 BHUTpaTHUX cTaTel
OPOEeKTiB (pemepanbHOTO OMOMKeTy i OMOmKeTiB (emepaabHUX
nosabiomkeTHux (PoHIIB; (iHaHCOBa eKcIepTms3a MPOEKTiB
demepanrbHUX B3aKOHIB, a TaKOX HOPMATHMBHHX IIPABOBUX AaKTiB
demepa bHUX OpPraHIB [Oep:kaBHOI BJIagu, IO IepeadadvaoThb
BUTPATHU, AKi MOKPUBAIOTLCA 34 PaXYHOK (emepaabHOT0 OI0IKETy
abo BIIMBaOThL Ha (OPMYBaHHA i BUKOHAHHA (QemeparbHOTO
OomKeTy i OlomxeTiB QemepalbHUX MT03a0I0MKETHUX (POHIIB;
aHaj i3 BHUABJEHMX BiAXWJEHb BiJl BCTAHOBJIEHUXIIOKA3HUKIiB
demepasbHOTO OIOMKETY i OI0:KeTiB (helepaabHUX M03a0I0AKETHUX
¢oHIIB Ta MiATOTOBKA MPOIIO3UITiH, HaIPaBJIEeHUX Ha 1X YCYHEeHHS U
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YIOOCKOHAJEHHS OMOI:KeTHOTO IIPOoIlecy B IIiJIOMYy; KOHTPOJL 3a
3aKOHHICTIO i cBoeuacHicTi0O pPyxXy (emepajbHOro OlOmKeTy i
tdenepanbuux mosabiomixeTHux GQoumis B llenTpambHOMY OaHKY
Pocificbxoi ®Pepmepariii, ymoBHOBasKeHMX OaHKaxX Ta i1HIIHX
¢iHaHCOBO-KpPeIUTHUX ycTaHoBax PocificbKoi Penmepairii; peryJaspHe
Hagauuda Pani Pepeparii i Hepskasuit Hymi imdopmarii mpo xing
BUKOHAHHA (efepalbHOr0 OIOMKeTy i pe3yabTaTh KOHTPOJILHUX
3aX0/IiB, IO MPOBOAATECA [122].

Bigmosimmo mo 3asHaueHOro moJiodKeHHs, PemepaabHa ciIy:k0a
dimaHcoBO-OIOMKeTHOrOo Haraamy Pociiicbkoi ®Pegepartii € dene-
palTbHMM OpPraioM BHMKOHABUYOI BJIaau, IO 3AiMcHIOE (QYHKI[T
3 KOHTPOJIIO i Haraaay y (iHaHcoBo-OIOMKeTHiI cdepi, a TaKkoK
¢GyHKIII opraHy BaJIOTHOTO KOHTPOJO. OCHOBHMMM IIOBHOBA-
JKeHHAMU € B3OiliCHeHHS KOHTPOJII0 i Harjaamy, 30KpeMa, 3a
BUKOPUCTAHHSAM KOINTIiB  ()eJepajbHOr0 OHIOMKETy, KOIITiB
Iep:KaBHUX MO03a00MKeTHUX (OHIIB, a TaKOXK MAaTepiaJbHuX
MiHHOCTEH, IO B3HAXOOAThCA y QeaepajbHill BJIACHOCTi; IOTPH-
MaHHAM pe3uJeHTaMHu i Hepe3ugeHTaMU (3a BUHATKOM KPEIUTHUX
opraHiszamiii i BagTHMX Oip:K) BaJIOTHOTO 3aKOHOJABCTBA
Pociticbkoi ®Pepepariii, BuMOr axTiB oOpramiB = BaJIIOTHOTO
peryJaioBaHHA 1 BaJIOTHOTO KOHTPOJIIO, a TaKOXK 3a BiANOBigHICTIO
BaJIIOTHUX oOIIepariii, III0 HOPOBOAATLCA, YMOBaAM JIiIleH3il
i M03BOJIiB; MOOTPMMAaHHAM BHMOT OIO:KEeTHOTO 3aKOHOJABCTBA
Pociticexoi ®Pepeparmii ogzep:kyBauamMm (PiHAHCOBOI TOIOMOTH
denepasbHOro OIOmMKETY, rapanTiii ¥Ypany Pociiicbxoi @epmepairii,
OIO:KeTHUX KpPeOUuTiB, OMIOIKeTHUX IMO3UK 1 OI0JKeTHUX
iHBeCTHUIIi}l; BUKOHAHHAM oOpraHaMu (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
demepaJbHUX OpPraHiB BUKOHABUOl BJIaAM, OPraHiB [Iep:KaBHOI
Baagu cy6’exTiB Pociiicbkkoi ®Pegepariii, opramiB wmiciesoro
caMOBPAAYBaHHS B3aKoHomaBcTBa Pocitickkoi @Pegmepariii mpo
¢diHaHCOBO-OIOMKEeTHUN KOHTPOJL i Haraazn. Tako:k I1a ciay:xba
3IilicHIOE B MeyKaxX CBOEl KOMIIETEHIIil BUPOOHUIITBO ¥ cIpaBaxX IIpo
agMiHicTpaTHMBHI IIpaBOIIOPYLIEHHA BiIIOBIAHO M0 3aKOHOJAaBCTBA
Pociticekoi Pemepailrii; mpencraBiisie B YCTAHOBJIEHOMY HOPAIKY
B CYyZIOBUX OpraHax IrpaBa i 3akoHHIi iHTepecu Pocificbkoi Peneparrii
3 MUTaHb, BilHeceHUX N0 KoMmmeTreHIrii Cay:xou [123].

3a pesyJbTaTaMHu IIPOBeNeHUX MOOCJiJKeHb BCTAHOBJIEHO, IIO
METO/IOJIOTiUHI MiIX0oau CTOCOBHO (DYHKIIIOHYBaHHA Ta (JOPMYyBaHHSA
CHCTEMH JePrKaBHOT0 (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO 3a3HAIOTE IIOCTiiAHOTO
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IOOIpaIioBaHHSA Ta BIOCKOHAJeHHsA, SK 3 OOKYy HayKOBOI
CIIiIBHOTH, TaK i 3 OOKYy (paXoBHUX MisKHAPOAHUX iHCTHUTYIIili, 3a
IOIIOMOT0OIO0 MeXaHi3MiB JIep:KaBHOTO YIIPaBJIiHHAI.

TakuM YWHOM, MH OTPUMAJNM IIPOMLKHUUA pPe3yJabTAT
IOCHiMKeHHs, IO Ja€ HaM B3MOTy 3aIlpoIOoHYBaTH HUSKY
aBTOPCBKUX PO3POOOK Ta MHPOIO3UIINl Y IPOTHOCTHUYHOMY PO3IiJji
(3) po6oTu.

1.3. BniiuB MmexaHi3MiB 1ep;KaBHOTO YIIPABJIiHHA
Ha CHCTEMY JAePKaBHOTO0 (DiHAHCOBOT0 KOHTPOJIIO

ITpomos:xuMoO HaIli HAYKOBi PO3BiIKY HOCTiJ:KeHHAM OUTAHHS
¢dopMyBaHHA CHUCTEMHU OdeP:KABHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3a
IOIIOMOT0OIO0 MeXaHi3MiB JIep:KaBHOTO YIIPaBJIiHHAI.

IIpoBeneMo mocaimKeHHS y HaHOMY HAIPAMKY 3a HACTYHIHUM
aJTOPUTMOM: Jep:KaBHe VHOPaBJIHHA — (YHKIII AepKaBHOIO
yIpaBJIiHHA — 3arajibHi MeXaHi3MU [Oep:KaBHOTO YIIPABIiHHA —
KOHKPEeTHI MeXaHidaM! JIep:KaBHOIO YIIPABJIiIHHA, 3a JOIOMOTOIO
AKUX (POPMYETHCA CHUCTEMA JAep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO

(exoHoMiuHMIT Ta mWoXimHMI Bigm HBOro — (GiHaHCOBUI, OpTraHi-
3alifiHUI, HOPMaTUBHO-IIPABOBUIT).
Jlep:KaBHe yIpPaBJIiHHSA — MPaKTUUYHUNA, OPTaHis3yoouni

i peryaioounii BIJIUB Jep:KaBM Ha CYCHLIbHY MKUTTEMIAJIBbHICTD
JI0Jel 3 MEeTOIO il BIOPSAAKYBaHHsA, 30epiranus abo mepeTBOPeHH,
10 CIIMPAaEThCA Ha 11 BIagHy cuiy. [lep:kaBHe yIIpaBJIiHHA OXOIIJIIOE
IiAapHICTH OpraHiB Ta yCTAaHOB YCiX TiJIOK [Iep:kaBHOI BJiagu
(3axkoHOmABYOI, BUKOHABYOI, CyZI0BOI) 3 BUPOOJEHHS Ta 3AiACHEHHS
PeryJaiolyunx, OpPraHidylounx 1 KOOPAMHYIOUMX BILJIMBIiB Ha BCi
chepu KUTTEMISAIBLHOCTI CYCIIiJILCTBA 3 METOIO 3aJ0BOJIEHHS MOTO
moTtpeb [39, C. 63—64].

B. Kop:xeuxo Ta T. JlosumHchbKa 3a3HA4YaioTh, IO KaTero-
piambHUil amapaT Aep:KaBHOTO YIPaBIiHHA (GOPMYETHCSA 3aBAAKU
CUHTe3Yy BiAIIOBIIHUX ifgell TyMaHITAPHUX Ta COMiaJbHUX HAYK, AK-
TO: TeopidA HAepsKaBU 1 IIpaBa, COI[IOJIOTiA yIpPaBJIIIHHA, 1HCTUTY-
mioHaJbHA €eKOHOMiKa, IIOJIITOJIOris, Teopid cucTteM TOIIO.
JlocaifHUKY BUOKPEMUJINM [OBa MHiAXOAM MO0 PO3YMIHHS CYTHOCTI
JIep:KaBHOTO YIPABIIHHA: MO-TIepITe, HOro MOMKHA PO3TIATATH AK
«yOpaBIiHHA [Oep:kaBoio». MaeTbhca Ha yBasi, 3 ogHOrO OOKY,
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OiAJIBHICTh [Oep:KaBHUX OpPraHiB CTOCOBHO VHOPAaBJIiHHA Bcima
acmeKTaM{ CYCHIJIBHO-MOJITUYHUMU Ta TOCHOAAPCHKOIO IKUTTH
KpaiHu, a 3 iHIMOro — MOiAJbHICTH T'POMAJICBKOrO CYCHiJIbCTBA
3 YOIOCKOHaJIeHHA (hopMU HPaBJIiHHA, peasisalii JieBUX IPUHIUIIIB
opramizamii  Baagu, (opMyBaHHA  e(eKTHBHOI  COI[iaJIbHO-
€KOHOMIUYHOI IMOJIITUKMU; IO-APYyTe, Nep:KaBHe yIPaBIiHHA MOYKHA
BBAXKATU <«YIPABJIIHHAM JIep:KaBoio» (Ccy6’e€KT), IO CTOCYETHLCS
OKpeMHX CYCHLIbHHX IIPOIleciB i SABUII, B3a€MOBiIJHOCHH MiXK
YyJIleHaMM CYCHiJIbCTBA, PIBHUX MPOABIB I'OCIIONAaPCHKOTO YKUTTA, AKi
BUCTYNAIOTh 00’eKTaMu ynpaBiainaa. Ileil miaximg rpyHTyeThecA Ha
cy0’eKTHO-00’€KTHINT KOHIIeNIil yIpaBJiHHS, 3a AKOI [Oep:KaBHe
YIIPaBJiHHS COPUNMAETHCA AK MEHeIKMEHT Ha Aep:KaBHOMY PiBHI,
MOJKJIMBO, 3aHATO IIEePeo0TI:KeHNII perjaMeHTaMu, IpaBUJIaMu Ta
yaromxeraaamu [96, C.17].

dyuKIii gep:kaBHOTO yHOpaBJIiHHA — peajbHi, CHJIOBI,
ImijecupsAMOBaHiI, OpraHi3yioui Ta peryJjmoioui BIJIMBM Ha IIeBHE
ABUINE, BimgHOmeHHA um crTadH. Ilig (yHKODiaMu gep:KaBHOTO
YIIPaBJIiHHSA CJIi PO3YMIiTU BUAM YIIPABIiHChKUX BILJIUBIB JAepP:KaBH,
cuenudika AKWX BU3HAUAETHCA HPEIMETOM, 3MicTOM i cmocobom
mepeTBOpeHHA 00’€KTiB ympaBiiHHA ab0o ¥WOro BJAacHUX yIIpa-
BIIHCBKUX KOMIOHEHTiB. @yHKII] Aep:KaBHOTO YOPABIiHHA TiCHO
moB’A3aHi i3 cycminbHUMU QYHKIIAMU Aep:KaBU W BimoOpaKkaioTh
cmioco0u 3xiicHeHHA ocTauHix [39, C. 211].

¥ cBoio uepry I'. Oginmosa, B. [Isiorasiok Ta H. MenbTioxoBa
BBaKalOTh, II0 (DOPMYBAHHSA CKJIAAy Ta BU3HAUYEHHS 3MiCTOBHOI
XapaKkTepuCTUKU PyHKIIiH Jep:KaBHOTO YIIPaBJIiHHA Oe3mocepeTHbO
3ajJekaTh Big (QYHKIIN mepsxaBu, TOOTO OCHOBHUX HAIPAMIB ii
OisIJIBHOCTi, CIIPAMOBAHOI Ha MOCATHEHHS B3aEMOYS3TOAMKEHOCTI Ta
3a/I0BOJIEHHA PiSHOMAHITHMX iHTepeciB OKpeMHUX TpPoMajdAH,
comialpbHUX TPyn i cycmizberBa B Imisomy. Ha pisHmx eramax
iCTOPMYHOTO PO3BUTKY Aep:KaBU Iepej HelOo IMOCTAI0Th Ti UM iHmIi
OCHOBHi 3aBIaHHs, 3acO00M BUPIIIeHHS AKUX € (QYHKIIOHAJIbHA
OisgabHicTh. Po3pisHAOTE BHYTpPIIIHI Ta 30BHImIHI QYHKIIT
Iep:kaBu. Bei BoHm B Tielo um iHIIOIO Mipoio 1mOB’A3aHi
3 Iep’KaBHUM VIIPaBIIHHAM, peayidyloThCA CHCTEMOIO OpTaHiB
BJAOM Ta X allapaToM.

DyHKIII yopaBiIiHHSA AK BiTHOCHO BiJOKpeMJIEHI B IIpoilieci
posmofisly  yIpaBJiHCHbKOI  Ipalli BUAMU  OiAJBHOCTI, 110
BiZipisdHAIOTHCA cnenudivauM GopMaMu Ta METOJaMHU BIJIMBY Ha
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KepoBaHi 00’€KTH UM IIPOIecH, MONiIAITHCA HA JeKiJbKa Tpym:
OCHOBHIi (3araJyibHi) i KOHKpeTHi (cmemianbHi), AKi B CBOIO uepry
HOMiJIAIOTEH Ha T'OJIOBHI Ta JOTOMIiMKHI (pyHKITII.

OcuoBHi (yuKIii O6epyTh ydYacThb y 3OiliCHeHHI OyAb-SKOTO
YIIPaBJIiHCHKOTO ITUKJY i BKJIIOUAIOTH 4O CBOT'O CKJIAMy IIJaHyBaHHA,
opradisaIriro, MOTHBAIIiO0 i KOHTPOJb.

Koukperui pyukiii 3a6es3mneuyioTh YyIpaBJIiHHS CYCOiIbHUMU
nporecaMu, BignmoBiZHMMU cepamMu, Ha II€eBHOMY DPiBHi iepapxii
ab0 B KOHKPETHUX YMOBAaX, 3 HUX: I'OJIOBHI (PyHKIIil OXOIIIOIOTH
OianbHicT, vy pisHHUX cdepax  JIep:KaBHOTO  yIIpPaBIiHHA
3 PO3IOJiJIoM Ha  MOJITHKO-aIMiHiCTpaTWBHI, eKOHOMiuHi,
colliaJibHi Ta KYJbTYPHO-OCBiITHi; KOHKpeTHiI ¢QyHKIii 3abes-
MeuyyoTh B KOMKHilf ycTaHOBi HOopMaJjbHe BUKOHAHHSA OCHOBHUX
iromoBHUX QYHKIIIN, acamMe YyIpPaBIiHHA MepcoHAJIOM, opra-
Hizaliro cay:0 Ta IOpoIenyp, TexHiuHe 3abe3leUyeHHS
yIpaBiiHHA, (OPMYyBaHHsS OMIOIKeTy, OpUAMYHe 3abe3medeHH,
IiJIOBOACTBO, KOHTPOJIb Ta ayauUT, iHGopMaIliiine 3a0e3leueHHA Ta
3B’A3KHU 3 TPOMAaJChbKicTIO.

Taxum unHOM, (PYHKIII Jep:KaBHOTO YIIPABJIiHHS CTBOPIOIOTH
€eIuHy cucrtemMy i aK 1I CKJaZoBI ejJeMeHTHM MAaWTh TicHI
B3a€MO3B’a3KU. IluM 3yMOBIIOETHCS W 00’€KTMBHA HEOOXiZHIiCTH
B3a€EMOY3rO[:KeHOl [JiAJBHOCTI OpraHiB BJagu, MiK AKUMUI
POBIOAiIAIOTECS TOBHOBaKeHHs 31 3milicHeHHA QYHKIIA mep-
sKaBHoOro yupasiinua [125, C. 55—66].

3a BU3HAUEHHSIM, IO HaBeIeHO B EHIUKIOIEIUYHOMY
CJIOBHMKY 3 MOepsKaBHOTO YIpPaBJiHHA, «MeXaHi3Mu mep-
JKaBHOTO YIIpaBJiHHA» 3a (GOPMOI0 HOJaHHA PO3KPHUBAIOTLCS
HACTYIHUM YMHOM: <«..Ile CXeMaTHu4yHe 300pa’KeHHA CTATUYHO-
IUHAMi4HOTO (CTPYKTYPHO-QYHKIIIOHAJIBHOTO) 3MiCTy IIpolecy
yOopaBJaiHHS AK B3aeMmofii cy6’ekrta # o00’eKTa, €THOCTI
OifgAaABbHOCTI 1 BigHOCUMH, (PyHKI[iOHYBaHHSA II€BHOI CHUCTEeMU YU
mizcucremu» [124].

B. BakymMeHKO Bu3HAUae MeXaHi3MU Jep:KaBHOTO YIIPaBIiHHS
AK IPaKTUYHI 3aXoauW, 3aco0M, BasKkesi, CTUMYJU 3a IJOIIOMOTOIO
AKUX OpraHW OepiKaBHOI BJaAW BIJMBAIOTH Ha CYCIiJIbCTBO,
BUPOOHUIITBO, OYJAb-AKY COI[IAJBbHY CHCTEMY 3 METOIO0 NOCATHEHHS
mocTaBjeHUX Irijeii. PeasbHU MexaHi3M 3aBKAM KOHKPETHUN
i3milicHIOEThCA 3 BUKOPHCTAHHAM HasaBHUX pecypciB. Moxke O0yTu
BimoOpaKeHnil HACTYITHOIO CXEMOIO: ITiJIi — pillleHHA — BIJIMBU — Oii —
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pesyabTaTH. 3TigHO 3 XapakTepoM (haKTOpPiB BIJIMBY HaA HPOIlECU
Iep:KaBHOTO YIPAaBJIiHHA, BUOKPEMJIIOIOTH ITOJIITUYHI, eKOHOMIiUHi,
comiasbHi Ta npaBoBi Mexawismu [39, C. 116-117].

B cBoro uepry, I'. Oginmosa, B. [Izorasok Ta H. MeabTioxoBa
BBasKalTh, IO MeXaHi3MM Oep:KaBHOTO YIPABIIHHA — IIe CIIOCi0
pO3B’A3aHHS CYIEepPeYHOCTell ABUINA YK IIPOIlecy, IIOCIiOBHA
peasizarisa giit, AKi 6a3yo0ThCAd Ha OCHOBOIIOJOMKHHUX NPHUHIIUIAX,
minbOBiMl opieHTamii, (QYHKIiOHAJNBLHIA MiAJIBHOCTI 3 BHKOPUC-
TAHHAM BigmoBigHux i popMm i metoxniB ynpasainaa [125, C. 53].

H. MenbTioxoBa [O0OBOAUTH, IO BUKOPHCTAHHA B Teopii
1 IpaKTUIll JIep:KaBHOTO YHOPABJIHHA IOHATTA «MeXaHidM yIpa-
BJIIIHHS» BiOyBa€eThCA YaCTiIlle 3a Bce AJIA XapaKTepPUCTUKU ITIeBHUX
yIpaBJiHCBKUX Oii Ha piBHI AepsKaBu, rajiysi, perioHy, oKpemoi
yCTaHOBU, TIIporecy Tomio. Ha piBHiI MexaHisMiB ymnpaBiinHs
00’eKTUBHO OOYMOBJIEHMM € BpaxXyBaHHs 00’e¢KTiB BmIuBy (Ha
BimMiny Bim mpemmeriB mpari B TexHOJIOTiI), a TaKOK B3aKOHO-
MipHOCTEHl 1 mpHMHNOUINIB, AKi BimoOpaskaloTh 0COOJIMBOCTI
¢dyHKI[iOHYyBaHHA BiAMOBiZHWUX cucreM. IloHATTA «MexaHiZM»
BUKOPUCTOBYEThCA OJS OiJBIN CKJIAZHUX 1  MAacHITaOHUX
YIIPaBJiHCHbKUX Mill, TAKUX AK B3a€MO/is OPTaHiB Aep:KaBHOI Biagu
Ta OpPraHiB MiCIIeBOTO CAMOBPSAYBaHHS, 3IiliICHeHHS IepP:KaBOIO
eKOHOMiuHOI a00 coIiaJbHOI (QYHKI[iM, Y3romKeHHS Tep:KaBHUX
imicueBux iHTepeciB Tommo. Iloromskyemoch i3 mOIIHpPEeHUM
y HAYKOBii  JriTepaTypi momijioM  MeXaHidMiB  mep:KaBHOTO
yIpaBJiHHA Ha  oOpraHisamiiini, mpaBoBi, eKOHOMiuHi Ta
KOMILIeKCHi, OB’ A3aHUM 3 MeTOJaMHU BILJIMBY cy0’e€KTa Ha 00 €KT.
HocaimkeHHa cBigyaTh ©OpPo Te, IIO0O HaA TMPAKTUIl 3aBXIA
BUKOPUCTOBYIOTHCS pas3oM Oom:KeTHe (iHaHCYBaHHS, IIOZATKOBA
HOoJIiTMKA, JilleH3yBaHHA, aKpeAUTyBaHHA, CTaHAApPTU3AIlid TOIIO,
o0yMoBJeHi HeoOximmicTio peasisarii gep:kaBHUX, TaJly3eBUX,
perioHaabHUX U 0OCOOMCTiCHUX iHTepeciB i 6as3ylOThCcA HA HMEBHUX
HOPMATUBHUX HACTaHOBaX. TaKUM UMHOM, 3 IIO3UILii CUCTEMHOTO Ta
KOMILJIEKCHOTO IIiXOMiB MOIIJIbHUM € BECTH MOBY B3aBiKAU IIPO
opraHizaIiiiHO-eKOHOMiUHi MeXaHi3Mu Jep:KaBHOTO YIIPaBJIiHHA YU
peryaioBaHHA 3 000B’A3KOBUM ypaXyBaHHAM HOPMAaTUBHOI 60a3u, Ha
AKi# BoHM mOOyOBaHi. 3 MeTOI0 OiJBII AETAJBLHOT'O JOCTiIKeHHS
MOJKHA PO3TJIAZATH OKPEeMO OpPTraHis3alliiHWNA YM eKOHOMiuHWK
MexaHisMu, ajie IPpU IIbOMY HeoOXilHO MOCTiHiHO maM’ ATaTH IPo ix
HEepO3pUBHUM 3B’a30K. PoamaiTrs xapaKTepucTuK 00’€KTiB
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Iep:KaBHOTO YIIPABJIiHHA O00yMOBJIOE cHenu(diKy 3B A3KiB Mik
HUMU Ta cy0’€KTaMM, CYKYIIHOCTI METOAiB, III0 BUKOPUCTOBYIOTHCS
IS 3OifiCHeHHsS BILIMBY Ha O00’€KT Ta opraHisallii 3BOPOTHOT'O
3B’ SA3KY TOIIO.

Mexanisam mae O6yTu moOymoOBaHUII TAKUM UYMHOM, IOO ¥OTO
dyHKIioHyBaHHA 3abeslMeuyBajo 3MiIlHeHHA IIiJicHOCTi Biamo-
BigHOI cucTeMU, IJIsT YOro HeoOXimHo o0paTu ONTHUMAJLHUIN PiBeHb
JeleHTpasrizanii TpuiHATTA YIPaBIiHCHbKUX PillleHb.

Cy0’exT i 00’€KT € HaWIEepIIMMU eJeMeHTaMN MeXaHi3My
YIpaBJiHHA, caMe iX B3aeMOZisd BimoOpaskeHa B HOPMATHUBHUX
IOKYMEHTaX, IO PEerJiaMeHTYIOTh BILJIMB JAepP:KaBU Ha OyIb-IKY
chepy KuUTTEAiAMIBbHOCTI cycuinbeTBa [113, C. 140,141, 146].

H. Huxuuk Tta O. MairkoB BU3HAYAIOTH MOHATTA MeXaHiZMy
IEep)KaBHOTO YHOPABIIHHA SAK CKJIAQJAOBY YaCTHUHY CHUCTEMM yIIpa-
BIiHHA, IMO0 B3abesleuye BILIMB Ha (AKTOPH, BiJ cTaHy AKUX
3aJIeKUThL  Pe3yJabTaT IiAJBHOCTI  yHpPaBIiHCBKOTO 00’eKTa
[120, C. 37].

O. Paguenxo [mgae iHmTerpaJbHe BH3HAUEHHS KaTeropii
«MexXaHi3M [Aep:KaBHOTO YIIPaBIiHHA» y II IMUPOKOMY PO3YMiHHI,
cIMpamuuch Ha BHU3HAYEHI XapaKTepHI O3HaAKU: MexXaHisdM
Iep:KaBHOTO YIPABJiHHSA — Ie CHUCTeMHAa CYKYHHICTh iHCTUTYIii,
CTPYKTYP, IOCJiIOBHUX Oili, (JOPM, CTAHIB i IIPOIlECiB y JeprKaBi AK
OPOAYKT OpPraHi3oBaHOI JIOACHKOI MifAJBHOCTi, IO Mae Ha MeTi
peaJsizarfito inTepeciB i moTpeb J0feil Ta BUPIIIeHHA HATaJbHUX
CYCIIiJIBHO-TIOJIITUUHUX IIPOo6JIEeM 3a PaXyHOK AeP:KaBHOTO BILJIUBY
¥ peryaioBaHHsa CyCHiJIbHOI KUTTENiIILHOCTI Ha OCHOBI ycTaJeHUX
CyCHiJIbHUX I[iHHOCTEel, HOpPM i mpaBmy; € (opMOo peasisalii
¢dyukIii mep:kaBu Ta Mae Ccy0’€KTOM Opraiud [Iep:KaBHOTO
yIIpaBJIiHHA.

Bignosinuo, KJacudikyBaTu MexXaHi3Mu JIep;KaBHOTO
yIpaBJIiHHA MOKHa 3a cdepaMmu KUTTENIAJIBHOCTI CYCIILJIbCTBA,
GyHKIIOHAIPHUM IIPU3HAUYEHHAM, pPiBHEM Iep;KaBHOTO BILIUBY,
cy0’exTOoM yupaBinusa ToImo [207].

B. Kopxenko Ta T. JlosmHCbKA pO3rIAZalOTh «MeXaHi3MK
IEepP:KaBHOTO YIIPABJiHHA» HAK 3acOo0M YCYHEHHS CYIepeuyHOCTel
OKpeMHUX CYCIJIbHUX SBUI YU IPOIIECiB, BUPiIIeHHA TpobemM, 1110
BUHUKAOTh y pisHUX cdepax JIOACBKOI MiAJBHOCTI, 30KpeMa
exoHoMiuHii. TaxkoX MexaHisMuM Hgep:KaBHOTO YIIPaBJIiHHSA
3a0e3IeUyIOTh BUPIINIEHHSI OKPEeMUX MHPOoOJieM y MesKaxX iCHYIUOTO
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MexaHisMy Oep:KaBHOro BIIuBY. [lochaigHMKM  aHANi3yIOTh
amIMiHicCTpAaTUBHMHA Ta eKOHOMIUHMHM MeXaHi3Mu [Oep:KaBHOTO
ypaBJiHHA. BusHauasbHOIO PHUCOIO aAMiHICTPAaTUBHOTO MeXaHi3My
JIepsKaBHOTO YIIPABJIiHHSA € 3aCTOCYBAaHHSA €JIEMEHTIB aBTOPUTAPHOTO
TUINY BiJHOCMH Mix cy0’eKTOM i 00’€KTOM yHOpPaBIiHHSA, SKIIO
WgeTbeAd mpo 3abes3meueHHsS HAIiOHAJIBHOI Oe3lMeKW [Jep:KaBHU.
Exomomiunmii MexaHiaM [Iep:KaBHOTO YIIPABJIiHHS BipisHAETHCS
BiJ agMiHicTpaTHMBHOIO THM, IO BiH He IIPUMYIIYE i He 3a00pOHIE
eKOHOMIiUuHOMY cy0’e€KTy BUKOHYBATH HeBHi Aii, samuinaimudm momy
cBOOONYy BHOODY, aje Ileii MeXaHi3M CTBOPIOE YMOBU, 3a AKHX mii
€KOHOMIYHUX Cy0’€KTiB KOIITYBATUMYTh JOPOKYUE UM JeIlleBIIIe.

3rajaHi BuIlle aBTOPU 3a3HAYAIOTh, IO JJIsI BIPOBAAKEHHSA
MeXaHidMiB [ep:KaBHOTO yIpaBJiHHA IMOTpi6bHA BimmoBimHa
HOPMATHUBHO-IIPaBOBa 0asa. 3akoHu YKpaiuu, yrkasu llpesupmeHTta
VYxpainu, nocraHoBu BepxoBHoi Pamgu i Kabimery MinicTpis
YKpainu, posmopsaAsKeHHS, HaKasW Ta IHCTPYKIII opraHis
BUKOHABYOI BJIAJM Pi3HUX PiBHIB TOIIO € 3aKOHHOIO IIi/ICTABOIO MIJIs
npumycy abo IepeKOHaHHs 00’eKTa YIOPaBIiHHSA A0 BUKOHAHHS
neBHUX aiu. [96, C. 21-23].

BpaxoByroouu BuilieHaBefeHi KaTeropiaJbHIi BU3HAUYEHHS
MexXaHisMy JIep:KaBHOTO YIIPaBJIiHHSA, 3p00JeHNN HAYKOBIAMM, AKi
JOCIHiIKyBau Ile IIOHATTH, BU3HAYEHHA BIJINBY MeXaHi3MiB
Iep:KaBHOTO YIIPABJIIHHA Ha CHUCTEMY [Aep:KaBHOTO (DiHAHCOBOI'O
KOHTPOJIIO AOIiJBLHO IIPOBECTH Ha ITiICTaBi KOHKPETHUX MeXaHi3MiB
Iep:KaBHOTO YIIPABJIiHHA, 32 HOIIOMOIOI0 AKX caMe i (popMyeThCA
cucremMa JAep:KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIO (OpraHisamiiiHui,
HOPMAaTHUBHO-IPABOBUM, eKOHOMIUHNHN Ta (DiHAHCOBU, AK MOXiTHMUNI
BiJl eKOHOMiUHOTO).

IIpu BuBHaAUeHHI BIJIMBY MeXaHi3MiB JIep;KaBHOIO YIIPaBIiHHA
Ha CHUCTEMY [ep:KaBHOTO ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO CJiJl 3a3HAUUTH,
10 KOMILIEKCHE, CHCTEMHE Ta CIIiJIbHEe 3aCTOCYBAaHHS KOJHOTO
3 MexXaHi3MiB Jlep:KaBHOTO YIPABJIiHHA, OKPEeMO 3aCTOCOBAHOIO /0
CHCTeMU, He Bimirpae mepeBakHoOI Ta HAWBIJINBOBIIIIOL POJIi.

Ha piBHi HayKoBOI AyMKM IIIOAO JepP:KaBHOTO YIIPaBJiHHA,
¢dimaHCOBUIA MexaHi3M IIle He 3aCTOCOBYBABCSA BiIOKPEMJIEHO Bif
€KOHOMIUHOI0, IPOTe iCHye HeOOXiAHiCThL IILOTO IPM JOCITimKeHHi
MOHATD, IO 6e3locepeHbO0 CTOCYIOTHLCS KaTeropiii, AKi € elemeH-
TaMU CUCTEMU Jep:KaBHUX (hiHAHCIB.

Dopmysanna yinicHoi cucmemu... 69

dinancoBuil MexXaHi3M y Aep:KaBHUX HAYKaX IIe 3aJIUMIAa€ThCA
KaTeropiero, 1o moTpedye IIeBHOTO JOAATKOBOT'O JOCTiM:KeHH .

B. FKupunenxo, HaIOpukjal, [IOCIiIKyBaB CTPYKTYpPY
¢imaHCOBOTO MeXaHi3My [Iep:KaBHOTO YyIIpPaBJIiHHA Ta (opMyBaHHSA
meBHOI cucTeMu (DiHAHCOBOTO MeXaHi3My Jep:KaBHOT'O yIpaBJiHHA,
I'PYHTYIOUNCh Ha NOpalAX iHO3eMHUX U BiTUM3HAHUX BUEHUX-
exoHoMmicTis [89].

Y cBoo wuepry, mig dac JgUCEPTAI[iMHOTO MOCJiIKeHHS
I. AndpropoBa BuBUYAa BAOCKOHAJEHHS MeXaHi3MiB [Iep:KaBHOTO
YIIPaBJiHHA PO3BUTKOM COIliaJbHO-eKOHOMIYHOI iH(pacTpyKTypHu
periony, IISXoM IIOOYyIOBU e()eKTUBHOTO (DiHAHCOBOTO MeXaHi3My
pearisamii (¢iHaHCOBOI IIOJNITUKM [AepsKaBU IIMOJO0 POIBUTKY
coliaJbHO-eKOHOMIUHOI iHdpacTpykTypu [1].

dimancoBa OyMKa Ma€e TeBHI HaOpaIllOBaHHS  IIOJO
BU3HAUYEHHA CYTHOCTI (piHAHCOBOrO MexaHisMy, CJiJ Ipurajgatu
pob6oru O. Bacunuka, A. I'nymenko, O. PomaneHKo Ta iHIIuX.

Hanpuraang C. FOpiit Ta B. @egocos garTh TaKe BU3HAUEHH:
«@DinaHcoBUH MexaHidM — 1) y By3bKOMY PO3YMiHHI — CYKYIHIiCTH
KOHKPETHUX Ba)KeJiB Ta MeTOHIB CTBOPEHHS i BHUKOPUCTAHHSA
¢diHaHCOBUX pecypciB 3 MeToi0 3a0esmeueHHA (PYHKIIIOHYBaHHS
¥ POBBUTKY [ep:KaBHUX CTPYKTYP, CYO0’€KTiB TocmomaploBaHHS
i HmacesmeHHdA; 2) y IMUPOKOMY PO3YMiHHI — KOMILIEKC (iHAHCOBUX
MeTonmiB, (opM i BaKeJNiB BIJMBY HaA COI[iaJbHO-eKOHOMIUHUH
PO3BUTOK cycmiabeTBa» [252, C. 610].

IIpore ¢dinaHCcOBi HayKu MaioTh BJIACHUU IIPeAMET Ta IIOJe
OOCTimKeHHs, AKe He CHiBIaJae 3 IIPeIMeTOM HAayKU AepP KaBHOI'O
yIpaBJdiHHA. Y 3arajJbHONPUUHATIA TPaAKTOBII (piHaHCOBUH
MeXaHi3M TayMauuTbcAd AK cucTeMa (iHAHCOBUX BaKeJIiB,
CTUMYJiB, METONIiB B3aBAAKHW B3aIidHHIO SAKUX MOXYTb OyTH
mocATHYTi meBHi (piHancosi mimgi. TakuM YMHOM, IEePBUHHUM € OIIHC
eJIEMEHTIB, IO iCHYIOTh, BM3HAUEHHSA MOMKJMBOCTI IX BIJINBY Ha
¢dinaHCcOBY cucteMy. ¥ HaBeJeHOMY BUIIle BUBHAUEHHI € BifcyTHIiM
IepsKaBHE YIIPaBIiHHSA.

Huixue Mmu okpeciuMoO OCHOBHI BJIacHi BUMOTH 0 BU3HAUEHHA
¢imaHCOBOTO MeXaHi3My AepP:KaBHOTO YIPABJJIHHA, TiATPYHTAM IJId
AKUX CTaHe:

1) poskpurtda EHIUKJIOIEIUYHUM CJIOBHHUKOM 3 JIePyKaBHOTO
YIPaBJIiHHA TEePMiHY «MexXaHi3MM €KOHOMIiUHi» fK: «CYKYIHICTBH
(iHAaHCOBO-€eKOHOMIUHMX VIPABIiHCBKWX METOAiB, iHCTPYMEHTiB
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icTuMyJsIiB, 3a OOIOMOIOI0 AKUX JepyKaBa pPeryJiloe eKOHOMiuHi
mpoliecu Ta 3a0e3leuye peasrizalfiio CoIiaJIbHO-eKOHOMiUHUX
dbyurmiiny [219];

2) cxemMa MexXaHi3My Aep:KaBHOTO YIIPaBJIiHHA (I[ijIi — pimenus —
BILIVMBU — il — pe3yJIbTATH) Ta IPUHIIUI H0T0 MOOYAOBHU: peaTbHU
MeXaHi3M 3aB:KIM KOHKPETHUH 1 (pOPMYyeTHCS 3TigHO 3 XapaKTepoM
dakTopiB BIJAMBY, Ha IIpoIlecu HAep:KaBHOTO ymopaBiainaa [39,
C.116-117];

3) BuUsHAUeHHs, III0 MeXaHi3sM Mae OyTu moOymOBaHUI TaKUM
YUHOM, I1T06 #oro (QYyHKIIOHYBaHHS 3abe3meuyBajio 3MiITHEHHS
ImijJicHOCTI BiAMIOBiAHOI cucTeMU, a TAKOXK Ma€ CIIPUATHA BUKOHAHHIO
OCHOBHUX i KOHKPETHUX YIPABIiHCbKUX (DYHKI[ill, He CYIEePeUUTH
JIOTiIi mpollecy OPUUHATTA i peasiszaiii pimennsa, sabesmeuyBaTu
peaJrizarriro inTepeciB 00’exkTa i cy6’exra [113, C. 146];

4) npuHIUIIN TO0YIOBY AeP:KaBHO-YIIPABIiHCbKIX MeXaHi3MiB:

- CHCTEeMHICTh ypaxyBaHHsS iHTepeciB i ocoOimBocTelt ycix
yYacHUKIB BiTHOCHH;

-icTopmuHicTh 1 cuTyaTuBHiICTHL (BUKOPUCTAHHSA [TOCATHEHD
i BpaxyBauusa cuenudiky 00CTaBUH, 10 CKJIAJIUICT);

- CIPUSAHHSA BUKOHAHHIO OCHOBHUX 1 KOHKPeTHUX (QYHKIIiH,
PO3IIOA1IY 1 KOOIIEPYBaHHIO IIpAalli;

- CTBOPEHHSI YMOB [Jis PO3BUTKY JIIOAMHM, peaisamii ii
TBopuoi akTuBHOCTi [113, C. 146-147].

IlepmiiM KpoKoOM € BHU3HAUYEeHHs Ta (POPMYBaHHS IIiJIi
¢diHaHCOBOTO MeEXaHiI3My [Oep:KaBHOTO VIIPABIiHHA CTOCOBHO
CUCTEMU AeP:KaBHOrO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO — B HAIIIOMY BUIIAIKY
e e)eKTUBHE YIPABIiHHA JePKaBHUMU (PiHaHCOBUMH pecypcaMu.
¥ npomy ceHci OCHOBHMM (DAKTOPOM BILJIMBY Ha IPOIIEC MePsKAaBHOTO
yIIpaBJIiHHA € (hiHAHCOBi pecypcu Jep:KaBHu.

JIpyruM KpoOKOM € BuOip pirenus, ske Oyae OITUMAIbHUM IJIS
TOCATHEHHS BCTAHOBJIEHO] ITiJi.

Tperim KpoKom € BuOip saxoxiB BuaumBy. Ha mbomy piBHI
BU3HAYAIOTHCA CYO0’€KTH Oep:KaBHOTO YIPaBJIiHHA, SAKi MaioTh
BiITIOBiIHiI ITOBHOBaKEHHS CTOCOBHO ()OPMYBaHHS, II€PEPO3MOLiIY,
BUKOPUCTAaHHA ¥ KOHTPOJIIO Jep:KaBHUX (PiHAHCOBUX pecypcis,
a TaKoXK pasoM i3 1iuM (popMyJII0ETHCA CYTHICTD 3aX0y BILJIUBY.

YerBepTuii KpOoK — Ie fAii, ToOOTO aJaropuTMm peasisaifii
BU3HAUEHMUX B3aXOiB BIUIMBY B Me)KaX IIPUNHATOrO pillleHHA
3 MeTOIO JOCATHEeHHA BU3HAUeHOI IiJIi.
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I ocramHiM, JOTiYUHMM KpPOKOM € OTPHMMAHHS OUYiKyBaHOTO
pesyJabTaTy, III0 € MOOCATHEeHHSM BH3HAUEHOI IIiji 3a oO0paHUM
aJITOPUTMOM peaJisarlii BU3HAUEHNX 3aXOMiB BIJIMBY BiAIIOBiZHO IO
OPUNHATOTO PillIeHH.

3ampononoBana mo0yaoBa ()iHAHCOBOTO MeXaHiZMy IepiKaBHOTO
VIIPaBJiHHA Ja€ 3MOI'y BIOCKOHAJHTH KaTeropiaJbHHII amapar
IepKaBHUX HAYK ILJISIXOM KaTeropiaJbHOr0 BU3HAUEHH OiILIIT Ipu-
KJIQJHOTO MOHATTA — (hiHAHCOBUI MexXaHi3M Jlep:KaBHOI0 YIIPaBJIiHHA
€ iHcTpymenToM pearisamii GyuKOi# @QiHaHciB ¥ gep:raBHOTO
YIIPaBJiHHA 3 I[iJIeBUSHAUAJbHUM XapaKTepoM BILIMBY Ha (hiHaHCOBY
cucreMy, MOep:KaBHiI (QimaHcH, OIOIKETHY CHUCTEMY, (PiHAHCOBY
0e3IeKy JepsKaBU Ta CUCTEMY JePKaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

BBegenna BUTIYMaueHOTO 3 TOYKM 30pYy JEpP:KaBHOTO yIIpa-
BJIIHHSA IMOHATTA (PiHAHCOBOTO MeXaHi3My Aep:KaBHOTO YIIPaBJIiHHSA
lae 3MOT'y IOCJisKyBaTH (GopMOTBOPUi (haKTOpU BIIUBY AepP:KaBU
Ha CHUCTEMY Aep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IIOBHOIO MipoOio
OXOILTIOI0YY IPENMET AOCTiKEeHHA.

HocaimxkenHa 1ijicHoCTi cmcrteMmu aep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO TOBUHHO IIPOMOBKUTICSA PO3TJIAAOM ii opraHisamiiizoro
MexXaHi3My.

3rinio 3 EHIUKIONMEAWYHUM CJIOBHUKOM 3 [Iep:KaBHOTO
VIpPaBJIiHHA  «MeXaHi3Mu  oprafHisaiifini» dBJIAOTHE €000
«...TIOCJiTOBHICTL eTamiB IIPOEKTYBaHHA CTPYKTYP, MAeTaJlbHOI'O
aHaJ i3y 1 BM3HAUEHHSA CHCTEMM IIijieil, IIPOAYMAaHOTO BUIiJIEHHS
opramizamiiHux migposgiiaiB i ¢opm ix KoopamHAIil gIA
3abe3nmeueHHs (PYHKIIOHYBAaHHS OeAKOTO KOoMILIeKcy (oprauisa-
mitinoi cucremu). KoskHa ckjaagHa cucreMa (KOMILIEKC) BOJIOIi€
BHYTPIiIlIHBOIO MiJICMCTEMOIO VIPABJIHHA, IO BUKOHYE PpisHi
dyuKIii yupasiainusa» [88].

3a BusumauemunamM H. Hmxmwmxa ta O. Mamkosa: «opraxisa-
MiHU# MexaHi3M Jep:KaBHOTO YIIPABJIiHHA — Ile CYKYIHICTh PisHUX
3a CBOEI0 IIPUPOAOI0 KOHKPETHUX OPTaHi3aI[iiHUX eJIEeMEeHTIiB
y MexaHisdMi, II0 IIOBMHHI OpraHisoByBaTU peryJilOBaHH:A, yIIpa-
BJiHHA B iHTepecax [Iep:KaBHOI BJagu, e(peKTUBHY AiAJIbHICTDL
gep:xaBHOI yropaBiaiHcbKoi cucrtemu. OcHOBHe mpH3HAUEHHS
opradizamifHMX eJIEMEHTIB y CKJaAi KOMILIEKCHOTO MexXaHi3My
ymnpaBJdiHHA — (oOpMyBaHHA 1 IIOCUJIEeHHA oOpraHisariiftHoro
HOoTeHITiaJay cy0’e€KTiB yIpPaBJiHHS AK CKJIAJ0BOI YaCTUHU CUCTEMU
yupasainaa» [120, C.39].
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Opramisanifinuii MexaHidaMm (OPMYye BHYTPIIIIHIO CTPYKTYPY
CUCTEMM Jep:KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO, BiH CTBOPIOE
CTPYKTYPY CHUCTE€MH, BCTAHOBJIOE Ta BIOPATKOBYE CTPYKTYPHIi
3B’A3KM MixK Ii ememenmTamMmu, Oyayooum BiAIOBigHY iepapxiro.
dopmMyBaHHS Hi€BOTO OpPTaHi3aI[iiHOTO MeXaHi3My IIiJBUIIYE
YIPaBJIiHCBKUUA MOTeHIliaJd cucreMu. 30iJbIIIeHHS KepOoBaHOCTL
CHUCTEMU IeP:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3JaTHE IMOKPaIUTU
3araJIbHUH piBeHb Jep:KaBHOTO YIIPABIiHHA B Y KpaiHi.

H. Hwxzamxk ta O. MamkoB ByOWHHJINCA HA HACTYIHOMY
BU3HAUEHHI IThOT'0 MOHATTHA: «CHUCTEMA — Ile¢ CYKYIHICTbH B3aEMO-
OB’ A3aHUX eJIEMeHTiB, II[0 YTBOPIOIOTH IIEBHY ITiJIiCHiCTh, AKa BOJO-
i€ IeBHUMU BJACTUBOCTAMU, KOTPi He 3BOAATHLCA A0 CyMHU BJIACTU-
Bocreit ii ememeHTiB. CucremMa (TOOTO BHYTPIiIIIHBO oOpramiszoBaHa
€IHICTh MEesIKUX eJeMEeHTiB) ABJIsSA€ c000I0 HOBY SKiCTh ITOPiBHAHO
3 HeCHCTeMHUM HabopoM TuX caMux ejeMmeHTiB» [120, C. 25].

B. Bakymenko, gocuimkyooun cUCTeMHU, 3a3HadyaB, IPOTE, IO
OJA COIliaJIbHMX CHCTeM iCHye IIeBHa OaraTopiBHeBa BIIOPSAM-
KOBAHICTBb CTPYKTYP, i3 JOIOMOI'0I0 AKOI MOYKHA CIPOCTUTHU IX OIIMC
B iepapxiuHomMy BigoOpaskeHi.

OcCkiZTbKM OCHOBOIO IiCHYBAHHS coIiaJbHOI cucrteMum € ii
OisJIBHICTh, TO JIOTIYHO PO3TJIALATH PO3BUTOK OCTAHHBOI TEX SK
OCHOBY Ta HaWBaKJMBIIy CKJIaJOBY PO3BUTKY TaKol cucrteMmu. Ileit
PO3BUTOK IIPOABJAETHCA IepeayciM y IigBuIMIeHHI e(eKTHUBHOCTI
OifAJIBLHOCTI B OCHOBHOMY 34 PAXYHOK BIIPOBAIKEHHS HOBUX
TeXHOJIOTili, YAOCKOHAJIeHHsS YHOPAaBJiHHA i, AK HACIiJOK, IigBH-
IMIeHHs SAKOCTi pe3yabTariB misgabHOCTi. OCHOBHUMHN HaOpsaMaMu
OigBuIlleHHA e(peKTUBHOCTI OiAJbHOCTI € 3abe3medyeHHS SIKOCTL
ii pesyabTariB, iX 30iJIbINIEHHSA Ta IOIIMPEHHS Y HPOCTOpi # uaci
[10, C. 119, 143].

ABTOp ToOAiNge AYMKY OOCTiZHUKIB cucTeMU Oep:KaBHOTO
YIIPaBJiHHS, 30KpeMa [OyMKY 3raJaHuXx BHUINEe HAYKOBI[IB, IO
IOJIATAE Y BUBHAYAJBHIA POJIi CTPYKTYPH CUCTEMHU AK KJIOUOBOTO
HOHATTSA OpTaHisaIillHOTO MeXaHi3My [Iep:KaBHOTO YIpPaBJIiHHA.
Hna miaTBepIsKeHHs HaBemeMo TakKy mwurary: <«Cucrema —
CYKYIIHiCTh B3a€MO3B’I3aHUX i PO3TAIIIOBAHUX Y IIEBHOMY IOPAIKY
eJIeMEeHTiB, II[0 CKJAJAIOThL IliJicHe yTBOpeHHsA. €aHicTh cucTeMu
BUABJISIETHCS Yy TaKill B3a€MHIN 3aJI€KHOCTI 11 KOMIIOHEHTIiB, KOJIH 3i
3MiHOI0O OJHOTO 3 HUX 3MIiHIOIOThCA ¥ yci iHIIMi, IITO BIJIMBae Ha
cucteMy B 1iioMmy. OCHOBHUMU XapaKTEePUCTUKAMU BCAKOI CCTeMU

Dopmysanna yinicHoi cucmemu... 73

€ CTPYKTypa ii eJleMeHTiB, pPOS3IOAiNT QYHKIi# MiK HUMHA,
B3a€EMO3B’ 30K eJIeMEeHTIiB CTPYKTypm  BcepeamHi 1i Ta
3 HaBKOJUIIHIM oTouenHaM» [120, C. 27].

HopmaTtuBHO-IpaBOBUI MexaHi3M € CKJIAJ0BOIO YaCTHUHOIO
CTPYKTYPU MeXaHi3My [Aep:KaBHOTO YIIPABIiHHS, AKUHA (QopMye
30BHIIIHI MeKi cucreMm [Oep:KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
Yy CepeIoBUIIlL fep:KaBHUX (piHAHCIB.

Hep:xaBHUM (iHAHCOBUI KOHTPOJIb KpaiHu (GyHKIiOHyE AK
€IUHUN MexaHisM i Mae cKJIamoBi eleMeHTH y cKJjanai PaxyHKoBoi
namatTu YKpainu, J[ep:sxaBHoi KoHTposbHO-peBisifinoi ciay:kou
Yrpainu, [lep:xaBHOTO KasHaueldcTBa YKpaiHM, a TaKoOX
3IiHCHIOETHCA Ha PiBHI MiHicTepcTB i iHIIUX IEHTPATLHUX OPTaHiB
BukouaBuoi Biaaau (o 01.01.2012 poKy — CTPYKTYPHI KOHTPOJBHO-
peBisitimi mimposmiau, a 3 01.01.2012 poKy — CTPYKTYpPHi
OigpO3aiau BHYTPIIIHLOTO ayAUTY).

DyHKIIIOHYBaHHA  MeXaHidMy  JepsKaBHOTO  (DiHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO 3a0e3IIeueH0 YMHHUM 3aKOHOJABCTBOM ¥ KpaiHu, MepII 3a
Bce Koucruryriieio Yrpainu ta Bromxeraum Kogekcom YKpainu, S
y momepenHiii pemakxiiii, Tak i B HoBomy bBromxernomy Kopmekci
VYrkpainu, npuithatrum 8 jgunaa 2010 poxy Ne 2456-VI, mio cras
yuaHUM 3 01 ciuma 2011 p., 3akoHamMu YKpaiHu, IpaBOBUMU aKTaMU
IIpesunenta Ykpaiuu, Kabimery MinicTpiB YKpainu, HOpMaTHUBHO-
IIPaBOBUMH aKTaMU Cy0’€KTiB KOHTPOJIIO, AKUMHU BU3HAYEHO ITPABOBL
OCHOBU IisIJIBHOCTi, cTaTyC, (PYHKIIil, IIOBHOBAKEHHS Ta IIOPAIOK iX
saificHenHsa TUM a00 iHIIMM Ccy0’e€KTOM JgepsKaBHOro (PiHaHCOBOI'O
KOHTPOJIIO, a TaKOoX IependauyeHO B3OiMICHEHHSA KOHTPOJIO 3a
BiAgmoBimHMMU HampaMmkamu [94, 25, 24].

Posrnsgmemo  gokJsapmime — BullleHaBeJeHe  3aKOHOJAAaBUe
OiarpyHTda QYHKIIOHYBaHHA Jep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
B YKpaiHi B po3pisi BigmoBiHOI CTPYKTYPHOI mMOOYDOBU i3 pisHUX
PiBHiIB HOpMATHUBHO-IPABOBUX aKTiB.

Ilo-mepmie, B3aKOHOmABUMM aKTOM HAWBUINOrO pPIiBHA —
Koucrurynieio Ykpainu (crarta 98) — KOHTPOJIb 3a HaAXOIKEHHAM
KommTiB g0 JlepskaBHOrO OI0MKeTy YKpaiHm Ta iX BUKOPUCTAHHIM
Bim imeni BepxoBuoi Pagum Yxpainu sgpificHioe PaxyHkoBa maJjata
VYxpaiunu [94].

Ilo-apyre, HACTYyIIHMM  pPiBHEM  B3aKOHOIABYOTO  aKTy
¢ Bromxernuit Kogexke Yikpaiuu, axuit Habpas unHHOCTI 3 01 ciuna
2011 poxry. 3rigHo 3 HUM BIIPOBAAKEHO KOHTPOJIb 34 JOTPUMAHHIM
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0I0:KeTHOTO 3aKOHOJABCTBA, KJacu(piKoBaHO MOPYIIIEHHSA OIOIKeT-
HOTO 3aKOHOJIaBCTBA Ta BCTAHOBJEHAa BiAIIOBiZaJbHICTH 3a MOPY-
IIeHHs OI0J)KeTHOT0 3aKOHOJAaBCTBA IIiJ uac OIOAKEeTHOro IIPOoIlecy
Woro yyacHmKaMu. BHOpoBaI:KeHHS KOHTPOJIIO 34 JOTPUMAHHIM
OI0)KEeTHOTO 3aKOHOJABCTBA BH3HAUEHO B HACTYIHUX CTATTAX
Kopgexcy, a came:

- crarreio 19 «Crazii Ta yyacHUKU OIOKETHOTO IIPOIECYy» —
mepeadbaveHo, IO HA BCiX cTafigx OMOIMKEeTHOTo IIPOoIlecy
301CHIOIOTHCS KOHTPOJbL 3a  JOTPUMAHHAM OIOIXKETHOI'O
3aKOHOJABCTBA, ayAuT Ta OIiHKa e(eKTUBHOCTI yIpaBJIiHHA
OIOM)KEeTHUMH KOIIITaMU BiAIOBITHO 10 3aKOHOLABCTBA;

- crarreio 22 «Po3mopagHuUKM OIOMKEeTHUX KOIITiB» —
BU3HAUYEHO KOHTPOJIbHI Jii rOJOBHUX PO3IOPASHUKIB OIOMMKETHUX
KOIITiB, 30KpeMa 3IifiCHIOE YIPaBJIiHHA OIOMKETHUMU KOIITaMU
y MeyKaxX BCTAHOBJEHUX MOMY OIOMKETHUX IIOBHOBAXXEHb Ta OI[IHKY
eeKTUBHOCTI OMIOI:KeTHUX IIporpaM, 3abesmeuyooun edeKTuBHE,
pesyJbTaTHBHE i I[iIbOBEé BUKOPHUCTAHHSA OIOMMKETHMX KOIITIiB,
opraHisalfiro Ta KOOPAMHAIIiI0 POOOTH PO3MOPATHUKIB OIOMMKETHUX
KOIITiB HMMKYOTO PIiBHA U oAep:KyBauiB OIOAMKETHUX KOIITIiB
y OIO[I;KeTHOMY TIpoIieci; 3ailficHIoe BHYTPIIIHIA KOHTPOJBL 3a
HOBHOTOI0 HAAXOIKEHb, B3ATTAM OIOAKETHUX 3000B’s3aHBb POSIIO-
PASHUKAMU OIOMMKETHUX KOIITiB HIUXKYOr0 PiBHA Ta oJepKyBadyaMu
OI0:KeTHUX KOIIITIiB i BUTPAUYaHHAM HUMHU OIOIKeTHUX KOIIITiB;

- crarreio 26 « KoHTpoOJb Ta ayauT y OIOIKEeTHOMY IIPOIeci» —
BU3HAUYAETLCS, II[0 KOHTPOJb 34 JOTPUMAHHAM OIOJYKETHOTO
3aKOHOJABCTBA CHOPAMOBAHUU Ha 3abe3nmeueHHS e(PeKTUBHOTO
i pe3yAbTATUBHOIO VIPABJIHHA OIOMKETHMMM KOIITaAaMH Ta
3MIHCHIOETBCSA Ha BCiX cTagiax OMAMKeTHOTOo IIpollecy #oro
yuyacHMKaMM Bigmosigmo mo mporo Komekcy Ta iHIIOro 3aKOHO-
IaBCTBA, a TAKOXK 3abes3meuye OIIiHKY YHPABIiHHSA OIOMKETHUMU
KomiTaMu (BKJIOUAIOUM TPOBEAEHHA maep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO
ayauTy); NOPaBUJbHICTL BeIeHHA OyXTraJTepChbKOoro oO0JiKy Ta
IOCTOBipHiCcTh (piHamcoBoi i OromsKeTHOI B3BiTHOCTI; IOCATHEHHS
eKOHOMii OIOMKeTHMX KOIITiB, IX I[iJIbOBOIr0 BUKOPHCTAHHI,
e(peKTUBHOCTI i pPe3yJbTATHBHOCTI B OiSIJIbHOCTI PO3IOPATHUKIB
OIOPKeTHNUX  KOIITiB IIJIAXOM IPUHAHATTA OOI'PYHTOBAHUX
YIIPaBJiHCHBKUX DPillleHb; TPOBEAEHHA aHAaJi3y Ta OIiHKMW CTaHy
¢dimancoBoi i roCIOoJapCchKOl  OiAJBHOCTI  PO3HOPATHUKIB
OO KEeTHUX KOINTiB; 3amo0iramusa IMOPYIIeHHAM OIOAKEeTHOTO
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3aKOHOJABCTBA Ta 3a0e3meueHHs iHTepeciB mep:kaBu y Impolieci
yIOpaBJiHHS 00’eKTaMu [Iep:KaBHOI BJACHOCTi; OOI'DYHTOBaHiCTH
IJIaHYBaHHS HAAXOAKEeHb 1 BUTpAT GI0KeTy.

Taxosx BU3HAUEHO, IO POIMOPAIHUKM OMIOIKEeTHUX KOIITiB
Bocobi iX KepiBHMKIB OpraHisoByOTh BHYTPIIIHIi#I KOHTPOJb
i BHyTpimHiA ayauT Ta 3a0e3meuylOTh iX BIiMCHEHHA y CBOIX
3aKJaax Ta y HigBigoMunx OO KEeTHINX YCTAHOBAX:

- BHYTPINIHIM KOHTPOJIEM € KOMILJIEKC 3aXOJiB, IO 3acTo-
COBYIOTHCS KEPiBHUKOM AJ1d 3a0e3eUeHHs JOTPUMAaHHA 3aKOHHOCTL
M e(eKTUBHOCTI BUKOPHCTAHHS OIOMKETHUX KOIITiB, HOCATHEHHS
pesyJabTaTiB BiAINIOBiTHO IO BCTAHOBJIEHOI MeETH, 3aBAaHb, IJaHIB
i BUMOT IT0M0 AisAJABbHOCTI OIOAKETHOI ycTaHOBU Ta ii mMigBigoMumMx
YCTaHOB;

- BHYTPIMTHIM ayAUTOM € OiAJBHICTD IIiAPO3aiJy BHYTPiIIIHBOT'O
ayauTy B OIOM)KeTHill ycTaHoBi, CIpsAMOBaHA Ha BJOCKOHAJIEHHS
CUCTEeMHU yIpPaBJiHHA, 3amobiraHHa @axTaM  He3aKOHHOTO,
Hee(eKTUBHOTO Ta HEPe3yJIbTATUBHOTO BUKOPUCTAHHSA GIOMKEeTHUX
KOINTiB, BUHUKHEHHIO IIOMUJIOK UM iHIIIMX HEJIOJiKiB y AiJIbHOCTI
OI0:KeTHOI yCTaHOBM Ta HimBimomMuwmx i OIOAMKETHUX YCTAHOB,
HOJINIIeHHA BHYTPIITHBOTO KOHTPOJIIO.

Kpim Toro, ocHoBHi 3acamgm 3HifiCHEHHS BHYTPiITHLOTO
KOHTPOJIO 1 BHYTPINIHBOTO ayAuUuTy Ta IOPANOK YTBOPEHHA
OiZpo3aiiiB BHYTPIIIIHBOTO AayauTy Bu3HauaioThecsa Kabimerom
MiwnicTpiB Yrpainu;

- ctarreto 110 «IloBHOBa:kemHssi PaxyHKoBoi majaTu
3 KOHTPOJIIO y OIOMKEeTHOMY IIPOIleci» HaBeIeHO IepeiK KOH-
TPOJBHUX IIOBHOBaXKEHb PaxyHKOBOI mmasiatTu YKpaiHu 3a:

- HAXOIKEHHAM Ta BUKOPUCTAHHAM KomTiB Jlep:kaBHOTO
OroIKeTy YKpainm;

- YTBOPEHHAM, OOCJIYrOBYBAaHHAM i IOTAIIEHHAM AEPKaBHOTO
Gopry;

- e(peKTUBHICTIO YOpaBJiHHA KOIITaMu [lep:KaBHOTO OIOMKETY
Yxpainuy;

- BUKOPHUCTAHHAM KOIINTIB MicIleBuX OMIOIKeTiB y dYacTHHI
TpaHchepTiB, AKi HAZAIOTHCA 3 TePKABHOTO OIOIKETY.

Taxkosx BuU3HaAUEHO, M0 PaxyHKoBa majaTta YKpaiHu mojae
Bepxosnuiit Pazgi VKpaiHM BHCHOBKHK Ta IIPOIIO3UIIII IOJO CTAaHY
HaaXOoM:KeHHs KomiTiB mo [lep:kaBHoro Oiom:kery YKpainu Ta ix
BUKOPUCTAHHA 3a IIiICYMKaMU KOXXHOTO KBapTaJy;
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- crarreio 111 «IloBHoBa:keHHaA MiHicTepcTBa (hiHaHCIB
YKpaiau Ta wMicieBux ((iHaHCOBUX oOpradiB 3 KOHTPOJIO 3a
JTOTPUMAaHHIM 0I0IXKEeTHOTO 3aKOHOJABCTBA» mnepeadaveHo
HaCTyITHE:

1. MimicTepcTBo (pimamciB YKpaiHm 3HilicHIOE KOHTPOJbL 3a
IOTPUMAaHHAM OIOIKETHOTO 3aKOHOJABCTBA Ha KOMKHIiN cramii
OIOMKEeTHOTO IIpoIlecy SK IIOA0 MOep:KaBHOTO OIOmKeTy, Tak
i MmiciieBUX OIOAKETiB, AKIIO iHIIIe He mepeadauyeHo 3aKOHOIaBCTBOM
YKpaiuun.

MinicrepcTBo (hiHanciB YKpaiHM B MeKax CBOIX ITOBHOBaKEHb
3abes3meuye peasisaiizo eguHOI mep:kaBHOI MOJITHMKH y cdepi
KOHTPOJII0O 3a JOTPUMAHHAM OIOJ:KeTHOTO 3aKOHOJABCTBA,
KOOPAMHYE Ta CIPAMOBYE IisgJbHICTh OpPraHiB BMKOHaBYOI BJIagu,
YIIOBHOBAKEHMX Ha IIPOBeIeHHS KOHTPOJIO 3a MJOTPUMAHHAM
O0I0[KEeTHOTO 3aKOHOJABCTBA, BU3HAUAE OCHOBHI opramxisaliiiino-
MEeTONMYHI 3acagm Ta Ja€ OIliHKY (YHKI[IOHYBAaHHIO CHUCTEM
BHYTPIIITHBOTO KOHTPOJIO i BHYTPINTHLOTO ayAuUTy, AKIIO iHIITEe He
mepeabdaveHo 3aKOHOZABCTBOM.

2. Micuesi ¢imamcoBi opranm 3OiMCHIOIOTL KOHTPOJL 34
IDOTPUMAaHHAM OMIOJ:KeTHOTO B3aKOHOJaBCTBAa Ha KOMHIN cranii
0I0I:KeTHOTO IIPOoIlecy IMI0A0 MicIleBUX OI0:KeTiB.

3. MimicTrepcTBo (piHmanciB VYKpainum Ta wmicueBi ¢inaHcoBi
OpPTraHU Y BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOJAABCTBOM HOPSAAKY OJEPKYIOTDH BiJ
IMEeHTPAJbHUX i MicIleBUX OpPraHiB BUKOHABYOI BJIaI1, HiIIPUEMCTB,
YCTaHOB Ta opraHisaiiiii, 6aHKiB Ta iHIITUX (piHaHCOBUX yCTAHOB yCixX
¢dopM BJIACHOCTI HOSICHEHHS, MaTepiaau ¥ iHdopMallizo 3 TUTAHb,
10 BUHUKAKIOTH IIijJi Yac CKJaJaHHA, PO3TJIANY, 3aTBEePIKEeHH
i BUKOHAHHS OI0/I?KeTiB Ta 3BiTyBaHHSA IIPO iX BUKOHAHH;

- crarreto 112 «IloBHOBa:keHHA [lep:kaBHOI Ka3HAUYEMCHKOI
cay:xkOm VYKpaiHM 3 KOHTPOJIO 3a JIOTPUMAHHAM OMOIKETHOTO
3aKO0HO/IaBCTBA» BU3HAUYEHO TaKi KOHTPOJIbHI IIOBHOBAKEHHA:

1. o mnoBHOBaskeHb [lep:KaBHOI Kas3HAUYENCHKOI CIIy:KOU
YKpaiHu 3 KOHTPOJIIO 3a JOTPUMAHHAM OI0IKETHOT0 3aKOHOJABCTBA
HaJIEKUTh 3AiMCHEHHI KOHTPOJIIO 3a:

1) BemeHHAM OyXTraJITepChbKOro OOJiIKYy BCiX HAIXOAKEeHb
i BUTpaT Jep)KaBHOro OIOMKeTy Ta MiClleBUX OIO[KeTiB, CKJIamaH-
HAM Ta MOJaHHAM (piHaHCOBOI i 60 KeTHOI 3BiTHOCTI;

2) OIo[KeTHUMY TOBHOBAKeHHAMH IIPW 3apaxyBaHHI HamgXo-
IKEeHb OI0IKeTy;
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3) BiATIOBiAHICTIO KOINTOPHCIB POSIOPAAHUKIB OIOMKETHUX
KOIIITiB ITOKA3HUKAaM PO3NUCY OI0IKeTy;

4) BixmOBiAHiICTIO B3ATUX OIOMKETHUX 3000B’sI3aHb PO3MOPAL-
HUKaMH1 OMOIKeTHUX KOIITiB BiAMOBiZHWUM OIOMKEeTHUM AacHUrHy-
BaHHAM, HacIopTy OlomxerTHol mporpammu (y pasi 3acTocyBaHHS
IPOTrPaMHO-II1JILOBOTO METOAY V OI0IKEeTHOMY ITpoIieci);

5) BigmoBimHiCTIO TIaTEXKiB B3ATUM OIOMKEeTHUM 3000B’sA3aH-
HSM Ta BiAMOBiAHUM OIOIKETHUM aCUTHYBAHHIM.

Jlep:KaBHA KasHauelcbKa cJay:K0a YKpaiHM B MeKaX CBOiX
IIOBHOBaJKeHb 3a0e3IIeuye opraHizallio Ta KOOPAUHAIIII0 IiAJIbHOCTL
TOJIOBHUX OyxXrajTepiB OIOMKETHMX VYCTAHOB 1 KOHTPOJL 3a
BUKOHAHHAM HUMM CBOIX IIOBHOBaK€Hb IILIAXOM OI[IHKU I1X
IisIJILHOCTI;

- crarreio 113 «IloBHOBa:keuwus opraHiB [lep:xaBHoil GimaH-
coBoi iHcmekIii YKpaiHu 3 KOHTPOJIIO 3a HOTPUMAHHAM OMOIKeT-
HOT'O 3aKOHOJABCTBA» BUBHAUEHO TaKi MOBHOBAKEHHA:

1. o moBHOBasKeHb oprauiB Jlep:kaBHOI hiHAaHCOBOI iHCIIEKITil
YKpainu 3 KOHTPOJIIO 38 TOTPUMAHHAM OIOIKETHOTO 3aKOHOIaBCTBA
HaJIe:KUTh 3IilICHeHHS KOHTPOJIIO 3a:

1) mimboBuUM Ta e(peKTUBHMM BHUKOPHUCTAHHAM  KOIITiB
Iep:KaBHOTO OIOMKeTy Ta MicleBUX OOIKeTiB (BKJIIOYAIOUYUN
MPOBeIeHH Jeps:KaBHOro (hpiHaHCOBOTO ayIuTAa);

2) HiTbOBUM BUKOPUCTAHHAM 1 CBOEYACHUM TOBEPHEHHIM
KpenouTiB (II03UK), OepsKaHuX i JepskaBHi (MiciieBi) rapamTii;

3) mocToBipHiCcTIO BUBHAUEHHA TOTPeOU B OIOIKETHUX KOIIITaX
OpHU CKJAJAHHI IIJIaHOBUX OIOMKEeTHUX ITOKA3HUKIiB;

4) BigmoBigHicTIO B3ATUX OIOMKETHUX 3000B’A3aHb PO3MOPA-
HUKaMH1 OI0:KeTHUX KOIITiB BiAOBiAHUM OIOAKETHUM aCUTHYyBaH-
HAM, ITacImopTy OiomkeTHoi mporpamu (y pasi B3acTocyBaHHS
OPOTPaAMHO-IIIILOBOTO METOAY ¥ OIOI:KETHOMY IIPOIleci);

5) BeleHHAM OyXTaJITePChKOT0O OOJIIKY, a TAaKOK CKJIAJAHHAM
¢iHaHCOBOI i OI0KeTHOI 3BiTHOCTI, MACIOPTiB OIOKETHIX IIPOrpaM
Ta 3BiTiB mpo iX BukoHaHHA (Y pasi s3acTocyBaHHS IPOTPaMHO-
IiJLOBOTO METOAY V OI0MKEeTHOMY IPOoIleci), KOIIITOPUCIiB Ta iHIITUX
ITOKYMEHTiB, IO 3aCTOCOBYIOTHCSA B IIPOIeci BUKOHAHHA OI0MKeTY;

6) cTaHOM BHYTPIIITHLOTO KOHTPOJIIO TA BHYTPIIIHLOTO ayAuTa
Y POSIIOPAAHUKIB OI0AKETHUX KOIIITiB.

2. lep:xaBHa (piHamcoBa iHCIEKIIiA YKpaiHMU IITOMiCAYHO HaJae
Bepxosmuiti Pazxi VYxpainu, Kabimery MinmicTpiB VYKpainu Ta
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MinmicrepctBy (imamcie VxpaiHu 3BiTuM HOpo ysarajJbHeEHi
pes3yJbTaTH KOHTPOJIIO 3a [AOTPUMAHHAM OMIOIKEeTHOTO 3aKo-
HOIAaBCTBA.

Knacudikamia mnopyineHs OOAKETHOTO 3aKOHOJABCTBA Ta
BCTAaHOBJIEHA BiAIOBiZaJIbHICTL 3a MOPYIIEHHS OIOIYKETHOTO
3aKOHOJABCTBA IIil yac OIOMKEeTHOTO IIPOIlecy HMOTro yJYacHUKaMU
BU3HAUYEHO B HACTYIHUX CTATTAX Komekcy:

- crarreio 116 «IlopyleHHs OIOMKETHOTO 3aKOHOJABCTBA»
BU3HAETHCA MOPYIIEHHS YUYACHUKOM OIOIKeTHOTrO IIPOIecy BCTAHO-
BirIeHux nuM KomgexcoMm um iHITEM OIOMKeTHUM 3aKOHOIABCTBOM
HOPM IIOAO0 CKJIAJaHHSA, POSTJISAAY, 3aTBePAKeHHA, BHECEHHS 3MiH,
BUKOHAHHSA OIOAKeTy Ta 3BiTyBaHHS PO 10T0 BUKOHAHHS, a caMe:

1) BKIIOUEHHA HeJOCTOBIPHUX JaHUX M0 OI0MKEeTHUX 3aIlUTiB;

2) TmOopYIIeHHS BCTAHOBJIEHUX TEPMiHiB HmOJaHHSA OIOMKETHUX
3anuTiB a00 X HemoJaHHS;

3) BUSHAUEHHS HEJOCTOBIpHUX OOCATIB OIOMMKEeTHUX KOIITiB
Ipu IJTaHYBaHHI OI0JKEeTHUX IMTOKa3HUKIiB;

4) nianyBaHHA HaAXOMKeHb a00 BUTPAT AeP:KaBHOTO OIOIKeTy
(MmicmeBoro O0m:KeTy), He BimHeceHUX 10 Takux nuM KomekcoMm uum
3akoHOM 1Ipo Jlep:KaBHUI O01:KeT YKpainy;

5) mopyIleHHSA BCTAHOBJIEHOTO IMOPAAKY a00 TepMiHIB mogaHHs
IpPOeKTy B3aKoHy 1mpo [ep:xaBHUi 6romkeT YKpaiHu (IPOEKTy
pimeHHsA Tpo MicueBuii OioasKkeT) Ha posrian BepxoBroi Pamu
Yrpaiau (BepxoBHoi Pamu Asromomuoi Pecnyoaiku Kpuwm,
MicrieBoi paan);

6) mopyIIIeHHsI BCTAHOBJIEHOTO IMIOPAAKY a00 TepMiHiB posrasany
MPOEKTY Ta MPUNHATTSA 3aK0oHy IIpo [lep:kaBHuil O00mKeT YKpainu
(pimeHHA PO MicIleBUH OO KeT);

7) IPUNHATTSA PillleHHA IPO MiclleBUil OI0AKET 3 HOPYIIIEeHHIM
Bumor 116070 Komexcy uu 3akony mpo lep:xaBuuii 610a:xeT Y Kpainu
(B TOMy uwmciai om0 cKJIaJaHHs OM0AMKeTy B YacTHUHI MixkO:o-
IKeTHUX TpaHchepTiB, JOXOAIB Ta BUAATKIB MiclieBUX OIOIKETiB,
[0 BPaxOBYIOTHCA IIPM BHU3HAUEHHI 00CATy MisKOOIKETHUX
TpaHchepTiB);

8) mopymienua BuMOr Imboro Koaekcy IMOa0 3aTBepIKeHH
Ieps:KaBHOTO OlomkeTy (MmicieBoro Omoomxery) 3 medimurom abo
npodiruTom;
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9) BKJIIOUEHHSA OO CKJany -cremniajabHOro GoHAY O0mKeTy
HaIXOMKEHD i3 IiKepesi, He BigHeceHUX Mo Takux num Koxekcom um
3akoHOM mpo [lep:kaBHuUIL OO KeT YKpainu;

10) sapaxyBaHHsA [O0XOniB OiOmKeTy Ha OyAb-aKi paxyHKH,
KpiM €IMHOro KasHauelchbKOro paxyHKa (3a BUHATKOM KOIIITiB, ITIO
OTPUMYVIOTHCS yCTaHOBAMM YKpainum, AKi QYHKIIOHYIOTH 3a
KOPIOHOM), a TaKOYK aKyMYJIIOBaHHS iX Ha paXyHKaxX OpraHis, IO
KOHTPOJIOIOTEH CIPABIASHHA HaIXOIKeHb OI0MKeTY;

11) sapaxyBaHHsa JOXO/iB OI0:KeTy A0 iHIIIOT0, HijK BU3HAUEHO
muM Kogmekcom um 3akoHoM mpo ep:kaBHuii Oomxer YKpainu,
0I0:KeTy, B TOMY YHCJi BHACHIJOK 3AiliCHeHHS IOAiNTY IIOJATKIiB
i300piB (000B’A3KOBUX ILTATEKiB) Ta IHIIUX MJOXOAIB MiXK
Or0)KeTaMU 3 IOPYIIIEeHHAM BU3HAUEHUX PO3MipiB;

12) smificHeHHA Aep:KaBHUX (MicIleBMX) 3all03WYeHb, HaTaHHs
nep:kaBHUX (MicIleBUX) rapaHTi#i 3 HTOPYHIEHHAM BHUMOT I[bOTO
Kogexcy;

13) npuiiHATTA pillleHb, IO MOTPU3BEJIW OO IIEePeBUINeHH
TPaHUYHUX 00CATIB Aep:KaBHOTO (MicIiieBOro) 60pPry 4u IpaHUUYHUX
00cATiB HaJaHHA Jep:KaBHUX (MicIleBUX) rapaHTii;

14) po3miImieHHsA THMYAacoOBO BiJILHUX KOIITIiB OIOAKeETy
3 MOPYIIIeHHAM BUMOT 1150r0 Konmekcy;

15) cTBOpeHHsA I03abIOI:KeTHUX (POHIIB, MOPYIIEHHS BUMOT
nporo Kopekcy 1momo BiAKPHUTTA H03a0I0AKETHUX PaxXyHKIB I
po3MiIieHHA OI0IKeTHUX KOIIITiB;

16) mopyleHHA TOPAAKY abo TepMiHiB ImOmaHHSA, PO3TIIALY
13aTBepAKeHHA KOIIITOPHCIB Ta iHINWMX JOKYMEHTIB, IIIO 3acCTO-
COBYIOTBCSI B TpoIleci BUKOHAHHA OMOAKETy, 3aTBepIKeHHS
y KOIITOpHCAaX MOKAa3HUKIB, He MiATBEPIKEHUX PO3PaxyHKaMU Ta
eKOHOMIUHUMHY OO PYHTYBAHHAMU;

17) mopyiieHHA HOpAAKY ab0 TepMiHiB MOJaHHA i 3aTBep-
I:KeHHS MacmopriB OmpomkeTHux mnporpam (y pasi sacTocyBaHHS
IPOTrPaMHO-IIiJILOBOTO METOAY V OI0IKeTHOMY IIpoIieci);

18) mopyIlleHHA BCTAHOBJIEHUX TEPMiHiB MOBeJAeHHSA [TOKY-
MEHTIiB Ipo o06cAru OIOMKeTHMX AaCUTHYBAHL OO0 PO3MOPATHUKIB
OO KEeTHUX KOIIITiB HUIKYOTO PiBHS ab0 ofep:KyBauiB GIOMKETHUX
KOIIITiB;

19) mopyIlleHHsS MOPAAKY Ta TePMiHIB BiZKpUTTA (3aKPUTT)
paxyHKiB B opraHax Jlep:kaBHOTo KasHauelicTBa YKpaiHu;
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20) B3aTTaA 3000B’si3aHb 0e3 BiATMOBiAHMX  OIOMKETHUX
acurayBaHb a00 3 IIEePeBUINEHHAM IIOBHOBAaYKEHb, BCTAHOBJIEHUX
nuMm KogexcoMm uu sakoHoM mpo lep:xaBHU 6iomKkeT YKpainu;

21) mopyIlleHHA MOPAAKY peecTpaliii Ta o0JiKy OOMKeTHUX
3000B’A3aHb, BKJIIOUAIOUM HEOOT'PYHTOBAHY BiMOBY B peecTpalrii
a00 HeCBOEUACHY peecTpaIlio 001 KeTHIX 30008’ A3aHb;

22) mopyimieHHss BuMor 1iboro Komexcy mpum 3mificHeHHI
OIepeaHbOI OIJIaTH 3a TOBApHM, POOOTH Ta IOCIYTH 3a PaXyHOK
OI0:KeTHUX KOIITiB, a TAKOMK IOPYIIeHHsS HOPAAKY i TepMiHiB
3IilicHeHHA TaKOl OIJIaTH;

23) 3mificHeHHSA IIJaTe:KiB 3a PaXYHOK OIOAKeTHUX KOIIITiB 0e3
peectparirii 6i0aKeTHUX 3000B’fA3aHb, 3a BiJCYTHOCTI IIiATBEPIHUX
OOKYMEHTIiB UM IIPM BKJIOUEHHI 0 ILIATIdKHUX JOKYMEHTiB
HemoCcTOBipHOI imdopmarii, a Tako:K OesmigcTaBHa BigMoBa
y OpOBelieHHI IjaaTesKy opraHamu Jlep:KaBHOTO KasHauelcTBa
Yxpainuy;

24) HelliTbOBe BUKOPUCTAHHA OI0KeTHUX KOIIITiB;

25) mopyireHHss BUMOT 11boro KomeKkcy mpu 3ailficHeHHI BUTpaT
Iep:kaBHOTO O0M0:KeTy (MiciieBoro OOI:KeTy) V pasi HecBO€YacHOTO
HaOyTTss UYMHHOCTI 3akomy mpo J[lep:kaBuuii Oiom:ker YKpainu
(HeCcBO€UYaACHOTO IPUNHATTS PillIeHHA IIPO MiCIIeBUH OI0IKeT);

26) HaJaHHA KPEIUTiB 3 OI0AKETy UM HOBEePHEHHS KPEIUTiB J0
OIo:KeTy 3 HOpyIIeHHaM BuMOTr Iboro Kopexkcy Ta/ab6o BcTaHO-
BJIEHUX YMOB KPeIUTYBaHHA OIOIKeTY;

27) spiticHeHHs GIO'KEeTHUMHU YCTAHOBAMU 3aII03UYEHb Y OyIb-
AKi# popmi a60 HagaHHA OIOAKETHUMU YCTAHOBAMHU IOPUINUYHUM UK
disuuHmM 0cobaM KpeauTiB 3 010 KeTy Beymeped bomy Komekcy;

28) smificHeHHS BUJATKiB, KpeIUTyBaHHS MiCIleBOTO OIOI:KeTy,
AKi BigmoBimuo mo meoro Komexkcy MaroTh IPOBOAUTHCS 3 iHIIIOTO
OI0I:KeTy;

29) gmilicHeHHSA BUIATKIB OIOAMKETy UM HAJaHHA KPeIUTiB
3 010[)KeTy 0e3 BCTAHOBJIEHUX OMIOMKETHHX IIPHU3HAUEHb abo 3 ix
mepeBUIlleHHAM Bcymepeu mnbomy Komexcy um 3axkomy mpo [Iep-
JKaBHUM OO KeT Y Kpainu;

30) mopyIieHHss BUMOT IbOoro Komekcy MI010 BUIiJeHHSA
KOIIITiB i3 pesepBHOro GOHAY OIOMKETY;

31) mopyIlieHHsT BCTAHOBJEHHX BHMOT IIIOJI0 3aCTOCYBaHH
Orom:KeTHOI Kiaacudikarii;
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32) BKJIIOUEHHS HEeIOCTOBIipHMX MHAHMX [O0 3BiTiB mpo
BUKOHAHHS JIep:KaBHOTO Om:KeTy (MiciieBoro OmomKeTy), pidHOTO
3BiTYy IpO BUKOHAHHS 3aKOHY mpo llep:kaBHuil 6omxer YKpainu
(pimenHa IpPo MicieBuii 6I0AMKET), a TAKOK HOPYIIEHHS HOPAAKY Ta
TePMiHiB IOJaHHI TAKUX 3BiTiB;

33) mopyIlleHHsT BCTAHOBJIEHMX BHMOI IIIOJO  BeIeHH:A
OyXraJTepchKOro O0JIKY Ta CKJIAJAaHHA 3BiTHOCTI PO BUKOHAHHS
OIOm KeTiB;

34) nmopyIileHHsa BCTAHOBJICHUX IIOPSAAKY a00 TepMiHiB mogaHHs
¢imaHCcOBOI i OrOAKeTHOI 3BIiTHOCTI OIOMKETHMX YCTAHOB, a TAKOMK
HOoJaHHSA TaKOl 3BiTHOCTi y HEIOBHOMY 00Cs3i;

35) HeBimmoBiAHicTs gaHWMX, HaBegeHUX Yy (pbiHaAHCOBIiH
i OromsKeTHIM B3BiTHOCTI OIOMKETHMX YCTAHOB, MOAHUM OyxraJi-
TePChbKOTO O0JIIKY;

36) BKJIIOUEHHA HEJOCTOBIipHMX MJaHUX MO0 3BiTiB 1po
BUKOHAHHS IIACIOPTiB OomsKeTHuUX mporpam (y pasi sacTocyBaHHS
IPOTrPaMHO-IILILOBOTO MeTOAy y OIOAKEeTHOMY IIpoIleci), a TaKoK
HOPYIIEeHH IOPAAKY Ta TePMiHiB IOJaHHA TAKUX 3BiTiB;

37) BUmaHHA HOPMATHUBHO-IIPABOBUX AaKTiB, IO 3MEHHIYIOTH
HaOXOM:KeHHs OmomsKeTy abo 30iJbIIyIOTH BUTPATU OIOIKeTy
BCyIleped 3aKOHY;

38) smilicHeHHA BUAATKIB Ha yTPUMAaHHA OI0IKETHOI YCTaHOBU
OIHOYACHO 3 PisHUX OI0AKeTiB Becymepeu nmbomMmy Komekcy umu 3aKoHy
npo Jlep:xaBuuii 610m:xeT Y Kpainu;

39) mopymiennss BuMor ctarTi 28 1boro Kozmekcy 1momo
ONPUJIIONHEHHS Ta JOCTYITHOCTI iHopmarrii mpo Oom:%eT;

40) iHmi BMImAAKM MOPYIIEHHA OIOIKEeTHOTO 3aKOHOJABCTBA
YYaCHUKOM OIOAKeTHOTO MPOoIiecy;

- cratTeio 117 «3axoau BILIMBY 3a IIOPYIIEHHS OIOMKETHOTO
3aKOHOJABCTBA» 3a3HAUEHO, SKi MOKYTh 3aCTOCOBYBATHCS 3aXOIU
BIUIMBY HA YYaCHUKIB OIOMKEeTHOTO IIPOoIlecy 3a IOPYIIeHHSA
OO KEeTHOTO 3aKOHOJIABCTBA:

1) momepemKeHHs IIPO HeHaJIe:KHe BUKOHAHHSA OIOAMKETHOTO
3aKOHOJABCTBA 3 BUMOTOIO ITOJ0 YCYHEHHS IIOPYIIeHHS OMOIKeT-
HOT'0 3aKOHOJABCTBAa — 3aCTOCOBYETHCA B YCiX BUIIAAKAX BUABJIEHHS
MOPYIIIeHb OIOMKeTHOTO 3aKOHOJABCTBAa. BUABJIEeHI mIOpPYIIeHHS
OIOMKEeTHOTO 3aKOHOJaBCTBA MAIOTh OYTH YCYHEHi B CTPOK [0
30 KasmeHITapHUX OHIiB;
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2) 3ynuHeHHA omepaliii 3 6I0MKeTHUMU KOIITaMH — 3aCTOCO-
BYETBhCA 3a IOPYIIEHHS ONOAMKETHOr0 3aKOHONABCTBA, BH3HAUEHI
nyaxkrtamu 1-3, 10, 11, 14-29, 32-36, 38 i 40 yacTuHUN mepIIoi
crarti 116 mporo Komekcy, y MOpAAKY, BCTAHOBJIEHOMY CTATTEIO
120 mporo Kogexcy;

3) mpusynuHeHHA OIOAMKETHUX ACUTHYBAHb — 3aCTOCOBYETHCS
3a MOPYIINeHHsA OI[KeTHOr0 3aKOHOJABCTBA, BU3HAUEHI MyHKTaMN
20, 22—-29, 38 1 40 vactuuu neproi crarti 116 1mporo Kogexcy.

ITpusynunenusa OOAKETHUX aCUTHYBaHbL Iependadyae TPUIIU-
HEeHHsS IMOBHOBa)XeHb HA B3ATTA OIOJKEeTHOTO 3000B’sA3aHHA HAa
BiITIOBiIHY CyMy Ha CTPOK BiJ OZHOTO A0 TPHOX MICAIIB y MeKax
HOTOYHOTO OIOAKEeTHOTrO Mepioxy IIJISXOM BHECeHHS 3MiH OO0
posmucy OmomxeTy (KOIITOPHCY) Y HOPAIKY, BCTAHOBJIEHOMY
MinicrepcTBoMm dinanciB Yrpainu;

4) sMeHIIIeHHSA OIOMKEeTHUX ACUTHYBAHb — 3aCTOCOBYETHCA 3a
HOpPYIIeHHsS OM0IKEeTHOTO 3aKOHOIABCTBA, BM3HAUeHI IMyHKTOM 24
(CTOCOBHO DPO3MOPAMHUKIB OIOIKETHUX KOIITiB), mMyHKTOM 29 Ta
nyaxkToM 38 uactuHu mepiioi craTti 116 mporo Kogexcy.

3MeHINIeHHA OIOMKEeTHUX AacCUrHyBaHb Iepenbauae 1mos0a-
BJIE€HHS NOBHOBa)KeHb Ha B3ATTS OIOJKETHOIo 3000B’sA3aHHA Ha
BiAIIOBiAHY CyMy Ha CTPOK [0 3aBePILEHHS IIOTOUYHOTO OIOIKEeTHOTO
mepiony IMIJIAXOM BHECEHHS 3MiH IO PO3IHUCY O0I0A:KeTy (KOIITOPUCY)
Ta y pasi HeoOXiZHOCTI 3 mMOJaJbIIMM BHECEHHSM 3MiH 0 3aKOHY
npo [Hep:xaBHuii OromxerT YKpainu (pilmeHHs mpo MicreBuit
OIOI KeT) Yy MOpAIKY, BcTaHoBiaeHoMmMy KabGimerom MinmicTpis
Yxpainuy;

5) moBepHEHHS OIOKEeTHUX KOIIITiB A0 BiATIOBiTHOTrO OIOMKETY —
3aCTOCOBYETHCA 3a IOPYINEHHS OIOMMKEeTHOro0 3aKOHOJaBCTBA,
Bu3HaueHe OyHKTOoM 24 (I[ogo cyOBeHIilI Ta KOIITiB, HaJaHUX
olep:KyBauaM OIOI:KEeTHUX KOIITiB) YacTUHU Iepimoi crarti 116
nporo Kogexcy, y mopaaky, BcranoBiaenomy Kabimerom MinmicTpis
Yipainum;

6) synuHeHHA il pimeHHS Opo MicieBuil OromKeT —
3aCTOCOBYETLCSA 34 MOPYIIEHHS OMOIKEeTHOro 3aKOHOJABCTBA,
BU3HAUeHe IYHKTOM 7 uacTuuu mepiroi crarti 116 nroro Kogexcy,
y HOPAAKY, BcTaHOBJaeHOMY cTaTTeio 122 nmroro Kogexcey;

7) GeacmipHe BUJIYYEHHS KOIITIiB 3 MiclleBUX OIOmKeTiB —
3aCTOCOBYETHCA 3a IMOPYINEHHS OIOMMKEeTHOro0 3aKOHOJaBCTBA,
BU3HaueHe MYHKTOM 28 uacTtuuu nepimoi ctarti 116 mporo Kogekcy.
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BescmipHe BuaydyeHHS KOIITIiB 3 MicHeBux OIOAMKeTiB
mepenbadae CTATHEHHS opraHaMu JlepsKaBHOTO KasHauelcTBa
YKpalHu KOIITiB 3 MicIlleBUX OIOJ»KETiB 0 Jep:KaBHOIO OIOKETY,
BTOMY UHCJL 1 3a paxyHOK B3MeHIIeHHs o0cary TpaHchepTiB
(morarii BupiBHIOBAHHA) MicIleBUM OI0A:KeTaM Ha BiAMOBiAHy cymy,
y IOPAOKY, BcTranoBaenomy Kabimerom MinicTpiB Ykpainm;

8) immri saxoau BOJIUBY, AKiI MOXKYTH OyTH BU3HAUYEHI 3aKOHOM
npo Hep:kaBHui# OlomKeT YKpaiHu, — 3aCTOCOBYIOTHCS 3a IIOPY-
IIIeHHA OI0[KEeTHOr0 3aKOHOAABCTBA 3riJHO i3 TAKMM 3aKOHOM;

- crarTeio 118 «3acTocyBaHHA 3aXO0/iB BIJIUBY 3a IMOPYIIeHH
0I0I?KEeTHOTO 3aKOHOJaBCTBA» BU3HAUECHO:

1. Ilomepen:keHHA PO HeHaJeKHEe BUKOHAHHA OIOAMKETHOTO
3aKOHOJABCTBA 3 BUMOI'OI0 YCYHEHHS IOPYIIEHHSA OMOIKETHOTO
3aKOHOJABCTBA MOK€ 3aCTOCOBYBATHCS YYaCHUKAMM OIOIKEeTHOTO
mporecy, VIOBHOBaKeHMMHU ImM KojgekcoM Ha 3AiliCHeHHS
KOHTPOJIIO 3a JOTPUMAHHAM OI0[?KeTHOTO 3aKOHOJaBCTBA.

2. Pinmenns mpo 3acToCyBaHHA 3aXO[iB BIJIMBY 3a IMOPYIIEHH
O0I0KeTHOTO 3aKOHOJABCTBA, BM3HAUEHHWX MOYHKTamMu 2-5 Ta
7 vactuuau meprmioi crarti 117 mboro Kozmekcy, mpuiimaerbes
MinmicrepctBom (imamcie VYiKpainu, opradamum [lep:xaBHOTO
KasHauelicTBa YKpainu, opramamu Jlep:kKaBHOI KOHTPOJbHO-
peBizifiHoi cay:kbu, MiciieBUMH (QiHaHCOBUMUW OpraHaMu, TOJIOB-
HUMH PO3IMOPATHUKAMHU OIOIKEeTHUX KOIITiB y MeXKax HaJaHUX iM
MMOBHOBaKeHb HA ITiICTaBi IPOTOKOJIY IIPO IMOPYIIeHHA OIOIKETHOTO
3aKOHOJABCTBA abo0 aKTa peBisii Ta momaHMX A0 HMX MaTepiaJis.
Pimennsa Habupae YMHHOCTI 3 THA HOr0 MiAIMCAHHS.

dopma Ta MOPANOK CKJIATaHHS IIPOTOKOJY IIPO IIOPYIIEHHS
OI0:KEeTHOTO B3aKOHOZAaBCTBA BCTAHOBJIOIOTECA MimicTepcTBOM
dinanciB YKpaiumu.

3. He pmomyckaeTbcs B3aCTOCYBaHHS 3axXOOiB BILIMBY 34
HOpPYIIeHHs OI0AKEeTHOT0 3aKOHOJABCTBA, BUSHAUEHUX craTTeio 117
nporo Komekcy, 3a pamimie BuABJeHI @ yCyHeHi DIOpYIIeHHS
0I0?KEeTHOTO 3aKOHOJABCTBA.

4. Iudopmariia mpo pe3yabTaTH B3IiMCHEHHA KOHTPOJIO 3a
IOTPUMAHHAM OIOMKETHOTO 3aKOHOJABCTBA ONPHUJIIOIHIOETHCS
opramaMu, YIIOBHOBasKEHMMHU Ha 3OiMCHEeHHS KOHTPOJIO 3a IOTPU-
MaHHAM OIOIKeTHOTO 3aKOHOAAaBCTBA, SKINO iHINE He IepeadadeHo
3aK0HOM;
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- crarta 119 «HeminboBe BUKOpPHUCTAHHA OMIOMKETHUX
KOIITiB» Mae TJIyMadeHHs, IIT0 HeliJhoBe BUKOPUCTAHHA OIOMIKeT-
HUX KOIITIB € iIX BUTPAaUaHHA HAa I[iJIi, dKe He BiAIoBiga0Th:

1) OromKeTHUM IIPU3HAUYEHHSIM, BCTAHOBJIEHUM 3aKOHOM IIPO
Hep:xaBHU 6101:KeT YKpainu (PillleHHAM PO MiciieBuii 6I01KeT);

2) HamTpsIMaM BUKOPUCTAHHSA OIOAKETHUX KOIIITiB, BUBHAYCHUX
y mmacoopTi 6roxeTHOI mporpamu (y pasi 3acTocyBaHHS IPOTrPaMHO-
IiJILOBOTO MeTOny Yy OIOAKeTHOMY Impolieci) abo B TOPAIKY
BUKOPUCTAHHSA OIOAKETHUX KOIIITiB;

3) OIOmKeTHMM aCUTHYBAaHHAM (pos3mucy OIOmKeTy, KOIIITO-
pucy, mJiIaHy BUKOPUCTAHHS OIOMIKETHUX KOIIITiB);

- crarreio 120 «3ynmuHeHHsA omepaliii 3 OOIKEeTHUMU
KOIIITaM#1» BU3HAYEHO, II10:

1. 3ynuHeHHA omepaliili 3 OIOIKETHUMU KOIITAMHU IIOJIATAE
y 3yOMHEHHI OyAb-AKMUX omepaliii 3i 3ailicHeHHA MJIaTeXiB
3 paxXyHKY IOPYIIHUKA OIKeTHOro 3aKoHOoAaBcTBa. Mexamism
3YyNUHEHHA omepamiii 3 OIIKeTHUMHN KOIITAMU BH3HAYAETHCS
Kab6inerom MinmicTpiB YKpainu.

2. 3ynuHeHHS olepalliii 3 OMKeTHUMUN KOIITaMHU MOMKJINBE
Ha cTpok mo 30 mHiB y MesKax IIOTOUYHOTO OIOA:KeTHOro mepiomy,
AKIITO iHIlIe He mepen0auyeHo 3aK0OHOM;

- crarTeio 121 «BigmoBigaabHiCTh 3a IOPYILIEeHHA OO KETHOTO
3aKOHOJABCTBa» mependauyeHo HACTYIIHE:

1. ITocamoBi ocobu, 3 BHHU SKUX [JONYIIEHO IOPYIIEeHHS
OIOMKEeTHOTO 3aKOHOIABCTBA, HECYTh IIUBiJIBbHY, OUCIUILIiIHApPHY,
amMiHicTpaTuBHY a00 KpPUMiHAJBLHY BiAmOBigaJbHICTH 3TigHO
3 3aKOHOM.

2. ITopymieHHSA OIOMKETHOTO 3aKOHOJABCTBAa, BUMHEHE PO3IIO-
PASHUKOM UM OJep)KyBaueM OIOAKeTHUX KOIITiB, MOXe OyTu
mifcrTaBol0 OJA IPUTATHEHHA OO BiAmoBimZaabHOCTI  3TigHO
3 3aKOHAMHM YKpaiHu HOro KepiBHUKA UM iHIINX BiAMOBiZaJbHUX
IocaJoBUX 0OCi0, 3aJIeKHO Bil XapakTepy BUMHEHUX HUMU JiAHb;

- crarreio 124 «Ockap:KeHHS PillleHHA IIPO 3aCTOCYBaHHS
3aX0Ay BIJINBY 34 MOPYIIEHHS OMIOMKEeTHOTO 3aKOHOJaBCTBA»
BU3HAUEHO IIpaBa Ii 000B’A3KM 00’€KTa KOHTPOJIO y pasi ioro
He3roau 3 3aCTOCYBAHHS 3aXOAy BILJIMBY 3a IOPYIIEHHS OIOIKeT-
HOT'O 3aKOHOJABCTBA, TaKi AK:

1. PimmteHHs Ipo 3acTOCYBAHHS 3aXO0Jy BILIMBY 3a IMOPYIIEHHS
OI0PKEeTHOTO 3aKOHOJABCTBA MOXKEe OYTH OCKAPIKEHO Y IIOPAIKY,
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BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM. PillleHHA MOKe OYTH OCKap:KeHO
B Ooprasi, 1o #oro BuHic, a6o B cyai nporarom 10 auiB 3 mHsa iioro
BUHECEHHJ, AKIIO iHIle He mepeabaueHo 3aKOHOM.

2. Ockap:KeHHs PilllIeHHs IIPO 3aCTOCYBAaHHS 3aXO0Ay BILJINBY 34
MOPYIIIeHHA OIOAKEeTHOrO 3aKOHOJABCTBA He 3YIHWHSIE BUKOHAHHS
3a3HAYEHOT0 PillleHH .

3. VY pasi BUBHAHHA CyIOM PillleHHS IIPO 3aCTOCYBAaHHS 3aX0Iy
BILIMBY 3a HOPYIIEHHsS OIOMKeTHOr0 3aKOHOJABCTBA IIOBHICTIO YU’
YACTKOBO HE3aKOHHUM 0c00i, IIomo AKoi BoHO OyJI0 BUHECEHO,
TIOHOBJIIOIOTHCA 00OMEsKeHi TakUM pillleHHAM IIpaBa.

4. Pimenns cyay Mo:Ke OyTH OCKap:KeHO Y TIOPAIKY,
BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM.

HacrynauMm piBHeM HOpPMATHBHO-IPABOBOTO 3abe3leueHHs
GYHKI[IOHYBaHHA JIep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO € 3aKOHU
YKpainu, AKMMU BU3HAUEHO TIPABOBiI OCHOBU IiAJBHOCTi, cTaTyc,
GyHKIIII, TOBHOBAKEHHS Ta MOPAMOK iX 3AiICHeHHS TUM a00 iHIITuM
cy0’eKTOM JeprKaBHOTrO (DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO:

- 3axkonoMm Ykpainm Ne 315/96-BP Bim 11 aunasa 1996 poky
«IIpo PaxyHukoBy majiaTy» BHU3HAUEHO IIPABOBI OCHOBM IisJIbHOCTI
PaxynkoBoi mamatu YKpaiuwu, ii craryc, GyHKIIii, TOBHOBAaKEHHS
Ta TOPAIOOK ix smiticuenns [200];

- Baxkonom Ykpaiuu Big 26 ciunag 1993 poxy Ne 2939-XI1I «IIpo
Iep:KaBHYy KOHTPOJIbHO-PEBi3iiHy cay:k0y B YKpaiHi» BU3HAUEHO
cTaTyC Jep)KaBHOI KOHTPOJILHO-PeBisiiiHoi cay:xbu B YKpaiHi, ii
dyHKIiI Ta mpaBoBi ocHOBU AisgabHOCTI [167].

IIle omHmM ueproBMM piBHEM HOPMATHUBHO-IIPABOBOTO 3a0es-
meueHHs (GYHKIIOHYBaHHA Iep:KaBHOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
€ mpaBoBi akTu IIpesumenra Ykpaiuu, Kabinery MimictpiB Yk painu
Ta BHYTPIIIIHIi HOPMATHMBHO-IPABOBI aKTH Cy0’€KTiB, SAKUMU
BUB3HAUYEHO ITPABOBI OCHOBUM OifJIBHOCTi, cTaTyc, (PyHKIIii, IIOBHO-
BasKeHHs Ta IMOPAMOK IX 3AilicHeHHS TUM abo iHImIuUM cy0’e€KToM
Iep:KkaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO:

- figapHicTh Jlep:KaBHOI KOHTPOJLHO-PEBi3iiiHOI cay:xOu
B YKpaiHi AK cy0’eKTa KOHTPOJIIO PETyII0EThC:

1) Yxasom IIpesumenta Ykpaini «IIpo onTumisaliito cucremu
IeHTPAJbHUX OPraHiB BUKOHABYOI Biaagm» Bix 9 rpyaua 2010 pory
Ne 1085/2010, saxum O6yao yrBopeHo J[lep:kaBHY (iHaHCOBY
iHcmeKIlifo YKpainu y ckJyaazni Jlep:kaBHOI KOHTPOJLHO-pPeBizitiHOI
cay:k0u B YKpaini [195];
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2) Ykazom Ilpesupenra VYipainm 23 kBiTHa 2011 poxry
Ne 499/2011 (sarBepmsxeno Ilomo:kennsa mpo lep:xaBHY (GiHAHCOBY
incmexkmitoo Ykpainu [139]);

3) BiAOBiAHMMY iHCTPYKIIiAMEH i METOAMYHUMEN pPeKOMeHa-
mismu, 3areepaxenumMu Kadbimerom MinicTpiB Ykpainu;

4) po3pobseHUMI Ta 3aTBEPAKEHUMHU BiAIOBiIHUM YHHOM,
BHYTPIITHIMY HOPMAaTUBHO-IIPABOBUMHU aKTaMU;

- migapHicTh [ep:kaBHOI KasHaueMChbKOI cay:xbu YKpaimi ax
cy0’ekTa (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO PETYII0ETHCS:

1) Ykasom Ilpesumenta Ykpaiui «IIpo omrumisariro cucremu
IMeHTPaJbHUX OPraHiB BUKOHABYOI Biaagu» Big 9 rpyausa 2010 poxy
Ne 1085/2010, axum Oysmo yTBopeHo [lep:kKaBHY KasHaUeHCHBKY
cay:x0y VYEKpaimi, HOKJABIIM Ha IO CIYXKOYy (yHKIil y cdepi
KasHadyelCchKOTro 00CIyTroByBaHHSA AepsKaBHOro 00m:KkeTy [195];

2) Yrasom Ilpesupmenta Ywkpaiumi Bim 13 kBiTHa 2011 poky
Ne 460/2011 3sarBepmxeno IlonoskenHsa mpo J[lepsKkaBHy KasHa-
yelchbKYy cay:K0y YKpainu [136];

3) po3pobaeHME Ta B3aTBEPIKeHMMH BiJIOBIIHUM YHHOM,
BHYTPIIIHIMY HOPMATHUBHO-IIPABOBUMU aKTaMM;

- DiAJBHICTL Cy0’€KTiB BHYTPIMTIHLOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
BU3HAYAETHCA:

1) ITocranoBoto Kabinmery MinmicTtpiB VYkpaimu 06 ciuna
2010 poxy Ne 2 «IIpo mpoBemeHHA BHYTPIIIHLBOI KOHTPOJBHO-
peBizifiHoi pobOTHM B cHCTeMi IeHTPAJLHOTO OpPraHy BUKOHABYOI
BJIagU» 3aTBepa:keHo  BigmoBimumit  Ilopsamoxk — 3mificHeHHA
BHYTPIIIIHBOI KOHTPOJLHO-PEBi3iiiHOI poboTu, 110 AiAB M0 ciuHsA
2012 pory[199];

2) ITocrarmosoio Kabinery MinicTpiB YKpainu Big 28 BepecHs
2011 pory Nel001, saxoro sarBepm:xkeno IlopAmoKk yTBOpeHHS
CTPYKTYPHMX MiApPO3aiJiB BHYTPIIIHBOTO ayAWUTy Ta IIPOBEIEHHSA
TAaKOT0 ayauTy B MiHicTepcTBaxX, IHIINX IIEHTPAJbHUX OpraHax
BUKOHABYOI BJIAAM, IX TePUTOPiaJbHUX OpraHax Ta OIOMKeTHUX
ycTaHOBaX, fAKi HaJexxaTb MO0 cdepum yIpaBJIiHHA MiHiCTEpPCTB,
IHIIUX IIeHTPAJbHUX OpPraHiB BUKOHABUYOI BJaAMW, 3 YIPOBa-
mxeHHAM 3 ciuna 2012 pokry [43];

3) HopMaTHUBHO-TIpaBoBuUMu akKTamMu MimicTepcTBa QinaHciB
YKpainm, 1Moo BU3HAUEHHA €IWMHUX IIIAXOMIB A0 opradisarrii Ta
OpPOBeJIeHHS BHYTPillTHBOTO ayauty [93, 234];
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4) BHYTPiIIHIMX HOPMATHUBHO-IPABOBUMHU aKTaM# 3 I[HOTO
nuTaHHa [lep:KaBHOI KOHTPOJILHO-PEBi3ifiHOI Cay:KOM.

Pemroto 3axkomomaBumMX AaKTiB JOJATKOBO IiependaueHo
3abe3meueHHs KOHTPOJIIO 3a BiAIOBIAHNMY HAIPSIMKAMU, 30KpeMa:

-3akoHoM YKpainu «IIpo ocHoBM HaIlioHaJbHOI Oe3leKu
VYxpaiuum» Big 19 uepsua 2003 poxy Ne 964-1V [196];

- 3akoHoM YKpainu «IIpo yupaBiainua o6’eKTaMu mepsKaBHOI
BiaacHocTi» Bim 21 Bepecus 2006 pory Ne 185-V, 3oxpema, BusHa-
YeHO KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHAM (QYHKI[IHA 3 yIpaBJIiHHS 00’ €KTaMu
JIepKaBHOI BJIaCHOCTi, BUKOPUCTAHHAM Jep:KkaBHOTo MaiiHa [205];

- 3akoHoM Ykpaiuu «IIpo smificHeHHS Jep:KaBHUX 3aKYITiBeJb»
Big 1 uepBHa 2010 poxy Ne 2289-VI Bu3HAUEHO ITOBHOBAKEHHS
Hep:xaBHOI KasHaUeHCbKOl cIy:KOu YKpainum ycoepi mep:raBHUX
3aKyIliBeJb, a TaKOXK BHMBHAUEHO, IM0 PaxyHKoBa mnaJjara,
AHTUMOHONMONIBbHUYN KoMmiTeT VYKpainu, [ep:sxaBHa (imaHcoBa
iHcmekIigs VYxpaimm, J[lep:kaBHa cJayskba cTaTuCTHUKM YKpaiHU
3OiHCHIOIOTh KOHTPOJIbL y c(epi mepsKaBHMX B3aKyMIiBeJdb y MeXKax
CBOiX TIOBHOBa’Ke€Hb, BH3HAUeHHX HKOHCTUTYIIi€l0 Ta 3aKoHAMHU
Yxpaiuu [189];

- ITocramoBoro Kabinery MinicTpis Ykpaiau «Jlleski nuranua mHa-
JaHHA IJIATHUX aaMiHiCTpaTUBHUX IIOCJYT» Big b ciursa 2011 p. Ne 33.

Ha mincraBi BuIlleHaBeZeHOTO MOOCTiAKeHHS HOPMATHUBHO-
IIPaBOBOTO MEXAaHiZMy AepPKaBHOIO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO MOYKHA
TOBOPUTH TIIPO HEOOXiAHIiCTHL yAOCKOHAJIEHHA HOPMAaTUBHO-
IpaBOBOTO MeXaHisMy mepsKaBHOro (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
30KpeMa i 3 ypaxyBaHHAM CBiTOBOTO JIOCBiny.

Hampukinmi posrasgy DbOro IIHTAaHHA, 3ayBaskKUMO, IO
IeTaJbHa MiAJbHICTH Cy0’€KTiB Oep:KaBHOTO 1 BHYTPIIIHBOTO
(¢hiHaHCOBOr0 KOHTPOJIIO Ta Ii peryiaMeHTaIligs HOpMaTUBHO-ITPABOBUMU
aKTaMu Ppo3pobJieHMMU 3a BugamMu abo @QopMoo 3ailicHeHHS
BiATIOBIIHUX TOBHOBA'KEHDb, & TAKOYK CTAHAAPTAMM Ta METOIUYHUMU
PeKoOMeHZAIliAMM 3 OpraHisaiii Ta HOpoBeJeHHs BiAIOBiZHUX
HOBHOBAaKeHb, Oy/le PO3TJIAHYTO Y migpoaainax 2.2. ta 2.3.

IligcymoByoun OOCIHiA)KeHHA ILOTO PO3MiTYy, MOXKHA IidTH
HACTYITHUX BUCHOBKIiB:

OOr'pyHTOBAHO  B3a€MO3B’A30K  KaTeropii «(inancm»

i «cucTemMa mep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO» , IO BUABIAETHC

Oopu moOymoBi JIOTiUHOTO JIAHITIOTa MOHATH: (piHanHcu — (pimamcoBa
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cucteMa — JIep:KaBHiI (GiHaHcu — OlomKeTHa cucTeMa — (hiHaHCOBa
0esmeKa Aep:KaBU — CHUCTeMa AEP:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
3aCTOCOBYIOUHM METOJ iHAYKIIII Ta AeAyKI[ii, 110 Jae 3MOTy AOBECTU
(GYyHKIIIOHYBaHHA CHUCTEMU JePIKABHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO AK
onpeaMeTHEeHHS KOHTPOJIbHOI (pyHKIIiI (hiHaHCIB.

CucreMaTn30BaHO TEOPETHUKO-3aKOHOMaBUe MiAIPYHTA (QYyH-
KI[IOHYBaHHA CHCTEMHU [ep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
30KpeMa IIiJicHOI cucTeMM Aep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.
ITimicua cucrema mep:kaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO — IIe SKicHa
XapaKTepUCTUKA byHKIIiOHYyBaHHA cUCTeMH IEeP>KaBHOTO
(¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO MOJATAE V BCeOIUHOMY OXOILIeHi BCcix
CTOPiH i 3B’A3KiB MHOKMHU e€JeMeHTiB OiJIbIII HU3bKOTO IIOPALKY,
AKi 3HAXOOATHLCA Yy BHYTPIIMIHLOOOYMOBJIEHMX BifHOIIIEHHAX Ta
iepapxiuHMX 3B’A3KaxX MiK co00i0, a TakoK (opmMye BigmoBigHy
cuctemMy OiJIBIIT BUCOKOTO HOPAAKY, 34ATHY JO CAMOPO3BUTKY.

3pobseHo KaTeropiajsbHe BHU3HAUEHHS KiHIIEBOMY ITOHSATTIO
Y 3aIIPOIIOHOBAHOMY JIOTIYHOMY JIAHITIOTY B3a€MO3B’A3KY KaTeropii
«pimancm» 1 «cucrtema Jep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO»:
cucreMa [Aep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO — Ile MHOMKHUHA
CKJIQJOBUX KOHTPOJIIO: BHUIIB, METOHiB, eJIeMeHTiB, ¢opmM,
OPUHIIUIOIB Ta XapaKTepy opranisamii, #AKi 3HaxXogATbCA
y BHYTPiIlTHLOOOYMOBJIEHUX BiZHOINEHHAX i iepapxiuHMX 3B’A3KaxX
MiK coboro Ta (GOPMYIOTH BiANMOBIAHY €AHIiCTH, CIPAMOBaHY HAa
BceOiuHMIT Ta BCEOXOILIIOIUMNI 3aXMCT (iHaHCOBHUX i MalHOBUX
pecypciB aepsraBu.

Busnaueno mpuHNUNDN (QYHKIIOHYBAaHHA Ta PpPo30yIoBU
miyicHOI cucTeMu Aep:;KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO — 000B’s3-
KOBicTh, mepioguuHicThb, mnpiopurerHicTh. Ha miacraBi moriu-
OJIeHHA Ta POIIIUPEHHA IMOHATL IIPUHIUIINIB 000B’A3KOBOCTI
¥ mepioguUHOCTI [moBeAeHa HEOOXimHiCThL BYKMBAHHA IIPUHIIHIY
IPiOpPUTETHOCTI.

Po3pobieHo Ta 3amrpomloHOBAHO OO0 BBeIeHHSA Y HAYKOBUIL 00ir
i IpakTUUYHY iAIbHICTHL KPUTEPill SKOCTi ImisicHOCTI cucTeMu, IO
AKOro BimHeceHo Ii 37aTHiICTh 3AiMCHIOBATH KOHTPOJBLHI 3aXomu
HI0L0 YChOTO 00CATY HOepsKaBHUX (PiHAHCOBUX pecypciB ycima
BUJaMU KOHTPOJIIO, Ha IIiJAcTaBli HNPUHIUIIIB, MeTOAiB i (opm
kouTposgio. CamMe 3HaTHIiCTH cucTeMHu Aep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO
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KOHTPOJIO 34ifiCHIOBATH KOHTPOJIbHI 3aX0IM IOJAO YCHOTO 0OCATY
¢iHaHCOBUX pecypciB AepKaBU € HAYKOBO-IIPAKTUYHUM BUMipOM
ii misricHOCTI Ta cTpaTeriyHUM OPiEHTUPOM il PO3BUTKY.

Ilinx yac pgochmimKeHHSA CKJIAQOOBUX CHCTEMH [Iep:KaBHOTO
(iHamCcoBOTO KOHTPOJIIO, OYJIO 30ifiCHEeHO aBTOPChKe BU3HAUCHHS HaA
3araJbHOMY PiBHI BHAYy KOHTPOJIO SK YIrpPyIyBaHHS Ccy0 €KTiB
KOHTPOJIIO 3a O3HAKaMU KOMIIETEHIIii CTOCOBHO 06’€KTa Ta IIpeaMeTa
KOHTPOJIO ¥ OKpeMoro MMOro pisHOBUAY, B30KpemMa BUIIUH
(dinamcoBUil KOHTPOJL ABJAE CO00I0 BUM AepP:KaBHOr0O (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, AKUN OJHOUACHO € K 30BHIIIIHIM, TaK i BHYTPiIIHIM,
BUBHAYAETHCA 3aJIEKHICTIO Bil XapaKTepy B3a€EMOBIIHOCHWH
cy0’exTa I 00’€KTa KOHTPOJIIO, MAa€ PO3MEKYBAHHA (YHKIIiH
KOHTPOJII0O CTOCOBHO 00’€¢KTa B3a O3HAKaMM KOMIIETEHIIii Ta
000B’sIBKOBOCTI iepapxii opramisaiiii KOHTPOJIIO.

3anpomoHoBaHo MOOYAOBY (hiHAHCOBOTO MeXaHi3My mep:KaB-
HOTO YHOPAaBIiHHA MLIAXOM KaTeropiaJbHOTO BU3HAUEHHA OiJIBIIT
OPUKJIAJHOTO TIOHATTA — (QiHAHCOBMII MexaHi3M [Iep:KaBHOTO
YIpPaBJiHHS € iHCTpyMeHTOM peajisamii ¢yuriii @inancis
i Jep;KaBHOTO YIIPAaBJiHHA 3 IIiJleBUBHAUAJBbHUM XapaKTepoM
BILIUBY Ha (PiHAHCOBY CHUCTEMY, HOep:KaBHi (iHaHcH, OIOIKETHY
cucrteMy, (piHaHCOBY 0Oe3meKy HOep:KaBM Ta CHUCTEMY IepP:KaBHOTO
¢iHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

IIponmonyerhca BaacHe BuU3HAUEeHHs MeToxy (iHamcoBoro
KOHTPOJIO HAK IliJecOpAMOBAHOl MiAJbHOCTI B3ajjsd BUKOHAHHA
3aBJaHHS Ta JOCATHEHHSA METH KOHTPOJIO IIJISXOM 3aCTOCYBaHHS
CYKYIITHOCTi B3a€MOOOYMOBJIEHUX CTPYKTYPHHUX €JIEMEHTiB, TaKUX
AK CIIOCO0U, MPUHAOMHU Ta iIHCTPYMEeHTAapiii KOHTPOJIIO, III0 A€ 3MOTy
3MiMiCHIOBATH KOHTPOJBHI Aii Ta 3axogu cy0’eKTaM [Iep:KaBHOTO
(hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO BiTHOCHO 00’€KTa 3a MpeaMeTOM KOHTPOJIIO.
Cmocobu KOHTPOJIO TMOAIJIAITHCA Ha 3arajJbHOHAYKOBLI Ta
cuenudiuHi, TPUIOMH KOHTPOJIO Ta iHCTPyMeHTapPiii KOHTPOJIO —
Ha JOKYMEHTANbHUN i GaKTUUHUN, AKi B CBOIO UEPTY HOIiIAIOTHCS
Ha BJIACHI eJIeMeHTH.

OcHOBHI TOJIO}KEHHSA [JAHOTO PO3MiNy BHAWILIN CBOE
BimoOpaskeHHa y pobGorax aBTopa [257, 259, 260, 263, 264] sa
CIIMCKOM JIiTepaTypu.



PO3/IIJI 2

Ouinka pyHKITiOHyBaHHA
CHCTEMH JIePsKaBHOTO
(¢piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO
B YKpaiHi

2.1. AHaJji3 HanpAMiB 3aCTOCYBAHHSA
JepsKkaBHOTrO (hiHAHCOBOT0 KOHTPOJIIO B Y KpaiHi

Cucrema pnepsxkaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO CKJIATAETHCA
3 TAKUX €JIEMEHTiB, AK Cy0’€KT KOHTPOJIO (XTO KOHTPOJIOE); 00 €KT
KOHTPOJIO (KOTO KOHTPOJIIOIOTH); IIpeAMeT KOHTPOJio (IIo
KOHTpOJI0I0Th) [ 26, C. 544].

HominbHO BYOWMHUTUCSA Ha OiJBIIT IgeTalbHOMY BU3HAUYEHHI
CKJIQIOBUX €JeMeHTIiB CHCTeMU JIepKaBHOTO (PpiHAHCOBOTO KOH-
TPOJIIO, B IEPIITY UEPTY — 00’ €KT KOHTPOJIO (KOTO KOHTPOJIIOIOTH).

BaxxgvBUM eJIeMEHTOM CHUCTeMM KOHTPOJIO € 00’€KT KOH-
Tpoaro. Y chepi gep:kaBHUX (iHaHCIiB 00’€KTOM KOHTPOJIIO
BUCTYNAIOTh IIpollecu (POPMYBaHHA i BUKOPUCTAHHA (iHAHCOBUX
pecypciB gep:KaBHOTO CEKTOPY. 3MiHa KOHTPOJIOIOYOI CHCTEMU IIif
BILIMBOM CyYaCHUX COI[iaJlbHO-eKOHOMIUHUX TpaHchopMalii
OesmocepeqHIM YMHOM TOpPKHYJIacA 00’€KTiB mep:KaBHOTO (piHaH-
COBOTO KOHTPOJIIO Vy HaIpAMi IX CYTTEBOrO VyCKJIAQAHEHHS.
CTaHOBJIEeHHA PUHKOBUX BiJHOCMH B YKpaiHi CYIPOBOMKYETHCS
HOABOIO MiAIIPMEMCTB pPidHMX (opM BJIACHOCTI, 3MiHOIO IiKepe
¢diHaHCOBUX pecypciB, iX CKJagy Ta CTPYKTYPU, OPUHIUIIB Ix
BUKOPUCTAHHSA, a TaKOMK MIPUHIINIIB KpPeAUTYBaHHS, IiHOYTBO-
pEeHHdA, TPOIIOBUX PO3PaxXyHKiB. ¥ IIUX yMoBax 3 ABHJIOCS 6ararto
HOBUX O00’eKTiB gep:xaBHOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, AKi
OoTPe0YIOTh HAaJeXKHOI yBaru 3 0oky gep:xasu [26, C. 549].
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PosriismeMo Takuil CKJIAMOBUU eJIEMEHT CHUCTEMU OepP:KaBHOTO
(hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, K IPeaMeT KOHTPOJIIO (1[0 KOHTPOJIOIOTS).

Hep:xaBHi (iHAHCOBI pecypcum € TOpPeaMeToM KOHTPOJIO
CHUCTEMU JepKaBHOTO (DiHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO, BiAIIOBIAHO A0 YOTO
Ta 3 ypaxXyBaHHAM HU3KNM MAKPOEKOHOMIUHMX IIOKA3HUKiB, AKi
BioOpaskaroTh CTAaH i 00CATH CKJIALOBUX [Iep:KaBHUX (PiHamHcis,
BapTiCHy OIliHKY pes3yJbTaTiB pPoOOTH BiAHOBIZHUX Aep:KaBHUX
¢oHIiB, 3 MeTO0 3a0e3eUeHHa IOBHOTU KOHTPOJIIO 3a JepKaBHIMU
pecypcaMu MM MOKEMO BU3HAUUTU IMIPEIMET KOHTPOJIIO cy0’eKTa
IepkaBHOTO0 (DiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO YV HACTYIITHOMY CKJIAII:

- TOXOOu OIOIKeTY;

- OIOJKeTHI KOoIITu;

- BUJATKHU OIOMKeTY;

- TapaHTOBaHUM ep:KaBOo OOpPT;

- Iep:KaBHUII O60pT;

- BUTPATHU AePKaBHOTO Ta MicIleBuUX OIOKeTiB;

- HaIXOIKEeHHS 10 MiclieBUX OIOIKeTiB;

- BJIaCHI HaAXOMKeHHA OI0IKeTHUX YCTAHOB;

- te(inuT mep:KaBHOTO OI0AMKETY;

- tedinuT MicieBux OIOIKETiB;

- nedinut 6r0mKkery Ileucitinoro goHIy;

- tedinmur Olomxery iHImINX (OHAIB 3araJbHO000B’SI3KOBOTO
Iep:KaBHOTO COI1aJIbHOTO CTPaXyBaHHd;

- 00’eKTH yIpaBIiHHA AeP:KaBHOIO BIACHICTIO;

- eIMHUHA BHECOK Ha  3arajJbHOO00B’A3KOBE JepKaBHeE
colliaJibHe CTpaxyBaHHI;

- Iep:KaBHI 3aKyHOiBJIi 3a Iep:KaBHi KOIIITH;

- DaHKPYTCTBO Ccy0’€KTa TOCIOAAPIOBAHHSA [OepyKaBHOI Bjac-
HOCTi ab0 cy0’eKTa rocIoJapioBaHHA, e JeP:KaBl HaJIeKUTh KOPIIO-
paTuBHA YacTKa O0yIb-IKOT0 PO3Mipy;

- HAOXOAKeHHs KoITiB mo [ep:xaBHOro Oomxery YKpainu za
OpEeHIy Aep:KaBHOT'O MalHAa Ta AWUBiJEHIIB, HapaXOBaHMX Ha aKIril
(dacTKku, mai) rocmomapcbKMX TOBAPUCTB, SAKi € y JepiKaBHIN
BJIACHOCTI;

- 30ip cTpaxoBUX KOIITiB, KOHTPOJIIO IOBHOTU Ta CBOEUACHICTH
iX cmjIaTu g0 AepsxaBHUX POHIIB.

3 MeTO0 IIOBHOTO OXOILIEHHS KOHTPOJBHUMH 3aX0oJaMK
POBTJIAHYTUX BHUIIE CKJIAJOBUX EJIEMEHTIB CHCTEeMU [Iep:KaBHOTO
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, 30KpeMa O0’€KTiB KOHTPOJIO, a TaKOMK
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YHEMOJKJIMBJIEHHA IJIYTAHMHU IIiJl Yac IJaHyBaHHSA, opraxisarii
ismilicHeHHI KOHTPOJBHUX MOili, HA HAII IOTJIAM, HOIIJIbHO OiJMBII
IeTaJbHO 3a3HAYaTH 00’€KTH KOHTPOJIO, 3aCTOCOBYIOUU ITPUHITUII
opuuuHHOCTi. IIpUHINI DTPUUYMHHOCTI IOJArae y BU3HAUEHHI
00’eKTa KOHTPOJIO K YyUYaCcHUWKA BiATOBimHMX (iHAHCOBO-€KOHO-
MiUHMX BiJHOCUH, OiAJbHICTH AKOro 0eslocepefHLO MHOB’sA3aHAa i3
3a3HaueHUM HaMHU IIPeIMEeTOM KOHTPOJIIO, TOOTO B OOYMOBJIEHOCTI
00’eKTa IpeaMeTOM KOHTPOJIIO.

JlomiIbHO POBTAAHYTH OiNBINT AeTajJbHO ¥ IIpoaHaJidyBaTH,
HaBeJleHI CKJIAIOBi JOepsKaBHUX (PiHAHCOBMX pPeCcypciB, 3 BU3HA-
YeHHSAM IIOHATDH, YPAXYBAaHHAM OOCATIB Ta IX BapTiCHOI OI[iHKH.

Bromxeraum xomexcom VYikpainm Big 8 maumnaa 2010 poky
Ne 2456-VI, akuii HaOys umaHOCTi 01 ciuma 2011 pory, BuU3HA-
YalOThLCA MPaBOBi 3acamgu (YHKI[IOHYBAaHHA OO KETHOI CHCTeMU
Ykpainu, ii IpuUHINIIN, OCHOBU OIOJKETHOTO IIPOIecy i MixkO:o-
IKeTHUX BiTHOCHMH Ta BiAIOBiZaJbHICTH 3a IMOPYIIEHHS OIOmMKeT-
HOT0 3aKoHOmaBcTBa [25].

Y Kogexci HaBemeHO BU3HAUEHHSA TepMiHIB i HOHATL, AKi
3aCTOCOBYIOTBCS ¥ OIOI:KeTHOMY IIPOIIECi:

— pmoxomm OmlI:KeTy — TOJATKOBi, HemomaTKoOBiI Ta iHmIi
HaIXOMKEeHHsI Ha Oe3IIOBOPOTHIiNI OCHOBi, CIOPaBIASHHA SAKUX
mependaveHo 3aKOHOJABCTBOM ¥ KpaiHu (BKJIouamuu TpaHchepTH,
miIaTy B3a aAMiHicTpaTUBHI TOCJAyTuU, BJIACHI HAIXOMKEHHA
OO KEeTHUX YCTAHOB);

— OlomKeTHI KoImTH (KOMIITH OI0AKeTy) — HaJeKHi BiAmIoBigHO
10 3aKOHOJABCTBA HAAXOIKEeHHS OI0[?KeTy Ta BUTPATH OI0IKeTY;

— BUJIATKU OMIOIKEeTy — KOIITH, CIPAMOBaHI Ha 3ailiCHeHHS
mporpaM Ta 3axXxO[iB, IepeabaueHUX BigmoBimHuMm OGrom:xeroM. o
BUJATKIB OMOIJKeTy He HaJIeKaTh: IIOTAIlleHHs O0opry; HagaHHS
KpeauTiB 3 OMOKeTy; PpO3MIilleHHsa OHOMKeTHMX KOIITIiB Ha
Iermos3nuTax; MPUAOAHHA I[IHHMWX MAalepiB; MMOBEepHEHHA HAIMipHO
CILIaueHMX MO0 OI0mKeTy cyM IomaTkiB i 300piB (000B’A3KOBUX
IIaTe:KiB) Ta iHINMMX AOXOMiB OGIOIKETy, IPOoBedeHHA ix OMOmKeT-
HOT'O BiAIITKOAYBaHHS;

— TapaHTOBAaHUU [ep:KaBoio OOpT — 3arajbHa cymMa GOPTOBUX
3000B’sA3aHb CYyO’€KTiB TIOCIOJAPIOBAHHSA — pPE3UACHTIB YKpaiHu
II00 OTPHMMAaHMX Ta HeIOralleHnX Ha B3BiTHY JaTy KPeIuTiB
(m03UK), BUKOHAHHSA IKUX 3a0€3IIeUeHO0 JeP:KaBHUMU rapaHTiaMu;
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— BUTpaTH OIOAKETY — BUIATKU OIOMKEeTy, HaJaHHS KPEeIuTiB
i3 Gr0MIKeTy, morailleHHsa O0PTy Ta PO3MIII[eHHA OI0IKeTHINX KOIITIiB
Ha JeImo3uTax, IPUAOAHHA IiHHUX anepis;

— HaIXOIKeHHsS OI0mKeTy — OOXoAu OIAKeTy, IMOBEepHEHH
KpeouTiB [0 OMOmKeTy, KOIITH BiA [Aep:KaBHUX (MiciieBuUX)
3amo3UYeHb, KOIIITH Bif mpuBaTumaallii mgep:kaBHOTo MaiiHa (III0mo
Iep:KaBHOTO OIOMKeTy), IIOBepHEeHHSA OIOAMKeTHUX KOIITiB i3
IEermo3UTiB, HAIXOMKEHHsS BHACHIZOK IIPOJAKY/Ipen’ IBJICHH
MiHHUX I1amnepiB;

— BJIACHI HAaIXOMKEeHHS OMOJ:KeTHUX YCTAHOB — KOIITH,
OTPUMAHI B YCTAHOBJIECHOMY MOPAAKY OIOIKEeTHUMHU YCTAHOBAMU K
IjaTa 3a HAOAHHA IIOCJIYT, BUKOHAHHA pobiT, IpaHTH, JapYHKH Ta
Omaromiiimi BHeCKM, a TaKOMK KOIITH BiJ peaJsisarii B ycTaHO-
BJIEHOMY TTOPAAKY IPOAYKITil un MaliHa Ta iHIOoI AiAJbHOCTI;

— gOep:KaBHHU Oopr — 3arajbHa cymMa Ooprosux 3000B’sA3aHbBb
Iep:KaBy 3 IIOBEPHEHHA OTPUMAHMX Ta HeIOTaIllleHUX KpPEeIuTiB
(mo3uK) cTaHOM Ha 3BiTHY OaTy, III0 BUHUKAIOTH BHACJIIOK
IepKaBHOTO 3aII03UUYEHHS;

— pmedinuT OHOAMKETY — HMepeBUINeHHS BUAATKIB OHOMMKeTy Hax
moro goxomamu (3 ypaxyBaHHAM Pi3HUIII MiK HaJaHHAM KPeIUTiB
3 OI0[I2KeTy Ta IMOBepPHEeHHAM KPeauTiB 10 O01:KeTy) [25].

Hai6inpmnr r'pyHTOBHO 00CAT i CTPYKTYPY Oep:KaBHUX (iHaH-
COBUX PpECYpCiB PpPO3KPHUTO Yy HAep:KaBHOMY OOIKeTi Kpainwu.
Brom:xerHuii mpolec €  KOHIEHTPOBAHMMHU  PO3IMOIiJIbYo-
Hepepo3MOAiILHIMY BifHOCMHAMU Aep:KkaBHUX (pimamcis. awmmi
IJd TpPOBeIeHHA aHaNidy OOIMKEeTHOro Ipolecy YKpainu
orpuManHi 3 3axkoHiB VYkpaimum «IIpo pep:kaBHuUE Ol0m:KeT
Yikpainu» Ha BigmoBiguuit pik [151-165]. PakTuuHi gaHi mogaHo
y Tabu. 2.1.

Ilepiox mocmimsxkenusa 3 1997 mo 2011 pp. aBTOpP BU3HAUUB,
BpaxoBYIOUM dYac IIOYaTKy TrpolnoBoi pedopmMm B YKpaimi,
BOpoBam:keHoi Ykasom IIpesumenra Yikpainu Big 25 cepoua 1996
poky Ne 762/96, 3 MeTOl0 BUKOPHCTAHHSA €IMHOI TPOIIOBOI
onmuUIi [149].

Haouno numamMiky moxoniB 3a BiAmoBigHME mepion BigoOparxae
puc. 2.1.
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Tabauuys 2.1

Hoxomu, Bumatku ta medinmur (mpodinur) /lep:xaBHOTO OIOXKETY

Yxpaiau 3 1997 p. mo 2011 p., Tuc. rpu [151-165]

Jloxomu Bumatku Poawmip n.e(biun'ry
Pix HepsxaBHOTO HepsxaBHOTO (mpocimury)
010K eTy OIOIsKeTy Aepacasnoro
010K eTy
1997 21660253,5 27411474,5 5751221,0
1998 21101050,9 24481773,9 3380723,0
1999 23895260,8 25135260,8 1240000,0
2000 33946526,9 33946526,9 0
2001 41961066,9 41961066,9 0
2002 45390509,5 49498467,3 4107957,8
2003 53272580,8 55907506,0 2634925,2
2004 65215662,8 72215687,6 7420233,9
2005 106124985,5 117394610,1 11128858,3
2006 127516631,0 140199363,7 13245666,9
2007 157287046,0 174631522,2 15715729,0
2008 231931966,7 253207875,1 25020179,1
2009 245309356,4 274156440,7 31563026,1
2010 252717994,9 305632473,7 52914478,8
2011 281464879,4 321920850,3 38843000,0
Mupa. rpu.
300,0
250,0 /
200,0 /
150,0 /
100,0 "””””
50,0 —//

0,0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Poxu

Puc. 2.1. Tunamira doxodis JJepicasrnozo 6100xcemy
Yrpainu 31997 p.no 2011 p. [151-165]
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Posraamaroun gani puec. 2.1, MoskemMo 3a3HauuTH, 1110 3 1997
no 2004 pp. moxomu [ep:kaBHOro OMOm:KeTy YKpaiHuM 3pocTaiu
IOMipHMMMU TeMIaMH, aje HOCUTh cTabiapHo. Caig 3ayBasKuUTH, IO
3a gagumu taba. 2.1 came y 2000 ta 2001 pp. BigcyTHir gedimur
OI0IKeTy, ToOTO OyJI0 3aKJIaIeHO MiATPYHTSA CTAJI0T0 PO3BUTKY yciel
€KOHOMIYHOI 1 COI[iaJIbHOI CUCTEMH.

3 2004 mo 2008 pp. cmocrepiraeTbca CTPiIMKe 3pOCTaHHS
moxomiB J[lepsxaBHoro OmoI:KeTy VYKpaiHu, ajie IOPiBHIOIOUN
3 MOKasHuUKaMu Jgedinury y 1eii 1mepionm, BigsHauaemMo Ioro
IpUuCKOpeHe 3POCTaHHA.

ITorouna cutyamis, 3 2008 mo 2011 pp. xapaxkTepu3yeTbCA
HaWMEHIINMHI TeMIIaMU 3POCTAHHS HOXOMiB Aep:KaBHOTO OIOIKeTy,
mio Bigmomimae piBHIO 1999-2000 pp., TOOTO KpaiHa He 3MorJa
HabpaTu TeMHOiB cTajoro 30iJbIlIeHHsS Oep:KaBHUX JTOXOMIB,
aTIOPiBHAHO 3 Pi3KMM 30LAbIIeHHAM JgedimuTy mep:KaBHOTO
O0I0:KeTy 3a BiAmOBimHmMii mepion, MOKeMO 3POOUTH BUCHOBOK IIPO
Te, IO OIOM)KeTHA CHUTyallid UM He Ha#ripmia s3a Bech JOCJIi-
IKyBaHUM mepion.

Huaamika BuzatkiB [lep:kaBHOro Ol0AKeTy MogaHa Ha
puc. 2.2.

Mupa. rpH.
350,0

300,0

250,0

200,0

150,0

100,0

50,0

0,0 T T T T T T T T T T T T T T |
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 XX

Puc. 2.2. Tunamirka sudamkis [[epicasHozo 6100xcemy
Yrpainu 31997 p.no 2011 p. [151-165]
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3 puc. 2.2 Ha0YHO CIIOCTepiraemMo, 1ro mepiox 3 1997 mo 2004 pp.
XapaKTepu3yeTbCs NOMIPpHMMU TeMIIaMM B3DOCTaHHS BUJATKIB
Hep:xaBHoro Oiomxery Ykpainu, 2004-2008 pp. — cTpiMKuMu,
a3 2008 p. mo morounoro 2011 p. BuCOKMMU, ajie OEII0 MEHIIe 3a
nomnepenuiii mepion. IlopiBHAHO 3 rpadivaumM BigoOpasKeHHAM
aHaJIoTiuHOTO Iepioay Ha puc. 2.1, MOKeMO 3a3HAUNTH, 1[0 TEMIIKI
3POCTAaHHA BHAATKIB 3HAUHO BHUIIi, HiK MOXOIiB, IO € HAOUHUM
CcBimueHHAM IPOaABiB PiHaHCOBOI KpM3HU y KpaiHi Ta gecradimizarii il
¢imaHCOBOI cuCTEMH Ta MEXaHi3MiB JIepP;KaBHOTO YIIPaBJIiHHA.

Amnaiis 6101:KeTHOr0 IPOoIlecy 3a PO3TJIAHYTUH Iepion, a came
31997 mo 2011 poru, He Oyae TI'PYHTOBHMM i HOBHUM 0e3
ypaxyBauusa gedimury/aopodinury [lepskaBHoOro OHOIKeTy YKpa-
iau. Junamiky gedinuTy /mpodinuTy mogaHno Ha puc. 2.3.

Mupga. rpH.
60,0

50,0 / \
40,0 A

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Poxu

Puc. 2.3. Tunamixa zpanuinozo po3mipy degiyumy
Hepacasnozo 6100xcemy Yrpainu 3 1997 p.no 2011 p. [151-165]

3Hauni ob6caru pgedimury Iep:kaBHOTO OIOmMKeETYy, AKHHI
3a3BUUYall NOKPUBAETHCA 3aIlO3WUYEHHAMM, BHUMAramoThb IIpOaHa-
JisyBatu ¥ auHaMikKy llep:KaBHOTO Ta rapaHTOBAHOTO JeP:KaBOIO
0opry Ha migcTaBi aHANXITHYHMX 1 CTATUCTUYHUX MaTepiaJis
MinicrepcTsa (pinancis YKpainu.

3rigao 3 Imdopmariiiinoro mosigkoio MinicTepcTBa (imamcis
VYKpaiHm ImoAo [Oep:KaBHOTO Ta TapaHTOBAHOIO AEP)KaBOIO 0Opry
VYkpainm 3a cramom Ha 31 rpyaua 2010 pory npep:KkaBHU
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i rapanToBaHU#l Aep:;kaBoi Oopr YKpainu cranoBusB 432235410,19
THc. TPH abo 54289336,46 tuc. gou. CIITA, B ToMy umci:

— Iep:KaBHUU Ta TapaHTOBAHUII Mep:KaBOIO0 30BHIITHiN Gopr —
276745560,73 Ttuc. rpu (64,03 % Big 3araabHOI CyMU Jep:KaBHOTO Ta
rapaHTOBaHOTO JAep:KaBoio 60opry) abo 34759606,70 tuc. moua. CIITA;

— Iep:KaBHUU Ta rapaHTOBaHUU Aep:;KaBOI0 BHYTPIIIHiN Gopr —
155489849,46 tuc. rpu (35,97 %) abo 19529729,76 Tuc. moJ.
CIITA [82].

ITIporsarom 2010 poKy cyma aep:KaBHOTO Ta TapaHTOBAHOTO
Iep:kaBoio 0opry YKpaiuu 30iabIniacsa y rpuBHEBOMY eKBiBajieHTi
Ha 114331288,49 tuc. rpu (35,96 %):

— gmep:KaBHUI 60opr YKpaiuu 30imbmiuBea Ha 96478895,59 tuc.
rpa (42,50 %), B TOMy 4uUmMCIHi: Jep:KaBHUM B0BHIIIHi# Oo0pr
36impmmuBea Ha 45886874,30 tuc. rpu (33,76 %) B OCHOBHOMY 3a
PaxXyHOK OTPMMAHHS [OBOX TpaHIIiB mn#o3uku MisKHApoOgHOTO
BasioTHOoTO hoHAY (Ha cymy 16,05 miapna rpH), BUOYCKY obJrirairii
30BHIITHLOI mep:kaBHOI mo3umku (Ha cymy 19,8 wmapa rpH),
KoMmeprifinoi mosuxku VTB 6Gamky (ma cymy 15,8 miapa rpH);
Jep:KaBHUI BHYTPiIIHiN Oopr 36imbmmuBea Ha 50592021,29 Tuc.
rpa (55,55 %) B ocHOBHOMY 3a PaxyHOK BHIIyCKY oOJiraiiii
BHYTPIITHBOI Aep:KaBHOI MO3WMKM IJA (PiHaHCYBaHHA MepP:KaBHOTO
Oom:xery Ta mnomoBHeumHsa Crabimizamifimoro ¢ouay (Ha cymy
39,8 Mmapa rpH), 30iJbIIEeHHS CTATYyTHUX KamitamiB YEKperciMm-
6anxky, HAK «Hadrorasz VYxpaimm» Ta J[lep:kaBHOi imoTeunHoi
ycranoBu (Ha cymy 15,8 Mupa rpH), a TAaKOXK A BigITKOAYBaHHS
CyM IOJATKY Ha AOAAHy BapTicTh (Ha cymy 16,4 Mapza rpH);

— TapaHTOBaHHUI [ep)KaBoio Oopr YKpainum 30iabIIuBcA Ha
17852392,90 Tuc. rpu (19,64 %), 1m0 mOB’sI3aHO 3 BUIYCKOM
s3oBHimHIX eBpoobOmiramiti «@®IHIHIIPO» gasa <¢iHaHcyBaHHSA
3aX0MiB, MOB’A3aHUX i3 mpoBemeHHAM €Bpo-12 (Ha cymy 4,5 miapna
T'PH), oTpuMaHHAM YKpaBromopom Kpeauty Bim VTB CAPITAL
(Hacymy 3,5 MIpa TpH) Ta OTPUMAHHAM TPAHIIIB IIO3UKU
Misxuapogroro BaaoTHOTo QoHAY (Ha cymy 11,1 mapg rpu) [82].

CrartucTuuHi MaTepianam 3i cTaHy meps;KaBHOro 6Opry YKpainm
3a ocraHHi 5 pokiB cramom ma 31.12.2010 poxy mnomasi
y Tabma. 2.2 ra 2.3.

YHUKauY1 KOJIUBAHHA KYypCy I'PUBHI 1010 iHO3eMHOI BaJIIoTH,
HaBeaeMmo y Tabi. 2.3 maui y monapax CIITA.
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JInHaMiKy mep:KaBHOTO Ta TrapaHTOBAHOTO Iep:KaBOi0 OOpTry
mojgaHo Ha puc. 2.4.

M. Tpm. Min. gomn. CIIA
500 000,00 60 000,00
450 000,00
350 000,00

/ - 40000,00
300 000,00 4
250 000,00 —— 30 000,00
200 000,00 —
B . CIIA L
150 000,00 e 20000,00
100000,00 B wan. 1. - 10000,00
50 000,00
0,00 : : : : : 0,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Poxu

Puc.24. Junamixa depicasH0z0 ma zapaHmo8aH0zo
Odepacasoro 6opzy 3 2005 p.no 2010 p. [41]

Amnanis 3o0pakenus puc. 2.4 nae 3MOTy 3pOOUTHU BUCHOBOK IIPO
HaA3BUUYANHO INIBUIKE 3POCTAHHA OepsKaBHOrO OOpry JIHIlle 3a
nepiozx 3 2008 p. mo 31 rpyausa 2010 p. gep:KaBHUHI OOpPT 3pic Mmaiixke
yaBiui y monapax CIITA, a y rpuBHSX Mali:ke y YOTUPHU Pas3mu.

Take spocranHa o00cariB [ep:xaBHOTO OOPry He MOKJIHBO
MOSICHUTY BUKJIIOUHO BIIIMBOM (DiHAHCOBOI KpU3HU — Iie IJIaHOMipHAa
pyiiHaIia cucreMu gep:KaBHUX (iHAHCIB — ii OIOMKETHOI CUCTeMU.
CrpiMKe 3pocTaHHSA Aep:;KaBHOTO OOpPry 3arpokye GiHaHcoBii
Oesmerri gep:kaBU, HACTIMOK — HOTPAIIAHHA AepP:KaBu y OOProBy
3aJIe’KHICTD.

IlinbuBatoum miACYyMKM [OOCHiAsKeHHA [Iep:KaBHOTO 0Oo0pry,
MaeMO 3a3HAUNTH:

— TII0o-TepIlie, 3POCTAHHA AEP:KAHOTO OIOIKEeTy CBiIUUTL IIPO
3MEHIIIeHHsI piBHA OOprosoi OesleKM Aep:KaBu 30KpeMa i (iHaH-
COBOI1 0e3IeKu 3arajioM;

— Io-Apyre, € HaciaigxkoM (QYHKI[IOHYBaHHA He IIijJicHOI
po3apiOHeHOI cucTeMu Meps:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO HE
B 3MO3i BimcTe:kyBaTu e(peKTHUBHICTP BUKOPUCTAHHA AEPKAaBHUX
(¢imaHCOBUX pecypciB.
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3milicHeHa OIiHKA CYTTEBUX IMMOKA3HUKIB OI0KETHOTO MIPOIlecy
BKasye Ha
HeOoOXiAHiCTh OXOIJIEHHS HOep:KaBHUM (PiHAHCOBUM KOHTPOJIEM
yCchOTo 00cATry (DiHAHCOBUX PECYPCiB Aep:KaBHU.

IIe Bak/IMBEe MaKpPOEKOHOMIUHE 3aBIAHHA 3JaTHA BUKOHYBATH
JuIlle IfiJIicHa cucTeMa Oep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, yCi
CKJIQJIOBi AKOI rapMOHINTHO B3a€EMOIiIOTh OHA 3 OJHOIO.

IToOymoBaHa 3a KpuTepieM IijgicHOCTi cucTeMa [Oep:KaBHOTO
¢iHAaHCOBOTO KOHTPOJIO Mae€ IMOoIepel:KyBaTu O0e3KOHTPOJbLHE
3pocTaHHA (iHaHCOBOI 3a00ProBAHOCTI Mep:KaBH, il POJb IIOJATAE
y migTpuMaHHI OI0AKETHOI JTUCITUILIiHN.

3a [0moOMOroi0 KOHTPOJBHUX 3aXOJiB MOMKJIMBO 3MEHIITUTH
npupict ob6cariB [lep:xaBHOro 060Opry 3a paxyHOK aJeKBAaTHOCTI
HaOpAMKiB Ta o0O0CATIiB 3am03WUYeHHS, CYBOPOTO KOHTPOJIO 3a
IiJTHOBUM BUKOPUCTAHHAM 3aIlO3UYEHUX KOIIITIB Ta IepPepo3IomiIy
¢diHaHCOBUX pecypciB, AKi MamTh OyTH IIOBEPHYTiI A0 OIOIKeTy
y pesyJbTaTi IIpOBeJeHHs KOHTPOJBHUX 3aXOAiB cyb6’eKTaMmu
KOHTPOJIIO.

IIpomoB:xkyroun HOCHimKeHHA CKJIAZOBUX YACTUH AeP;KaBHUX
¢imaHciB, ciig mpoaHasisyBaTH AiAJBHICTH HAep:KaBU y Ppo3pisi
yIOpaBJiHHS o0’eKTaMu Oep:KaBHOI BiacHocTi. Bimmosigmum
OpraHoM yIpaBJiHHSA € POHI Aep:KaBHOro MaiHa YKpaiHu, SIKHi
KepyeThes 3 IIbOT0 MUTAaHHS 3aKoHOM YKpainu «IIpo ympaBiinaa
o0’exTamMu Jgep:xaBHOI BiaacHocTi» Bim 21 Bepecuma 2006 poxy
Ne 185-V. IIum 3akoHOM BM3HAYAIOTHLCSI HPaBOBI  OCHOBU
yIIpaBJiHHS 00’ €KTaMu Aep:;KaBHOI BiaacHocTi [205].

YupaBiainHsa o0’eKTaMu Oep:KaBHOI BJACHOCTI — 3AifiCHEeHHS
Kab6imerom MinicTpie YKpaiHum Ta ymOBHOBasKeHMMU HUM Opra-
HaMU, iHIIIIMU Cy0 €KTaMHi, BU3HAUEHUMH IIUM 3aKOHOM, IIOBHOBA-
JKeHb IoJ0 peaJsizalfii mpas Aep:KaBu SK BJIAaCHUKA TaKUX 00 €KTiB,
HOB’sA3aHUX i3 BOJIOAIHHSAM, KOPUCTYBAHHAM i PO3TMOPAMKAHHIM
HUMHU, ¥ MeKaX, BU3HAUEHUX 3aKOHOJABCTBOM ¥ KpaiHu, 3 METOIO
3aI0BOJIEHHA JAepP:KaBHUX Ta CyCIiabHUX moTped [205].

0O6’exTaMu yIIPABJIiHHSA JeprKaBHOl BJACHOCTI €:

— MaiiHO, fAKe IlepelaHe Ka3eHHUM IIiAIIPUEMCTBAM B oIllepa-
TUBHE YIIPABIiHHSA;

— MaliHO, ImepeJaHe Aep:KaBHUM KOMEPIiNHUM IIiAIPHEMCTBAM
(maui — mepsxaBHi migmpreMcTBa), yCTaHOBAM Ta OpraHizaiam;
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— MaiiHO, fAKe mepelaHe Oep:KaBHUM TOCHOTapChbKUM 006’€l-
HaHHIM;

— KOPIIOPATHBHI IIpaBa, IO HaJe:KaThb OepP:KaBi y CTaTyTHUX
doHgax rocrmogapchbKMX Opradizaiiii (maJi — KOpIopaTHBHI mpaBa
Iep:KaBu’);

— Iep:KaBHe MaiiHo, IO 3abesmeuye migabHicTh, IIpesumeHTa
Vxpainu, BepxoBumoi Pamm Vipaimu Ta Kabimery MinmicTpis
YKpaiHu, ympaBIiHHS SAKUM 3TiHCHIOETHCS B IOPSAOKY, BU3HA-
YeHOMY OKPEMHUMU 3aKOHAMH}

— Iep:KaBHe MaliHo, IIepelaHe B OPeHAY, Ji3UHT, KOHIIECiio;

— Iep:KaBHe MaiiHo, IT1I0 IepeOyBae Ha OaJiaHCi rocmogapChbKUX
oprasisarriii i He yBiHiIILIO 10 iX cTaTyTHIX (POHAIB a00 3AIUIINIOCS
micaa JiKBimarii migmpreMcTB Ta OpraHisaliii;

— Zmep:;KaBHe MAaWHO, mepelaHe B 0e3CTPOKOBe 0e30mjaaTHe
KopucTtyBanuA HalioHanbHi#l akageMil HayK YKpaiHu, rajayseBUM
aKaaeMisaM HayK;

— Oesxasgiime Ta KoH(picKkoBaHe MAaMWHO, IO IIEPEXOAUTH
y Zep:KaBHY BJIACHICTH 3a pimenuam cyay [205].

ITogamo amaniTuumi gaHHI 1040 CY0’€KTiB rocmogaproBaHHS
Iep:KaBHOTO CEKTOPY €KOHOMiKM, i 3a pe3yJbTaTaMu iHBEeHTapu-
3aI1ii 00’eKTiB Jep»KaBHOI BJIACHOCTI:

- «<BU3HaHi» opraHaMu yHOpaBJIiHHA (HaJEXHICTh 10 chepu

YIIPABJIIHHA BiJITOBIHOTO OpraHy [Iep:KaBHOI BJaAMW IIiATBEP-

I:KeHa IIUM OpPraHoM) Ta O0JiKOBYIOThca B €nunomy Peectpi

00’eKTiB Jep:KaBHOI BJTaCHOCTI;

- «He BU3HAHi» opraHaMM yIpaBJiHHA (HaJEXHIiCTL m0 chepu

YIIPaBJIiHHA BiAOOBiAHOTO oOpraHy [Oep:KaBHOI BJagu He

migTBepA:KeHa MM OPTAaHOM) y po3pisi cy6’eKTiB ympaBaiHHSA

3a cramom Ha 01.10.2010 poxry [85].

Iadopmania Haniuye y poapisi aaminicTpaTMBHO-TEPUTOPI-
aJIbHUX OAWHUIIL YKpainm, a came — obOisacteit Ta mict Kwuepa
i CeBacromons, pakTuuHi fauui mogaHi y Tabaurni 2.4 [85].

A TakoX y pospisi HasexHOCTi, 3arajapHOi KilTbKOCTi 00’€KTiB
Iep:kaBHOI BjJacHOCTi ycboro 4142, 1o cdepu yHOpaBIiHHSA
BiITIOBiTHOTO oOpraHy Oep:KaBHOI BJAAM, 3 3arajJbHOTO CKJIAAy
TakuX opraHiB y KimbkocTi 110 oguuuns (qus. xox. XK).



104

A. B. Xmenvros

Tabauuys 2.4

KinbkicTh cy0’eKTiB rocmogapioBaHHSA
IepsKaBHOTO CeKTOPy ekoHoMiku cranoM Ha 01.10.2010 p.
Yy po3pisi agMiHicCTpaTUBHO-TEPUTOPIiAIBPHUX OTUHUIH Y KPpaTHHU

KiaskicTs KiaskicTs
RinbKicTs cy0’eKTiB TOCIO/aPCHRHX
. . rocmogapo-| TOBAapHCTB, AKi
cy6’eKTiB
BaHHA MAaIOTh JePKaBHy
rocrogapio .
BAHHS (mep:xaBHi | YACTKY Y CTATYTHHX
Oo6aacts . mignpu- Kamitajax
(mep:xaBHi
B — €eMcTBa, | (3a mamumu Peectpy
eMcTBa, lJf[[;)'—Ille KOPIIOPATHBHUX
TowipHi IIPHU- IIpaB AepsKaBu
i S—— €MCTBa Ta CTAaHOM Ha
ixui 01.10.2010)
emersa 0’€MHAHHA)
raixui |00 7 y y
N AK1 «He
00’e¢mHAHHA), . T.4. | T.4.
K AKi BUSHANL | ¥ ¢por | 6ists- | Gias-
0 Hasga . Oy a6o
«BU3HAHI» o me | 1me
a oy X0 SHX 50 | 25
Bimomocri He o o
MOABAJHUCH & o
1 2 3 4 5 6 7
01 | Ap Kpum 171 102 33 12 23
05 | Bingunnska 114 50 10 1 6
07 | Boruucska 72 29 6 1 3
Asinponer- 244 527 29 | 14 | 22
12 | poBCcbKa
14 | JoHenbKa 304 459 89 58 72
18 | JKuroMmupchbka 77 32 6 3 5
21 | 3akapmaTcbKa 78 32 9 5 7
23 | 3amopisbka 95 77 24 8 16
IBamo-
26 | ®paHKiBCBKA 75 19 9 5 8
32 | Kuiscbka 171 130 57 10 25
Kiposorpaz- 71 44 24 | 11 | 15
35 | cbKa
09 | JIyranceka 154 115 75 38 59
46 | JIbBiBCBHKA 219 199 30 10 16
48 | MukosnaiBcbka 76 54 2 1 1
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IIpodosicernns mab.a. 2.4

1 2 3 4 5 6 7
51 | Omecnka 215 212 16 8 10
53 | IlonTaBCchKa 97 38 13 3 10
56 | PiBHencbKa 93 53 6 3
59 | Cymcnka 81 146 17 9 15
61 | TepHOmisbCHKA 77 79 20 6 13
63 | XapkiBcbKa 265 208 19 13 15
65 | XepcoHCBHKA 80 107 14 1 5
68 | XMeIbHUIILKA 83 42 17 6 14
71 | Uepkacbka 95 50 9 1 5
73 | YepHiBenbKa 55 55 13 4
74 | YepHiriBcbKa 77 27 8 4 6
80 | m. Kuis 951 470 121 71 102
85 | m. CeBacTomoanb 52 13 3 1 2

He Buznaueno 14 1
Bcerworo: 4142 3369 693 | 300 | 483

A TakoX y pospisi HaJlexXHOCTi, 3araJbHOI KiJTbKOCTi 00’€KTiB
Iep:KaBHOI BiacHOCTi ycboro 4142, no cdepu yIOpaBIiHHA
BiITIOBiIHOTO oOpramy Jep:KaBHOI BJAAM, 3 3arajJbHOTO CKJALYy
TakuX opraHiB y KimbkocTi 110 oguuuns (qus. xox. JK).

3rizHo 3 BUIesraJaHUM 3aKOHOZABUMM aKToM, MoHT
Iep:KaBHOTO MaiiHa YKpaiHuW 3AilicHIOe yNnpaBJiHHA Iep:KaBHOIO
BJIACHICTIO Ta [ep:KaBHUMH KOPIIOPATUBHUMM HpaBaMH, Ta
mianpHicTh y cdepi OpeHIHUX BiJHOCMH 1 BUKOHAHHA B3aBJaHb
3 ImepepaxyBaHHA IuBimeHaiB mo JlepskaBHOrO OMOMKeTy KpaiHu.
Hami 1m1omo HamxXxomKeHHs KoImTiB 1m0 [lep:KaBHOTO OIOIMKETy
YKpaimm 3a opeHAy [Aep:KaBHOrO MaliHa Ta [OUBiAeHAIB,
HapaxoBaHMX Ha akKIii (uacTKu, mai) rocmogapCbKUX TOBapUCTB,
AKi € y Jep:KaBHill BJIACHOCTi, OTPMMAaHHI BiAIIOBiZHO OO 3BITHHX
Marepiami mpo pobory PoHAY mep:kaBHOrO MaiiHa YKpaiHu 3a
nepiox 3 2005 p. mo mepmuit kBapraa 2010 p. mogawmo y Tadi. 2.5.

3a gammMu Tabua. 2.5 crmocrepiraeMo, IO IIPOTATOM
OOCJiIKyBaHOro Iepiony IepeBUINeHI (aKTUUHI IIOKa3HUKU
HAOXOmKeHHA KOIITiB mo J[lepskaBHoro OmomKeTy YKpaiHu Han
3alJIaHOBAaHMMMU, 3a3HaueHa TeHIEHIIiA IIPOCTEeKYEThCA K
y YaCTHHI KOIITiB, IO HAAXOAATL 34 OPEHIY Aep:KaBHOTO MaiHa,
Tak i KOIITiB, IO HAaAXOJATH AK AWBiAeHAM Ha aKIlii (WacTku, mai)
rOCIOJAPCHhKUX TOBAPUCTB, AKi € y Jep:KaBHil BJACHOCTI.
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Tabauus 2.5

Hagxom:xenusa komrtiB mo /lep:xaBHOro 01073keTy Y KpaiHu
3a OpPeHay JepP:KaBHOTO MaiiHa Ta TUBiJeHIiB, HAPAXO0BAHUX
Ha akKIii (YacTKH, mai) rocnmogapchbKUX TOBAPUCTB,

SIKi € y mep:kaBHi BJacHOCTI, 3a mepiox 3 2005 p.
mo nepure mispivua 2010 p., Tuc. rpu [2, 56—60]

IlepepaxoBaHo muBimeHaiB,
HanxonskeHHA KOIITIiB 10 HapaxXxoBaHMUX HA aKIIil
depskaBHOTO OIOIKETY (uacTru, mai)
Pix Yxpainu 3a opeHzxy TOCNOAAPCHKUX TOBAPHCTB,
JepsKaBHOTO MaiiHA AKiey
JepskaBHii BJIaCHOCTI
IInan dakT IInan daxT
2005 158000,0 274939,0 533200,0 1795105,0
2006 280000,0 328446,0 434115,0 914358,0
2007 310000,0 504055,0 250000,0 263871,0
2008 550000,0 682578,0 251607,0 273815,0
2009 555500,0 655230,0 297800,0 431190,0
nepiuni
KBapTasa 295795,0 279980,0 - 176810,0
2010

Amanis gapux tabaunps 2.4, 2.5 ta gogarky K cBigumuTh, II10
KimbKOCTi Cy0’eKTiB TocmomapioBaHHA Aep:KaBHOTO CEKTOPY
eKOHOMiKHM, aAKi 1mepeOyBaioTh Ha OajaHci Ta B yIOpaBIiHHI
BiITIOBiTHOTO oOpraHy nep:KaBHOI BJAAM, 3 B3arajJbHOTO CKJIALy
TAaKMX OopradiB y KimbkocTi 110 oguHHUIL, a TAKOMK HAAXOMKEHHS
komTiB mo Jlep:kaBHOro Omo[:kKeTy YKpaiHu, IO HAAXOIATH 34
OpeHIy Iep:KaBHOTO MaWHAa i AK AuWBimZeHAM Ha akIiii (vacTkwu, mai)
rocIoJapChbKUX TOBAPUCTB, AKi € y Aep:KaBHIA BJIACHOCTi, BUMAarae
HaABHICTb e(PeKTUBHOT'O BHYTPIIIIHBOTO [IEP;KaBHOTO (DiHAHCOBOIO
KOHTPOJIO 30KpeMa Ta e(eKTHBHOrO 3MiliCHeHHS [IepKaBHOTO
¢diHaHCOBOTO KOHTPOJIO 3 OOKY BCiXx iioro cy0’eKTiB II[0J0
BUIIleHABEAEHOTI0 IpeaMeTa KOHTPOJIIO B3araJi.

HocnimxeHnHa geps:KaBHUX (iHaAHCIB cCiif IIPOJOBMKUTH
BuUBUeHHAM mgisgabHocTi Ilemcifimoro ¢ouay Vxpainu, AKui
€ BiToxpeMJIeHOIO JTJaHKOIO (DiHAHCOBOI cuCTeMU, IPOTEe BXOAUTH [0
ckaany gnep:kaBHuUX (imamci. Kpim Toro, mpumiauTu ysary mo
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IBOTO IIEHTPAJBLHOTO Opraly BHMKOHABUOI BJIaAuW BHMAarae Te, IO
301 ciuaa 2011 poKy moBHOBaKeHHA W (PyHKIII #Oro 3pocTaioTh
3 IPUYNH BBeJIeHHA KOHCOJIiJOBAHOTO CTPAX0BOT'0 BHECKY.

3axkonom Ykpaiuu «IIpo 30ip Ta 006JiK eguHOrO BHECKY Ha
3arajJbHOO0OB’A3KOBe [ep:KaBHe CcoIliaJbHe CTpPaxyBaHHA» Bifn
8 qunmua 2010 poxy Ne 2464-VI, BusHaueHO NpPaBOBi
¥ opramizamiiini sacagu 3abesmeueHHs 300py Ta O0JiKYy €IMHOTO
BHECKY Ha 3araJibHOOOOB’sI3KOBe Iep:KaBHe colliaJbHe CTpaXyBaH-
HS, YMOBU Ta IOPAAOK MOro HapaxyBaHHS i CIjaTu Ta IIOBHOBa-
JKeHHsA OpTaHy, o 3AilicHIoe fioro 36ip i BegenHa o6iky [187].

3asHayeHMMHU 3aKOHOM BH3HAuUeHO, IMo IlemcitiHuii Qoupy
VYrpaiau (mani — Ilewmcitinmuii (oHI) — opraH, YHIOBHOBaKeHUN
BigmoBimHO M0 mBboro 3aKOHY BeCcTH OOJIK ILIATHUKIB €IUHOTO
BHECKY, 3a0esmneuyBaTu 30ip Ta BeeHHA 00Ky CTPAXOBUX KOIIITIB,
KOHTPOJIIOBATH IIOBHOTY Ta CBOE€YACHIiCTHL IX CIJIaTH, BeCTH
Jlep:KaBHUM peecTp 3arajbHOOOOB’SA3KOBOTO JIEpP:KaBHOTO COIiajIb-
HOrO CTpaxyBaHHSA Ta BUKOHYBaTH iHII (yHKIEl, mepenbadueHi
3aKOHOM.

A Tako)X BHM3HaueHO, IO €AWHNI BHECOK Ha 3arajbHO-
000B’A3KO0OBe Iep:KaBHE colliajibHe CTpaxyBaHHS — KOHCOJiJOBaHU
CTPaxOBUM BHECOK, 30ip HAKOro 3OifiCHIOETBCA OO0 CHCTEMU
3araJbHOOOOB’I3KOBOTO [EePyKAaBHOTO COIIiaJIbHOTO CTpPaxyBaHHS
B 000B’SIBKOBOMY MOPAAKY Ta Ha pPeryJsapHifi OCHOBLI 3 MeTom
3abesIleueHHA 3aXUCTy y BUIIAAKaxX, IepegdaueHnX 3aKOHOIAB-
CTBOM, IIpaB 3acTpaxXoBaHMX o0ci0 Ta uieHiB IxHiX cimeili Ha
OTPUMAHHS CTPAXOBMX BUIIAT (IIOCIYr) 3a OiIOUMMU BHUIAMU
3araJbHO000B’ I3KOBOTO JeP;KaBHOTrO COIiaJbLHOTO CTPaXyBaHHA.

HaHi momo HAgXOM:KeHHsS KOIITiB Ao Oomkery IlemciiiHoro
dougy VYKpaiHm 3a maHuMH 3BiTHMX Marepiasi mpo poboTy
ITencifimoro douay Yipainu mporarom 2005, 2006, 2007, 2008 Ta
2010 pokiB 3 ypaxyBaHHAM BJIACHUX HAAXOIKeHb (OHIY Ta
KomTiB, AKi Hagmitimam 3 [llepsxkaBHoro 6romkery YKpainu [51,
83, 84, 131, 144] mogano y Taba. 2.6.

CTocoBHO maHUX, 3i0paHux y Tabx. 2.6, ciaig sasHaumTH, IO
CIIOCTEPiraeTbCcsa 3POCTAHHS IPOTATOM OCTiAMKYBAHOTO IIepioay 3a
yciMma TokasHMKaMu. IlpoTe BasKJIMBO  HArOJIOCUTH, IO
HAIXOMKeHHA 10 O0KeTy (poHAy KOIITiB i3 [lep:KaBHOTO OI0IKETY
Yipainu — 1e € mokpurta gedinury Oom:xkery Ilencifimoro doumy
VYkpainm, 1o He MOKe He TypOyBaTH, BPaxOBYIOUHM IIOCTiiiHe
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3pocTaHHA AK AedinmuTy, Tak i #Horo moKpuTTtsa. BpaxoBynouu
BUIlleHABeJeHe Ta CoIliaJbHy 3HAUyHIiicTh (QOHAY Yy cucremi
Iep:KaBHOTO VIOPAaBJIHHA, a TaKOX HaOYTTA NTOBHOBaKeHHS
CTOCOBHO B300py Ta BHKODPHUCTAHHS KOHCOJiJOBAHOTO CTPaXOBOTO
BHECKY, IIell IpeaMeT KOHTPOJIO IOBHHEH OyTH i IOCTiHAHMM
KOHTpoJIeM 3a BciMa #oro ¢opmMamMm 3 OOKY CHCTEM [Iep:KaBHOTO
(iHamcoBOT0 KOHTPOJIIO Ta BCix ii cy0’eKTiB.

Tabauuys 2.6

Hagxomsxkenns mo 6romsxery Ilenciitnoro donny Y kpainu
nporarom 2005-2010 pp., Tuc. rpu [51, 83, 84, 131, 144]

Hangxomsxenna 3 HUX:
Pix KOIIITiB, . KOIITH
ych0ro BJIACHI JoX0mau Jep:xaBHOTO
OIoI:KeTy Y KpaiHu
2005 65733300,0 42702100,0 23312200,0
2006 72197100,0 54292800,0 17263000,0
2007 101379800,0 75534000,0 25618500,0
2008 143500000,0 101900000,0 41400000,0
2010 183564200,0 119343100,0 64221100,0

CTocoBHO maHUX, 3i0panux y Tabx. 2.6, ciaig sasHaumTH, IO
CIIOCTEePiraeThbCcsAa 3POCTAHHSA IIPOTATOM AOCJiAKYBAHOTO Iepioay 3a
ycimMma mokasHumKamu. IlpoTe  BajKJIMBO  HATOJIOCUTH, IO
HAIXOMKeHHA J0 O0IKeTy (poHAy KOoIITiB i3 lep:KaBHOTO OI0IKETY
Yrpainu — 1e € mokpurta gedinmury Oom:xkery Ilenciimoro doumy
VYkpainm, 1o He MOKe He TypOyBaTH, BPaxOBYIOUHM IIOCTiiiHe
3pocTaHHA #AK AedinmuTy, Tak i #Woro moKpuTtsa. BpaxoByoouu
BUINIEHABeJeHEe Ta CoIliaJbHY B3HAUyIIicTh (OHAY V CcHUCTeMi
Iep:KaBHOTO VIOPAaBJIHHA, a TaKOX HaOYTTA NTOBHOBaKeHHS
CTOCOBHO B300py Ta BHKODPHUCTAHHS KOHCOJiJOBAHOTO CTPaXOBOTO
BHECKY, IIell IpeaMeT KOHTPOJIO IIOBHHEH OyTH ImIiJ IOCTiHAHMM
KOHTpPOJIeM 3a Bcima #oro ¢gopmMamMm 3 OOKY CHCTEM [IepP:KaBHOTO
(iHamcoBOro KOHTPOJIIO Ta BCix ii cy0’eKTiB.

OcTaHHBOIO YACTKOIO Jep:KaBHUX (PiHAHCOBUX pPeCcypciB, IIo
notrpedye PO3KPUTTA, € IPOBEJEeHHA HOePyKaBHUX B3aKyIiBeJb,
30KpeMa y poapisi mkepen ¢imancyBanHa. PiHAHCOBL pecypcH,
CIIPDAMOBAHI Ha TPOBeJeHHA JIep:KaBHUX 3aKyIliBeJb, He
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€ eJIeMEeHTOM Jep:KaBHMX (piHAHCIB, IIPOTE BOHM € BaKJINUBUM
HOKa3HUKOM, AKHWIH XapakTepusye e(peKTHBHICTL BUKOPUCTAHHS
Iep:xkaBHUX (piHAHCOBUX pecypciB 3 KiJIbKicHOro Ta sKicHOro GOKiB,
a TOMYy BOHM € TIIPeIMETOM KOHTPOJIO CHCTEMU [Iep:KaBHOTO
¢hiHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

3akonom Ykpainu «IIpo 3xilicHeHHS Hep:;KaBHUX 3aKyIiBeJb»
1 uepBua 2010 poxy Ne 2289-VI BcTaHOBIIOIOTHLCS IIPaBOBi
¥ eKkoHOMiUHI 3acamm 3HOificHeHHA B3aKyIiBeJb TOBapiB, poOiT
imocayr 3a JepiKaBHI KOIITH; METOK B3aKOHY € CTBOPEHHA
KOHKYPEHTHOT'O cepemoBuIlla y cdepi mepsKaBHHUX 3aKyHOiBeJsb,
samobiramusa 1mposABaM Kopymmii y mifi  cdepi, PO3BUTOK
ImoOpocoBicHOI KOHKypeHIIii, 3a0e3leueHHA pallioHaJbHOTO Ta
e()eKTUBHOTO BUKOPUCTAHHA AepKaBHUX KomiTis [189].

Tarko:x BKazaHU 3aKOHOLABUNM AKT JA€ BU3HAUEHHS HOHSATDH
«IepKaBHA 3aKYIIiBJII» TA «JePsKaBHI KOIITH » :

— gOep:KaBHAa BaKyIiBiaA — HpUAOaHHA 3aMOBHMKOM TOBAapiB,
poOiT i mocayr 3a Aep:KaBHI KOIITH ¥ TOPAIKY, BCTAHOBJIEHOMY ITM
3aK0OHOM;

— gOep:KaBHI Koty — Koitu Jlep:xkaBHOro Olom:kery Y KpaiHu,
oomxery ABromoMHol Pecnyoaikm Kpum Ta MmicieBux OOmKeTiB;
komitu HarmiomanbHoro OaHKy YKpaiHu, Aep:KaBHUX IiJIbOBUX
dougiB, Ilemcifimoro ¢ouay YKpaiHu; KOIITH 3araJbHO0O0B’3-
KOBOT'O JepPKaBHOTO COITiaJIbHOTO CTPaxXyBaHH:A; KOIITH 3arajbHO-
000B’SI3BKOBOTO AeP:KAaBHOTO COIiaJbHOTO CTPAXyBaHHsA Ha BUIIAIOK
0e3po0iTTs; KOIITH 3arajlbHOOOOB’SIZKOBOTO AEPIKABHOTO COIiaJib-
HOTO CTpaxXyBaHHA y B3B’A83KYy 3 THMYAacOBOIO  BTPATOIO
mpamesgaTHOCTI Ta BUTpaTaMU, 3yMOBJEHHMHN HAPOIKEeHHIM
i moxoBaHHAM; KOIITH, IepenbaueHi S3akoHoMmM Yixpainum «IIpo
3araJbHOOOOB’SI3KOBe JepsKaBHe colliaJbHe CTPaxXyBaHHS Bin
HeIlfacHOTO BUIIAAKYy Ha BUPOOHUIITBI Ta  mpodeciiizoro
3aXBOPIOBAHHA, IKi COPUUYMHUIN BTPATY IIPAIE3TATHOCTI»; KOIITH
YCTaHOB UM OpraHisaiiii, yTBOPEHHUX Yy BCTAHOBJICHOMY IIOPAIKY
opraHaMm [Jep:KaBHOI BJaau, opramamMu BiIagu ABTOHOMHOIL
Pecnyosmixu Kpum, MmicieBuMu gep:KaBHHMHU aAMiHicTpaligAMu 4uu
opraHaMM MiCIIeBOTO CaMOBPAAYBAHHS; KOIITH JdepP:KaBHUX Ta
MicreBuxX (OHIIB; KOIITHU AepP:KaBHOTO OOOPOHHOTO 3aMOBJIEHHS;
KOINTH AeP:KaBHOTO 3aMOBJIEHHSA IJIsI 3aJ0BOJIEHHA IIPiOPUTETHUX
Iep:KaBHUX MOTPe0d; KOIITH Aep:KaBHOTO MaTepialbHOTO pPe3epBY;
Komtu ArpapHoro (oHAy; KoimTu QOHIY COIiaJbHOTO 3aXUCTy
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iHBamimiB; KOINITHM, AKiI HamalThCd 3aMOBHHUKAM i rapaHTii
Kab6imery Minmictpie Vxpainu, Paagm wmimictpiB ABTOHOMHOI
Pecny6aniku Kpum Ta opramiB MiciieBoro caMoBpsSAyBaHHSA 3a
KpeauTaMu, MO3WKaMU, AKiI HaJaloTbhCId iHOBeMHUMHU AepKaBaMu,
OaHKaMM, MiKHaApoZHMMM (piHAHCOBMMU opramisamismm abo Ha
yMoOBax CIiB()iHAHCYBaHHsS pasoM 3 I1HO3eMHHUMHU [Adep:KaBaMWu,
OaHKaMM, MiXHapoZHUMHN (iHAHCOBMMHU OpraHizaIligAMM; KOIITH
migmpueMcTB Ta ix 06’ enmanb [189].

3arajgbHa CcyMa KOIITIiB 3a YKJAQOeHUMU [JOTOBOpaMU
B pe3yJbTaTi OpOBedeHUX IPOIEAYyp B3aKyIiBeJb TOBapiB, poOiT
i mocayr 3a mep:kasHi Komtu y 2008 pori crarnosuaa 167297619,1
THUC. TPH Ta y mepiIomy miBpiuui 2009 POKy -
58 433 419,5 Tuc. rpH, HaouHe BimoOpakeHHs IOJaHO Ha puc. 2.5
Ta2.6[71, 72].

Kowrru HBY,
1DV, ponais
COLICTPaxXyBaHHS,
JIepIKaBHUX Korrrn
HUTBOBH I JlepxaBHOroO
(hoHiB, 6qu>KeTy

JIepKaBHUX Vkpaiuu; 16,8
KPEAUTHUX

pecypcis; 2,7

Kourru 6romkery

AP Kpum ta
MicieBux
Kormrru Gromkeris; 14,9

TOCHOIAPCHKUX

TOBApHCTB, B
SIKUX JIepyKaBHA

P . Komrru
YacTKa aKiiit
JIep>KaBHUX

niepesuurye 50

Ka3eHHHX
KOMyHAIIbHHX
MiITPUEMTCB;
11,3

BincoTkiB; 54,3

Puc. 2.5. Cmpyxmypa po3nodiny kourmie 3a ykaa0eHumu
y 2008 poui dozosopamu 6 po3pisi ddxcepen pinancysauus [72]
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Kourru HBY,
DY, pounis
COIICTpaxXyBaHHs, Kourrn
JepKaBHUX HepraBHOro
GromKery

HUTBOBHI QOHIIB,
JIepKaBHUX
KPEIUTHUX

pecypcis; 0,7

Vkpaiuu; 14,6

Komrru
TOCIIOJAPCHKHX
TOBApPHCTB, B IKHX
JiepKaBHA YacTKa
aKIiif mepeBuILye
50 Bimcotkis; 43

Komrru 6romxery
AP Kpumta
MICLICBUX
oromkeTis; 12,3

Komrrn
JIep)KaBHUX
Ka3eHHUX
KOMYHAJIBHUX
ITIITPHEMTCB;
29,4

Puc. 2.6. Cmpyrxmypa po3nodiny kowmie 3a ykaiadeHumu 002080pamu
y nepwomy nispivyi 2009 poky 6 po3pisi dxcepen Qpinancyeanus [71 ]

3a aHaJi30M IMOPiYHOTO 00CATY 3a YKJAAEHUMU JOTOBOPAMU

B pe3yJabTaTi HPOBEAEHUX Yy MIOCHiAKyBAaHOMY IIepiofi mpolenyp
3aKyIliBeJb TOBapiB, poOIiT 1 mocayr 3a mep:KaBHI KommTum Ta
CTPYKTYpU [m:Kepen (piHaHCyBaHHS, B30KpeMa, MOKHA mTiATH
BHMCHOBKY IIPO IOILJIBHICTE OGOB’SI3KOBOI HAABHOCTI Ta (PYyHKILiO-
HYBaHHSA [Oi€eBOTO ¥ He3aJe’KHOTO BHYTPIIIHLOTO [Iep:KaBHOTO
(¢diHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO Y CKJIAMIi:

— TOCIOJAPChKMX TOBAPUCTB, B AKUX JIep:KaBHa YAaCTKa aKITii
MepPeBUIIYE I’ ATAECAT BiJCOTKiB;

— Iep:KaBHUX, KA3eHHUX i KOMYHAJbHUX ITi JIIPHUEMCTB;

— OpTraHiB MicIeBOTO CAMOBPSAAYBaHHA.

3a pesyJabTaTaMu 3AiliCHEHOTO y miaposmini 2.1 mociimskeHHSA

CKJIAJOBUX JAep:;KaBHUX (PiHAHCOBUX pecypciB, IO € IIpegMeToM
Iep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, MAEMO 3a3HAUNTH HACTYIIHE:

— TIo-Tiepiiie, mep:kaBHI (iHaHCOBI pecypcu — BaKJIUBUH
eseMeHT (piHAHCOBOI cucTeMU Aep:KaBU, TOMY HUTAHHA KOHTPOJIIO
ix hopMyBaHHs, HAAXOAKEHb i BUTPaYaHHSA € IePIIOoUYeProBUM;

— Io-Apyre, (haKTUUYHE 3POCTAaHHS 00CATIiB MOKAa3HUKIB JOXOiB
Ta BumaTKiB Jep:xaBHOTO OI0MKeTy YKpaiHu, HAAXOAXKEHDb KOIITiB
o JlepsxkaBHOrO OIOIKETYy YKpaiHM y AKOCTI JOXOiB BiJ BOJIOAIHHA
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M BUKOPUCTAHHA AEpP:KaBHOI BJIACHOCTiI, HAAXOMKEHDb 0 OI0MKeTy
Ilencitinoro ¢oray YKpaiHuw, BuTpadyaHHA KOIITIB y AepPsKaBHUX
3aKVIIiBJIAX — BCe Il Ma€ CJAYyryBaTU IiATPYHTAM OJIs PO3BUTKY
Iep:xaBHOTO (DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO;

— TIIO-TPeTe, MiJi Yac aHaJi3y Aep:KaBHOTO Ta T'apaHTOBAHOTO
Iep:KaBoi0 OOpPry BCTAHOBJIEHO 3MeHINMeHHSA (iHamcoBoi OesmeKu
IepsKaBU, IO € HACJiAKOM CTPiMKOro 3pPOCTaHHA 30BHINIIHIX Ta
BHYTPIIIHIX 3aII03WYeHb, 1110 ITOBUHHO TaKOMK OYTH HiJ mOCTiAHUM
KOHTpoJieM 3 OOKYy cucTeMHU Aep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
AK Ha eTalax NJAaHYBaHHA @ 3AifiCHeHHs 3allo3WUYeHb, TaK i Ha
eTamax BUTPauyaHHA U ITOBEPHEHHSA 3a103UYEHb.

B migposzginax 2.2 Ta 2.3 OPOAOBKMMO IOCIiAsKyBaTH
eJIeMeHTH, 3 AKUX CKJAJNaE€ThCA CUCTEMA JeP:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, a caMe cy0’ €KTH KOHTPOJIIO (XTO KOHTPOJIOE).

2.2, Pe3yJbTaTUBHICTh BUKOHAHHS MIOBHOBASKEHb Cy0 €EKTaMu
CHCTEMH JIePKaBHOr0 (hiHAHCOBOT0 KOHTPOJIIO B Y KpaiHi

3 MeTo BHU3HAUEHHS e(EeKTHUBHOCTI OisgabHOCTI cy0’eKTiB
KOHTPOJIIO CUCTEMHU AePiKaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, MLIAXOM
aHaJIidy IIOBHOTH 3OiliCHeHHS KOHTPOJLHUX IIOBHOBA)KEHb Ta
BCeOiUHOT0 OXOMJIeHHS IIpeaMeTa KOHTPOJIO, PO3TJIAHEeMO NOKJIAaJ-
Hillle OiAJBbHICTL BU3HAUEHUX UMHHUM 3aKOHOZABCTBOM CY0’€KTiB
Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO i BHYTPIiMTHBLOTO (DiHAHCOBOTO
KOHTPOJIO BiAIIOBiZHO OO HOPMATHBHO-IIPABOBUX AaKTiB, pPO3po-
O0JieHUX 3a Bugamu abo (popMoro 34iliCHEHHS BiAIIOBIAHMX IIOBHOBA-
JKeHb, a TaKOK CTaHIApTAMM Ta METOAUUYHUMU PEKOMEeHIAIlisaMN
3opramisamii Ta  IpPOBeIeHHA  BiAOOBIZHMX  KOHTPOJBHHUX
HOBHOBaKEHb.

Mu pgociimxyBaTumemMo misabHicT, PaxyHKOBOI majaTu
Yrpainu nporarom mepiony 3 1997 pory mo 2009 pik BKJOYHO Ta
pesyabTaT poboTm Jlep:kaBHOI KOHTPOJBHO-PEBi3iliHOI ciy:kOu
BYkpaimi 3 2006 mo 2009 pp. BKJIOYHO Ta 3AilCHEeHHS
KOHTPOJBbHUX MHOBHOBaKeHb [lep:KaBHOTO KasHaueiicTBa YKpaiHu
AK UeproBOro CTPYKTYPHOTO €JeMEHTY CHCTeMHU [IepP:KaBHOTO
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO IpoTarom nepioxy 3 2008 poxy mo 2010 pik
BKJIIOUHO, Ha MiATPYHTI CTaTUCTUYHOI Ta aHAJIiTHMYHOI iH(popMmaIlrii,
10 OIIPUJIIONHEeHa Y OIIiiHIX AKepeiiax.
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JlomaTKOBO HeoOXimHO 3ayBasKuTH, IO YKasom IIpesumenTa
Yrpaini «IIpo omrumisarizo cucreMu IeHTPaAJbHUX OPraHiB
BUKOHaBUOi Biaaam» Bix 9 rpyaua 2010 pory Ne 1085/2010, 6yo
IPOBeeHO peopraHisaIlilo IeHTPaJbHUX OpPraHiB BUKOHABYOI
BJIanu, B30KpeMa yTBopeHO J[lep:kaBHY KasHAUeMCbKY CIIYIKOY
YKpaiHi, mokJaBIIM Ha If0 CAys:KOy (pyHKIEl y chepi KaszHaueii-
CbKOT0 00CJIYyTOBYBaHHSA IEpP:KaBHOTO OIOMIKETY, a TAKOMK YTBOPEHO
Hep:xkaBHYy (hiHAHCOBY iHCIEKITilo VYKpaiHu, peopraHidyBaBIIHN
TonoBHe KOHTPOJIBHO-PEBiZitiHe ypaBainHa YKpaiuu [195].

BaxxksiuBo sayBaskuTu, 1o Ha Ieil yac 3akoH YKpainu «IIpo
Iep:kaBHYy KOHTPOJIBHO-PEBidiliHy ciy:k0y B YKpaiui» mie, ame mo
HBOTO He BHECEeHO 3MiH CTOCOBHO peopranisamii TI'omoBzoOTro
KOHTPOJBbHO-PeBi3ifiHOoro ympaBiminua VYEKpaimnu B [lep:xaBHy
¢diHaHCOBY iHcHeKI[il0o VYKpaiHM HAK OJHOTO 31 CTPYKTYPHUX
eJIeMeHTIiB JepsKaBHOI KOHTPOJBLHO-peBisiiimoi cay:xbm YKpainu.
Hesparxaioun Ha BKa3aHy 3aKOHOJABUY ILUIYTAHWUHY, MU B II0JaJIb-
oMy Oyamemo BBaskaTu [ep:kaBHY (piHaHCOBY iHCHEKIIiI0 CTPYK-
TYPHUM €JIEMEHTOM JIep KaBHOI KOHTPOJIbHO-PEBi3iiiHOI ciy:koum
YKpainun.

Tomy i mami B momorpadii Oyze BUKOPHCTOBYBATHCA Ta YU
iHIlTa Ha3BM BUIIleHABEAEHUX CYO0’€KTiB CHUCTEeMU [Iep:KaBHOTO
¢iHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

HisapuicTs PaxynkoBoi mamatu Yipainu go 23 rpyaua 1997
poOKy 3xilicHioBasmacsa BigmoBimHOo 10 S8axoHy VYKpainm «IIpo
PaxynakoBy manatry BepxoBaoi Paam Vxkpaimum» (Bimomocti
BepxoBnoi Pagu Vkpainu, 1996 p., Ne 43, cr. 212), akuii mabys
yuHHOCTi 22 KoBTHA 1996 pory [200].

OO6paBIiu rojoBol0 PaxXyHKOBOI maJjiaTu Ta BUPIMIUBIIN
HU3KY oOpramisamiiino-¢giHaHCOBMX IIHWTaHb, AaKTUBHA poboTa
PaxyHukoBoi masatu posmouasiaca HaOpuKiumi kBiTHa 1997 pory
micis 3aTBepm:keHHA BepxoBHoio Papmoio uneniB PaxyHKoBOI
najgaTu icTBopeHHA KoJjerii PaxyHkoBoi masmatu. PopMyBaHHA
cTpyKTypu PaxyHKOBOI maJjiaTu, BUPOOJIEHHS METOHOJOoTii Ta
MeTOAUKM poboru ii migposmimiB, mpuiiHATTa NJaaHy poboTH
6asyBajucsa Ha ToOMy, 10 PaxyHKoOBa ImajaTa € HOCTifHO Ailoumm
BUIIIIM OpPTAaHOM [ep:KaBHOTO (hiHAHCOBO-eKOHOMIiYHOTO KOH-
TPOJIIO, AKUHA yTBOpHOEThCA BepxoBuoro Panmoro Ykpainwm, migmo-
pPAOKOBaHUY i mig3BiTHMH Ti1.
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3 23 rpymua 1997 poxy y B3B’A3KYy 3 pillleHHAM
Koucturymniinmoro cyny YKpaium misabHicTh PaxyHKOBOI majaTu
3IiMICHIOETHCA 3TiIHO 3 HA3BAHUM 3aKOHOM 34 BUHSATKOM II0JIOMKEHb,
aki sunyueno Koucruryitiaum cynom Ykpainu («I'osoc YKpaiunm»,
1998 p., 23 ciuua, Ne 13, ct. 3—5, 3akon Ykpainu «IIpo PaxyHKoBy
nasatys»). HalticToTHimuMu i3 BUIyYeHUX MOJIOXKEHb € BU3HAHHA
HeUMHHUM cTaTycy PaxyHKoBOI majaTtm YKpaiHu gIK Opramy
Bepxosuoi Pagu Ykpainu, 110 31ilicHIOE «IIapJaMeHTCbKUI BUIIINNI
Iep:kaBHUN (DiHAHCOBO-eKOHOMIUHUHN KOHTPOJb», Ta CKACyBaHHS
(GYHKI[I# KOHTPOJIO «3a BUKOHAHHAM B3aKOHIB VYKpaiHu Ta
npuiiHaTux BepxoBHoio Pamoio mocramoB, Yy TOMY UHCJi
3 (piHAHCOBUX 1 EKOHOMIYHUX IIUTaHb», 3a (QOPMYBAHHAM TOXOIHOI
YaCTUHU OI0MKeTy Ta KOHTPOJIIO 3a HAAXOMKEeHHAM 0 AePKaBHOTO
O0I0[’KeTy KOIITiB, OTPMMAHMX BiJ PO3MOPAMKEHHS MepP:KaBHUM
MaiiHoM. PaKTuuHO OyJI0 IIepepBaHO KOHTPOJL 3a BUKOHAHHIM
Iep:KaBHOTO OIOMKEeTY B IIJIOMY SK 34 IIiJiCHUM, ETMHUM IPOIIeCOM.

ITpurnmuOM B3aKOHHOCTi, ILTIAHOBOCTi, O0’€KTHMBHOCTi, Hesa-
JIeKHOCTi Ta TJIACHOCTI € HApLKHUM KaMeHeM, CHCTeMOI0 KOOop-
IUHAT, B AKUX PaxyHKoBa IajaTa 3miHCHIOE CBOIO NisJbHICTH AK
IOCTiliHO Tiroumim KOHCTUTYITi HHUH opraH 30BHIIIIHBLOIO
Iep:kaBHOTO (PiHAHCOBO-eKOHOMIUHOTO KOHTPOJI0. IluMu mpuHITH-
maMu BOHa KepyeThCA He TiJIbKKM B IIPOBEIEHHI BCiX KOHTPOJBLHO-
aHAJNITHYHUX Ta €KCIePTHUX 3aXO0XiB, a #, IM0 AyKe BasKJINBO, IIO
BiITHOIIIEHHIO 0 ce0e 3 yCixX muTaHb 3a0e3neueHHd PYHKI[IOHYBaAHHS
PaxynkoBoi najsatu YKpainu.

OpuuM i3 MeTOoAiB KOHTPOJIO, IO BUKOPUCTOBYE V CBOIl
migmbHOCTi PaxyHkKoBa majaTta YKpaiHu, € IIPOBEIEHHS ayIUTy
e(PeKTUBHOCTI BUKOPHCTAHHS KOIITIiB AepP:KaBHOTO OIOMMKETy, IO
€ OOHi€I0 3 OCHOBHUX BHMMOT Ta 3aBAAaHb OiAJbHOCTI Bcix Buimmx
opraHiB (¢iHaHcoBoro KoHTpPosio, #AKi € uwmemamm INTOSAI
PaxynkoBa manmata VYKpaiHu, € IIOBHOIIPABHUM UJEHOM ITiel
oprauisarii (3 1998 poky).

Ayaur edexTuBHOCTI, Jae MOMKJIMUBICTH 3HiMCHIOBATH
HOBHOI[IHHUN aHAJiTUUYHNNA KOHTPOJb Ta CTA€ OCHOBHUM HAIIPSIMOM
IPOBeJeHHA KOHTPOJbHNX 3aX0iB PaXyHKOBOIO ITAJIATOI0 ¥ KpalHu.

OmHi€lo 3 OCHOBOIOJIOMKHUX BUMOT ayaUTy e(PeKTUBHOCTI, IKOI
HeyXUJIbHO JOTPUMYEThCcA PaxyHKoBa nmajsiata YKpainu, € aHaiis Ta
BceOiuHa oOmiHka e(QeKTHBHOCTI YHOPaBIiHCBKUX pillleHb, AKi
npuiimanucsa Kabimerom  MimicTpiB  YKpainu, TroJ0BHUMU
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POSIOPAITHUKAME OIOMKEeTHUX KOIITIiB 3 TOTO UM iHIIIOTO MUTAHHS
BUTPaAYaHHA [Oep:KaBHUX KOIITiB, e(@eKTUBHOCTI cHCTEMHU Ta
MexaHisMy ()iHaHCYBaHHSA TOTO YU iHIIIOTO HATIPAMY BUKOPUCTAHHS
komiTiB [lep:xaBHOTrO OI0MKeTy ¥ Kpainu.

3 MeTol0 3a0e3meueHHS KOMIIJIEKCHOCTI Ta CHCTEeMHOCTI
3OiMiICHeHHS OI[iHOK e(eKTHUBHOCTI YHPAaBJIiHCBKHX PpiIllleHb IIpio-
pUTeT HAJaE€ThCA ayIUTaM, IO IIOPYINYIOTHL TJI00aJbHi 3arajbHO-
HaIlioOHaAJbHI MUTaHHA, AKi, K OPaBUJI0, MOXKYTh OyTU BuUpiIleHi
B paMKax JepsKaBHUX I[iJIbOBUX IIPOTPaM.

Came Ha IpoBefleHHI TaKUX ayAUTIB OyJia 30cepeKeHa 3HaUHA
yacTUHA yBaru PaxyHKOBOI HajiaTu YKpaiHM IPOTATOM HOCJIi-
IKYBaHOTO mepiony.

Koncrurymiero Ykpainu, Biomxeruum Komexcom Yrpainu
AK y UYMHHiIT pemakriiii, Tak i B moBomy Bromxernomy Kogekci,
nputinatTomy 8 aunua 2010 pory Ne 2456-VI, 1o HaOyB YMHHOCTI
3 01 ciuuma 2011 p., 3akonom Ykpaiuu «IIpo PaxyHKoBy mamary»,
iHMUMY HOPMATHUBHO-IPABOBUMM aKTaMu ¥ KpaiHu BHM3HaUYeHO,
mro PaxyHKoBa maJjata YKpainu 3IiMiCHIOE KOHTPOJIb Bifg imeHi
BepxoBuoi Pamgm VYxkpainm 3a HaIXOIKEHHAM KOIITIB [0
llep:xaBHOTO OIOmKeTy VYKpaiHM Ta iX BUKOpPUCTaAHHAM [25,
24,94, 200].

ITomanwiie mociaimsxkeHHS Oyae I'PYHTYBaTHUCA Ha aHAJIITHUYHOL
ingopmariii, mo momaHa B OQIIiAHMX Ta OUMPUIIOIHEHUX 3BiTax
Paxynakooi namatu Yrpainu 3 1997 mo 2009 pp. [52, 61-70, 208].

Jlo ocHOBHUX HaNpPAMKiB pmianbHOCTi PaxyHKoBOI mamatm
YKpainu BifHOCATHCS:

1) dimancoBa Ta 6I0mKeTHA HOJITUKA;

2) moxomu mep:KaBHOTO OIOIKETY;

3) mpaBoBe 3abe3meUeHHA;

4) 000poHAa Ta IPAaBOOXOPOHHA AisAJIbHICTD;

5) AIIK, nOpupomooxopoHHA MiAJbHICTH Ta HaA3BUYANHI
cUTyaIrii;

6) mepskaBHUU OOpr, MisKHapogHa IiAJbHiCTL Ta (iHaHCOBI
YCTaHOBU;

7) Hayka Ta rymaHiTapHa cdepa;

8) cormiasbHaA TOJMTUKA;

9) mpoMuCJIOBiCcTh, BUPOOHMYA iHPpPACTPYKTypa U IepskaBHA
BJIACHICTD;
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10) HagXOmKEeHHA Ta BUKOPHCTAHHS KOIITIB AepP:KaBHOTO
0I0:KeTy B periomnax.

Y 2004 pomi mocranoBoro Bepxosmoi Pamu Ykpainum Bix
15uyepBaa 2004 pory Ne 1784-IV 3 wmMeToi0 MigBUIIeHHA
e(eKTUBHOCTI BUKOPHUCTAHHA KoInTiB J[lep:kaBHOTO OIOmKeETy
YKpainu, HaleXHOro 3abesleueHHA 3IilicHeHHA PaxXyHKOBOIO
najgaTolo YEKpaiHm (YHKIiZ KOHTPOJIO, IIOKJIAJeHWMX Ha Hel
Koucruryiieio Ta sakomamMu YKpainm, OyJio BU3HaHO 3a HeoOXimHe
CTBOPEHHSA TEPUTOPiaJbHUX NOpeAcTaBHUITB PaxyHKOBOI majatu
Vkpainm Ta Hamamo gopyuenHHs Kabimery MinicTtpiB Yxpainu
3abe3meuynT BUPIINIEHHA IINUTaHb, IIOB’SIBAaHMX B31 CTBOPEHHAM
TePUTOPiaJIbHUX IPEACTABHUITE PaxyHKoOBOI majaTu.

Ha BukoHanua BullleHaBeAeHOI mocTaHoBU BepxoBHoi Pamu
Yrpaiau mocranoBoio KabGinmery MinmicTpiB VKpainm Bixg
18 smucromaza 2004 p. Ne 1577 «IluTaHHA CTBOPEHHS TEPUTOPI-
aJIbHUX IIPEeICTAaBHUIITB PaXyHKOBOI maJjaTu», BMKUTO BimmoBimHi
3aXO0OU IITOJ0 CTBOPEHHS TEPUTOPiaJIbHUX HPEICTABHUIITB PaxyH-
KOBOI majylatu Y Kpainu.

ITpu dopmyBaHHI TepUTOPiaJTbHMX YIPABIiHL OyJIO B3SITO 3a
OCHOBY aJMiHiCTPATHBHO-TEPUTOPiaIbHUIN MOAINT YKpaiHu, cHeiu-
diKy perioHaIBLHOTO BUPOOHUIITBA, COIiaIbHO-eKOHOMIUHOTO, icTO-
PUYHOTO # EeTHIYHOTO PO3BUTKY, IPUPOAHO-KJIiMaTHUUYHI 0COO0JIH-
BOCTi TOII10.

Chepa miAIBLHOCTI BOCBMU TEPUTOPIiaJbHUX YHOPaBIiHbL, IO
(GYHKI[IOHYIOTh HWHi, pO3IOBCIOMKeHa Ha 21 obsacTh YKpainw,
Astonomuy Pecnyoniky Kpum, a Tako:x wmicra Kwuis Ta
CeBacTomoIb.

Ha rtemepimHi#n uac cTBOpeHO i MOBHOIIHHO (PYHKI[IOHYIOTH
TePUTOPiaJbHI yIIpaBJIiHHA:

— mo M. KueBy Ta KwuiBcobkiii, Uepkacbkiii Ta UepHiriBebkiit
obsactax (y m. Kuis);

— o JlHimpomeTpoBchbKili Ta 3amopisbKiit obsmactax (y m. mi-
IPOIIETPOBCHK);

— o JIbBiBCBHKill, BosmmHCchbKiN, PiBHeHCHKil Ta TepHOTiIbCHKiM
obsactax (y m. JIbBiB);

—mo Opecobkiii, MwurxomaaiBcekiii Ta XepcoHCBKi o6JacTax
(y M. Oneca);

— 1o [loHenbKii Ta JIyrancbKiit oomactax (y M. [JoHeIbK);

PopmysaHHA YiNiCHOL cucmemu... 117

— mo AstoHomui#i Pecnybaimi Kpum Ta ™. CeBacTomoJio
(v M. CeBacToOIIOJb);

— mo XapkiBebkiii, Cymcbkiii Ta IlosnTaBebKiiti o6JacTax
(y m. XapkiB);

— no Bimaunekiit, MHKutomupcekiii, Kiposorpaacwekiii Ta
XMeJIbHUIIBKiN o0smacTax (y M. Bimuuiis).

PaxyukoBa majaTra MpOTATOM [OOCIiI:KyBaHOTO IIepiomy
3OifiCHIOBAJIA KOHTPOJbHO-aHAJITUUYHY Ta EKCIEePTHY OisAJbHIiCTh,
Aaxa 3sabesmeuye HaJeXHUN 0 IIOBHOBa’KeHb KOHTPOJb 3a
BUKOHAHHAM Jep:KaBHOTO OmomKeTy i OMOIKeTiB mep:KaBHUX
misboBuX (POHAIB, If0 Iepeabauae MOPOBeAEHHSA I[LJIICHOrO Ta
B3a€MOIIOB’I3aHOTO KOMILJIEKCY KOHTPOJBHUX 1 eKCIepTHUX
3aXxO0IiB.

3asHaueHUN IiAXiJ KOHTPOJIO € iHTerpoBaHMM [0 OCHOBHUX
CKJIAJOBUX OIOMKETHOTrO MIPOoIlecy i mepemdauae Oe3mepepBHUNA ITUKJI
KOHTPOJIIO 3a (popMyBaHHAM Ta BUKOHAHHAM OIOIKETiB KOXKHOTO
(izmaHCOBOIr0 POKY, ITI0 Peasli3yeThCsa Ha TPHOX MOCTIIJOBHUX CTATiIX —
MOIIepPeIHHLOT0 KOHTPOJIIO IIPOEKTy OIOAKeTy, IIOTOYHOTO KOHTPOJIIO
BUKOHAHHS OIOMKETy Ta MOHAJBIIIOTO0 KOHTPOJIO BUKOHAHHSA
oomxery. Haoume BigoOpaskeHHs HaBeoeHo Ha puc. 2.7.

Jep:arHHI Or0EeT ‘

Tlomans morrt
KOHIPOIE

Ilomep emenix TToToummi
KOHTPOJIE KOHIpOJE

IpoeKTY BHE 0HAHHA

BHEK 0HaHHA

Puc. 2.7. Ilocnidosni cmadii KOoHmpoJio UKOHAHHSA 6100xcemy [70 ]

OcHOBHiI aHANITHYHI ITOKA3HUKH, IO XaPaKTEePU3YIOTh ifjb-
HicTh PaxyHKOBOI majaTi Ta OalOTh 3MOTY 3POOUTH 3MiCTOBHE PO3-
KPUTTS, 30KPEMAa OIiHUTU CTaH KOHTPOJIIO BUKOPUCTAHHA OO KEeTHUX
KOINITiB, MU 3rpymyBaiu y nogatkax A, B, B. Hamu 6ysio mo6ygoBamo
aHAJITUYHI TAOJUIli, IO XapaKTepusyoTh HiACYMKM misabHOCTI Pa-
XYHKOBOI mmajiatTu Y Kpainu, peaJisallito pe3yabTaTiB IIPOBEIeHNX KOH-
TPOJIBHO-aHAJITUUHNX # eKCIePTHUX 3aXOMiB Ta AWHAMIKY IIHMTOMOL
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Baru BUSABJEHUX OIOJMKeTHUX IIPABOIOPYIIIEHL i Hee(peKTHUBHOIO
BUKOPUCTAHHA KOINTiB JlepsKaBHOro OrOmKeTy YKpaiHM, a TaKOMXK
Iep:KaBHUX I103a0I0MKeTHUX (OHAIB Yy BigHOIIEHHI 40 BUAATKIB
Hep:xaBHOrO OIOIKETY YKpaiHU IPOTATOM AOCJiIKyBaHOTO IIEPiomy.
3arajbHi pe3yJIbTaTy IPOTATOM BKa3aHOTO IMIEPioAY € TAKMMIU:

— ycworo spaiicaeno 8404 KOHTPOJBHO-aHAJITHUHHX Ta
€KCIIEPTHUX 3aXO0/iB;

— 0OyJo mepeBipeHo 6209 06’eKTiB KOHTPOJIIO;

— 3arajloM BUABJIEHO OIOMKETHHUX IIPAaBOIOPYINIEHb, HeedeK-
TUBHOTO BUKOPUCTAHHSA KOIITiB [lep:kaBHOTO OI0M:KeTy YKpaiHnu Ta
Iep:KaBHUX I103abiomKeTHUX (POHAIB, MOPYIIEHDb i HENONIKiB mpu
aIMiHicTpyBaHHI JOXOIiB Jep:xaBHOTO OIOAKETY Ha 3arajlbHy CYMYy
119,9 mupn rpH, 3 I[iel cyMHu: He3aKOHHE, Y TOMY UMCJi HeIllJIbLoBe
BUKOPUCTAHHA KOIMITiB cKJazae 50,8 mupn rpH, HeedeKTHUBHE
BUKOPUCTAaHHA Komutie — 43,8 wMjapA TpH, TOPYIIEHHS
agMmimicTpyBaHHA goxoxis — 21,1 mupn rpH;

— 3a pes3yJbTaTaMH NIPOBEJEHOI KOHTPOJIbHO-aHAJITHYHOI Ta
eKCIepTHOI AiAaabHOCTi 0yJo BaxuTo 6087 3axomis.

Bukomanua moBHOBa)KeHb PaxXyHKOBOI majmaTm YKpalHu Ta
IOCATHEHHsA  BUINe3a3HauUeHUX  pes3yJbTaTiB  3abesmeuyBayu
110 opamniBaukiB y 1997 p., ay 2009 p. — 479 npaniBuukKiB.

Haseneni migcymkn pisgabHOCTI PaxyHKoBOI majatTu YKpainu Ta
IUHAMIKY IIMTOMOI Barv BUABJEHUX OIOM)KEeTHUX IIPAaBOMOPYIIEHL i
Hee)eKTUBHOTO BUKOPUCTAaHHA KOIITiB Jlep:KaBHOTO OI0:KeTy YKpa-
iHU Ta Jep:KaBHUX IMo3ablomxeTHUX (GOHAIB MO0 BUAATKIB [lepsxaB-
Horo OI0mKeTy ¥ Kpainu rpadiumo Bigobpaskae puc. 2.8 Ta puc. 2.9.

Y sBiTax PaxyHKoBOI majmatm YKpaiHM B3a pesdyJabTaTaMu
IPOBEJEHNX KOHTPOJbHO-QHAMITUUHUX 3aXOJIB IIPOTATOM IIepiomy
KJjacu(pikoBaHO OO KeTHI IPaBOIOPYIIEeHHSA 38 TAKMUMU BUJAMMU:

— BUKOPHUCTAHHA KOIITiB J[lep:KaBHOro OIOmKeTy YKpainm
3 MMOPYIIIEeHHAM OI0IKeTHOT'0 3aKOHOIaBCTBA;

— BUKOPHCTAHHS OIOJKEeTHHX KOIITiB 0e3 HAJNEXKHUX HOpMAa-
THUBHO-IIPABOBUX MiJICTaB;

— IJIaHYBaHHSA 3 HOPYIIeHHAM YMHHOTO 3aKOHOJIABCTBA;

— BUKOPHUCTAHHA KOIITiB J[lep:KaBHOro OIOmKeTy YKpainm
3 MOpYyIIeHHAM 3aKoHy YKpaium «IIpo sakymiBiaio ToBapiB, poOiT
1 Imocayr 3a Aep:KaBHi KOIIITH » ;

— He3aKOHHE BUIiJIEHHS KOIITiB 3 pe3epBHOTO (GOHIY deprKaB-
HOT'O OIOMIKETY;
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— BiBOJIIKAHHS KOIITiB AepP:KOI0IKeTy y AebiTopchbKy 3ab60pro-
BaHiCTD;

— HaABHICTh B3aBUINEHMX ACUTHYBaHb Ta 3aWBO OJep:KaHUX
OI0:KeTHUX KOINTIB y 3B SIBKY 3 HEOOI'PYHTOBAHUM CKJIATAHHIM
KOINITOPUCHUX IPU3HAUYECHD;

— HeIliJIbOBe BUKOPMCTAHHSA KOIITiB, IepeadadeHux IepKO0io-
IKeTOM Ha KalliTaJbHi BKJIaJgeHHI;

— BTpatu J[ep:xaBHOTO OIOMKeTy YKpaiHM BHACTIZOK WIPUIi-
HATTA He3aKOHHUX yIIPaBIIHCbKUX PillleHb;

— IOPYIIEeHHs, II0B’A3aHi 3 HEHAJEKHUM BeJeHHAM OyXraJyiTep-
CBKOTO 00JIiKY;

— OIOMJKEeTHiI IIpaBONOPYIIEHHs, OB’ A3aHi 3 PO3MiIl[eHHAM Ta
BUKOHAHHAM JIepP:KaBHOT'O 3aMOBJIEHHS TOIIIO.

Haii6inpm xapakTepHUME Hee(heKTUBHUMU BUKOPUCTAHHSIMU
Iep:KaBHUX KOIIITiB OyJau Taki:

— Hee(heKTUBHE BUKOPMCTAHHSA Ta BTPATHU OIOIKETHUX KOIITiB
BHACJiIOK NPUAHATTSA HEOOI'PYHTOBAHUX YIPABIIHCHKUX PillleHb;

— mee)eKTHBHE YIIPABJIiHHA KOIITAMM Yepe3 HeAOJIKHU B ILIaHy-
BaHHi a00 BiICyTHiCTH 00T PYHTOBAHOTO IIPOTHO3YBAHHS i IJIaAHYBAHHS;

— Hee(heKTUBHE BUKOPWCTAHHS KOIITIiB IIJIAXOM TPUBAJIOTO iX
yTpuMaHHA 0€3 BUKOPUCTAHHSA;

— Hee(peKTUBHE BUKOPUCTAHHA KOIITIB cIeliaJbHOTO (OHIY
Iep:KaBHOTO OIOIKeTY;

— Hee(peKTUBHE BUKOPUCTAHHA KOIITIB Ha IIPOBEIEHHSA
HayKOBO-AOCJiTHUX POOiT;

— Hee(peKTMBHE BHUKOPUCTAHHA KOIITIiB Ha IOpua0aHHA
OCHOBHUX 3ac00iB (00JIaIHAHHA);

— Hee(heKTUBHE BUKOPUCTAHHA KOIIITiB CIIJIaUeHUX BilICOTKIB 3a
3aJTyUeHUMHY KpeIuTaMu Ta IMTpadHUX CAHKIIIHN TOIIO.

OcCHOBHUMHU IOPYIIEHHAMHN Ta HeNOJiKaMu IIPU agMiHicTpy-
BaHHI JOXOAHOI YaCTUHU AePKaBHOTO OI0MKeTy OyJIn:

— HeJOOTPUMAHHA WOHATKiB 1 300piB BHACHIZOK 3BYKEHHS
HOJATKOBOI 6a3u;

— HeHAJIe)KHUHM KOHTPOJb 3a CBOEYACHICTIO, AOCTOBIpHiCTIO,
HOBHOTOI0 HapaxyBaHHA HOAaTKiB i 300piB (000B’A3KOBUX IJaTe-
’KiB) Ta BUKOHAHHAM YMOB HaJaHHA IIiJIbT;

— HeIIpaBOMipHE CIIMCAHHSA Ta PECTPYKTYPU3aIlis MOTATKOBOTO
0opry TOIIO.
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Puc. 2.9. BrodxcemHi npagonopyuleHra ma HeeeKmuehe
suropucmants kowmie JJepicasrnozo 6100xcemy Yrpainu it 0eprcasHux
nosabwdxemuux ¢pondia y eidnouwenni do eudamkis [Jeprcasrnozo
6100xcemy Yrpainu, npomszom 1997—2009 pp. [52,61-70]
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B:xurra 3axomiB pearyBaHHA 3a pesyJibTaTaMU ITPOBEIEHUX
KOHTPOJBHHO-aHAJITUYHNUX ¥ eKCIEePTHUX B3aXOAiB II0JATAJIO
y OiATOTOBIII Ta HaAIpaBJEHHI 0 BUIMMX OpPraHiB 3aKOHOAABYOI
1 BUKOHABYOl BJaJAu, opraHaM IIPOKYypaTypH Ta iHIIIUM IIPAaBOOXO-
POHHUM oOpraHaM, YyCTaHOBaM, OpraHisaIisM, HTigIpPHUEMCTBaAM
3BiTiB, BUCHOBKIiB, iH(popMaIliii, aKkTiB Ta JIMCTiB IJA BiAIIOBiIHOTO
pearyBaHH#, YCYHEeHHA BUABJEHUX IMOPYINEHbD i HEJOMIKIB, a TAKOMX
BigIIKOAyBaHHS BTpaT 1 B30MTKiB, 3amomianux [lep:kaBHOMY
Orom:kery YKpainu, a came:

— 1o BepxosHoi Pagu YKpainu HanpaBiaeHno 1889 nokyMeHTiB;

— IIpesugenty Yrpaiunu — 280;

— HapPOAHUM AemyTraTaMm YKpainu — 337;

— Kabimery MinictpiB Ykpainu — 856;

— MinicrepcrBy dimanciB Yrpainu — 179;

— opramaM @POKypaTyp® Ta IHIIUM IIPAaBOOXOPOHHUM
opramam — 345;

— MiHicTepcTBaM, iHINIUM IEHTPAJbHUM OpraHaM BUKOHaBUYOI
Baagu — 1581;

— ycTaHOBaM, OpraHizamiam, migmpumemcTtBam — 525, 110
BigoOpasxeHo Ha puc. 2.10.

Yeci zasHaueHi JOKyMeHTM MicTUJIM OOI'PYHTOBaHi, BUBasKeHi
Ta KOHKPETHI mepeliKuM peKOMeHJAAIi IIoA0 BHUIPABJIEHHS
i mominmieHHs cuTyarlii, HemOIYIIeHHsS Ta 3amo0iraHHa pisHOTo
poay MOpPYyIleHb i HeJoIiKiB y MaliOyTHBOMY, a TAKOMK HiABUIIIEHHA
e()eKTUBHOCTi, Pe3yJIbTATUBHOCTI Ta €KOHOMHOCTi BUKOPUCTAHHS
komTiB epskaBHoro OHOmKeTy YKpaiHM SK y pos3pisi KoiKHOTO
HAIPAMY BUKOPUCTAaHHA OIOIKeTHUX KOIIITiB, TaK i B mijiomy.

BusznaunTuca 3 OmMiHKOIO HisIIBHOCTI JOCJIiIXKYBaHOTO OPraHy
Iep:KaBHOTO (PiHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO MOKJINBO JIUIINE KPidh IPU3MY
3aBJaHb Ta IIOBHOBa’KeHb, IO HAaJaHi BimAmOBigZHO MO YMHHOTO
3aKOHOJABCTBA.
3akonom Yipainum Ne 315/96-BP Bixg 11 aunmua 1996 poxy «IIpo
PaxyHKoBYy mamaTy» BHM3HAYe€HO IIPABOBi OCHOBU [isJIBHOCTI
PaxynkoBoi mamatu YKpaiuwu, ii craryc, GyHKIIii, TOBHOBaKEHHS
Ta MOPAIOK ixX 3xiticHenHs [200].
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Puc. 2.10. Peanizayisa pe3yiomamie

npogeedenux KOHRMPOLbHO-AHAAIMULHUX

ma excnepmuux 3axo0ig, npomsazom 1997—-2009 pp. [52,61-70]

3rimzmo 3 BKazaHMM JSaKoHOM, PaxyHKoOBa maJara
YKpaiHu € ToCTifiHO [ifouyuM OpraHOM KOHTPOJIIO, AKUUA YTBO-
poeTbesa BepxoBHoio Panmoo YKpaiunu, migmopsagKkoBaHuWit i migsBiT-
HUU Il Ta 3OiICHIOE CBOIO AiAJBHICTHL CAMOCTIMHO, HE3aJIeXKHO Bif
OyIb-IKUX IHINTMX OPTraHiB Iep:KaBU.

3asHaueHUM 3aKOHOM  BH3HAYEHO OCHOBHI  3aBIaHHS
PaxynkoBoi namatu YKkpainu, a came:

— opramisarisg i B3AifiCHeHHs KOHTPOJIO 3a CBOEYACHUM
BUKOHAHHAM BUIATKOBOI YacTuHU [lep:kaBHOTO OI0M:KeTy YKpainu,
BUTPAYaHHAM OIOMKEeTHUX KOIITiB, Yy TOMY UHCJi KOIITiB
3arajJbHOJEPIKAaBHUX IiJIBOBUX (POHAIB, 3a oOcAraMu, CTPYKTYPOIO
Ta iX IJIbOBUM IIPU3HAUYEHHIM;
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— 3mifiCHeHHA KOHTPOJII0O B3a YTBOPEHHAM 1 IOraleHHAM
BHYTPiITHBOTO 1 B3oBHimIHBOrO Oopry VYKpainu, BuU3HAUYEHHS
e(peKTUBHOCTI Ta MOOIIJBHOCTI BUAATKIB [Iep:KaBHUX KOIITIB,
BAJIIOTHUX Ta KpeaUuTHO-()iHAHCOBUX PECYPCiB;

— KOHTPOJb 3a (DpiHaHCYBaHHAM 3araJibHOJAEPIKaBHUX IIpOTrpam
€KOHOMIYHOT'0, HayKOBO-TE€XHIUHOI'0, COIiaJbHOTO i HaIiOHAJBHO-
KYJIbTYPHOTO PO3BUTKY, OXOPOHU JOBKiJII;

— KOHTPOJb 3a [JOTPUMAHHAM 3aKOHHOCTI IIOJAO0 HaJaHHA
YKpaiHoO MO3MK i eKOHOMIUHOI ZOIIOMOTH iHO3eMHUM Aep:KaBaM,
MiXKHapOOHUM OpraHisamism, mepeabdaueHux v Jllep:KaBHOMY
OromKeTi YKrpainu;

— KOHTPOJb 3a B3aKOHHICTIO i CBOEYACHICTIO PyXy KOIITIiB
Hep:xaBHOTO OI0MKeTYy YKpaiHu Ta KOIITiB mo3aboa:xeTHNX (GOHIIB
B ycraHoBax HarmionambHoro 6aHKY YKpaiHM I YIIOBHOBAMKEHUX
OaHKax;

— aHaJIi3 BCTAHOBJIEHWUX BigxmJyeHb BiJ NoKasHUKiB [lep-
JKaBHOTrO OIOMiKeTy YKpalHu Ta IIiAroOTOBKA IIPOMO3UIiil mpo ix
YCYHEHHSI, a TaKOX IIPO BAOCKOHAJIEHHS OIOI:KeTHOTO IIPOIecy
B I[iJIOMY;

— perynapHe impopmyBanHsa BepxoBuoi Pamm VYwpaimwm, ii
KoMiTeTiB mpo Xig BuKoHaHHS [lepsKaBHOTO OOI:KeTy YKpainu Ta
CTaH IIOTallleHHA BHYTPIIIHBOTO i 30BHIITHBOTO 60pry YKpaiHnu, mpo
pesyJabTaTH 3O1MCHEHHS iHIMNX KOHTPOJbHUX (PYHKIIIN;

— BUKOHAHHSA iHINTNX 3aBAaHb, IepeadaueHuX s PaxyHKOBOI
maJiaT YMHHUM 3aKoHOomaBcTBOM ¥ Kpaiuu [200].

3Bakaouy Ha NOpOBeleHe MOCHiIKeHHs, IIJIAXOM y3a-
rajJbHEeHHS pe3yJbTaTiB misgabHocTi PaxyHKoOBOI majatu YKpainu
Ha mizcrasi mopiuHmx 3BiTiB 3a mepiox 3 1997 mo 2009 pp. [52,
61-70, 208], w™moxemMO JgaTM BJACHY OIIiHKY KOHTPOJIO
BUKOPUCTAHHSA OMOKeTHHUX KOIITIiB PaxXyHKOBOIO IIaJaTolo
Ykpainm.

ITo-mmepite, piuHa KigbKicTh IepeBipoK 3 ypaxyBaHHAM
KagpoBoro 3abeslleueHHA cArae MaiKe [IBOX KOHTPOJBHO-
aHAJITUYHUX Ta €KCHepTHUX 3aXO[AiB Ha OJHOIO IIpalliBHUKA; IIO-
Ipyre, CJIig AaKIeHTyBaTH yBary Ha He3HauHil KijgbKocTi
OiATOTOBJIEHMX 1 HaOpaBJeHMX MaTepialiB 3a pesyJbTaTaMu
OPOBEIeHNX KOHTPOJBbHO-aHAJNITUUYHUX Ta eKCIePTHUX 3aXOMiB M0
OpradiB MpPOKypaTypu ¥ IHIIMX [OIPABOOXOPOHHUX OpPTaHiB
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HOPiBHAHO 3 BUABJIEHUMHN OOIKEeTHUMHN IIPABOIOPYIIIEHHIMHU,
Hee(peKTUBHO BUKOPUCTAHMMU KoImiTamMu Jlep:KaBHOTO OIOI:KeTy
VYkpainm Ta gep:KaBHUX I03ab6i0MKeTHUX (OHIIB, MOPYIIEHHIAMU
i HemogikaMu IpU agMiHiCTPYBaHHI JOXOMiB AepP:KaBHOTO OIOIKETy
Ha saragbHy cymy 119,9 Miapag rpH IOPOTATOM AOCJILLMKYBaHOTO
mepiogy; IIO-TpeTe, BBayKaeMO 3a MOOIliJbHe BigMiTHTH, IO
Yy DOCHiI:KyBaHMX 3BiTax He HABOAUTHCA 3arajbHa cyMa O00CATY
Iep:xkaBHUX (PiHAHCOBUX pecypciB, oo AKoi Oyao 3aificHeHO
KOHTPOJIbHO-aHAJNIITUYHI Ta eKCIEePTHI 3axoAm; II0-UeTBEpPTE,
Yy IOCTiI:KyBaHUX 3BiTaxX He HABOAATHCA Pe3yJIbTATHU IIPO IIOBEPHYTL
OI0»KeTHi KOIITH 0 Jep:KaBHOrO0 OI0AKeTy i3 3arajbHOl KiJIbKOCTi
BUABJEHUX OIOMKeTHUX IIOPYIIIeHb 3a pe3yJbTaTaxX MisJIbHOCTL
PaxyukoBoi masatum YKpaium; Io-I’sATe, Ba'KJIUBUM € i Te, IO
y IOKasHUKAaX, AKi BimoOpaskaioTh pe3yJIbTaTu AiAJIbHOCTI, BigcyTHI
3aX0U 3 KOHTPOJIO 34 YTBOPEHHAM i IOTAIIEHHAM BHYTPIIIIHBOTO
Ta 30BHIIITHBOTO OOpPTy YKpainu.

Ilpumimka: mMu 6dxe 38epmaau Yyeazy HA 3HAYHI o00csazu
Oepivumy J[leprcasnozo 6100xemy (Ous. nidposdin 2.1), awxuil
3a38uuail.  NOKPUBAEMBCS  3ANO3UYEHHAMU, WO  HeobXi0OHO
spaxosysamu npu 30ilicHenHi oyinKku {i OuHamiku [JeprcasHozo ma
2apanmosanozo depicasoro bopzy.

32i0no 3 IHgopmauiiinoro 008i0K0I0 w000 OeprasHozo ma
zapanmosarozo depicaesor 6opey Yrpainu Minicmepcmea pinancis
Yrpainu 3a cmanom na 31 epydns 2010 pokry Odepicasnuil ma
2apaHmosanull Oepaiasoio oopz Yrpainu CMmaHnosus
432235410,19 muc. epn abo 54289336,46 muc. dox. CIIIA.

ITpomaszom 2010 pory cyma OeprcasHozo ma zaparHmo8aH0zo
Oepocasoro 6opey Yrpainu 30invliunacs i epueHesomy exsigaienmi
Ha 114.331.288,49 muc. e2pn (35,96 %) [82].

JloriuHuM € BHCHOBOK, 110 PaxyHKoBa majaTta YKpaiHu, 3a
BUHSATKOM KOHTPOJIIO Oep:KaBHOTO Ta TapaHTOBaHOTO Oopry
YKpainu, 37ilicHIOE CBOIO OisJIBHICTH BiAIIOBiZHO 10 3aKOHOZaBUO
BU3HAUEHUX 3aBJaHb, ajie epeKTUBHICTD i1 poboTH y KilbKicHOMY Ta
AKicHOMYy BuUMipax He ¥#ae Hi y fAKe IOPIiBHAHHS 3 IiHIIUMU
opramaMu Jep;KaBHOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, i 3aBAAKH TAKUM
HOKAa3HUKaM [OisJbHOCTI Ta BU3HAUEHWM B3aBIaHHAM PaxyHKoBa
majata YKpaiHM He Jomae cHCTeMi aep:KaBHOTO (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO IiJIiCHOCTI.
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Hacrynaum cy0’ekToM mep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
€ Jlep;KaBHA KOHTPOJILHO-PEBisiiiHA ciy:K0a B YKpaiHi, 110 gie mpu
MinicrepctBi ¢inanciB YKpaiHu i mTiATOPAIKOBYETHCA IIHOMY
MiHicTepcTBYy.

Bromxeruum Komexkcom Ykpainu AK y UMHHINA pemakilii, Tax
iy moBomy Bromsxernomy Kogekci, npuitaarum 8 mumnusa 2010 poxy
No 2456-VI, mio HabyB uwmuHOocTi 3 01 ciuma 2011 p., a TarkoxK
3akonom YkKpainu Big 26 ciuma 1993 poxy Ne 2939-XII «IIpo
Iep:KaBHYy KOHTPOJIbHO-PEBiiliHy cay:k0y B YKpaiHi» BH3HAUEHO
cTaTyc Jep:KaBHOI KOHTPOJIBbHO-PeBidifiHOl cay:xbu B YKpaiHi,
ii yHKIii Ta IpaBOBi ocHOBU AisgabHOCTI [25, 24, 167].

3rigHo 3 3a3HaUeHUM 3aKOHOM Y KpaiHM, OCHOBHUM 3aBAAHHSIM
Iep»KaBHOI KOHTPOJBbHO-PEBi3iiHOI Cay:KO0M € 3milicHeHHS IaepiKaB-
HOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3a BUKOPHCTAHHAM i30eperkeHHIM
Iep:kaBHUX (hiHAHCOBUX pPecypciB, HEOOOPOTHUX Ta iHINIMX aKTUBIiB;
IPaBUJIbHICTIO BUBHAUEHHS MOTPeOM B OIOAKETHUX KOIITAaX i B3ATTA
3000B’A3aHb; e(PEKTUBHUM BUKOPMCTAHHSAM KOIITIB i MaiiHa; cTaHOM
i mocToBipHiCcTIO OyxXraaTepchbKoro oOJiKYy if (piHamcoBoi 3BiTHOCTI
B MiHicTepcTBax Ta iHIIIMX OpraHax BUKOHABYOI BJaau, B AePKaBHUX
doHmax, y OIOMKETHMX YCTAHOBaX i y Cy0’€KTiB rocrmomapioBaHHS
IEep;KaBHOTO CEKTOPY €KOHOMIKM, a TaKOoK Ha IIiJIpHueMCTBax
i Bopranisamiax, AKi oTpuMmyioTh (OTpuMyBaJaW B IIepiofi, AKUH
HepeBipsaeThbCs) KOIITH 3 OI0KeTiB ycixX piBHIB Ta gep:kaBHUX (DOHIIB
ab0 BHUKOPHCTOBYIOTh (BUKOPHMCTOBYBAJIW y Iiepiomi, AKMiA
HepeBipAeTbCA) JAep:KaBHe UYM KOMYHaJibHe MaWHO (mami —
OiJKOHTPOJIbHI YCTAHOBHM); BUKOHAHHSAM MiCIleBUX OIOmKeTiB;
PO3pO0JIeHHS IIPOIO3UIIil IMOA0 YCYHEHHS BUSABJIEHUX HEIOJIKiB
i mopyIieHb Ta 3am00iraHHa iM y HOZaIBIIIOMY.

Jep:xaBHUM (hiHAHCOBMI KOHTPOJIb peayi3yeThCcA AeP:KaBHOIO
KOHTPOJILHO-PEBi3iiiHOIO ciIy:K0010 yepe3 MPOBEeAEHHS NEePIKaBHOTO
¢dimaHcoBoro ayamTa, IIEpPeBipKU Jep:KaBHUX 3aKyIIiBeJab Ta
iHCTIeKTyBaHHA.

CrpykTypa J[lep:kaBHOI KOHTPOJLHO-PEBi3ifiHOI  ciy:KOu
B YKpaini BinoOpaskena Ha puc. 2.11 Tta 3aszHaueHna y Tadi. 2.7.

TaxkuM uYMHOM, SAK Ile BUAHO 3 Tabdbx. 2.7 ta puc. 2.11,
cTpykTypa llep:KaBHOi KOHTPOJBLHO-PeBisiiiHol cay:xbum B YKpaimi
cKkJamaeTbeAd 3 ['OJJOBHOTO KOHTPOJIBHO-PEBiBiHOTO yIIpaBIiHHA
YKpainu, KOHTPOJbHO-PeBi3iiHUX ympaBiainb B Pecny6uaimi Kpum,
obJsactax, micrax Kuesi Ta CeBacTomouri.
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BumieBkasani cTpyKTypHi migposmisz B momaJbIIioMy IilOTh
BiAmoBimHO M0 pos3pobseHuX i 3sarBepakeHux Ilogo:keHnb Ta
3a3HAUYEHOTO 3aKOHY.

TOJIOBHE
KOHTPOJIbHO-PEBIBITHE
VIIPABJITHHSA
[
KPY KPY KPY KPY
B AP Kpum B 24 obsacTax B M. KueBi B M. CeBacromoJi
KouTpoabHo- KonaTpoabHO-peBi- 006’eguaHi
peBisiiiui 3ittHi migposgiau KOHTPOJBHO-

migposmintu B MicTax i peBisiiiui
B paiioHax paitonax y mictax migposminm

Puc.2.11. Cmpyrxmypa 0epiasHroi
KOHMPOJAbHO-PEBi3iliHol cayxnou 6 Yrpaini [5]

3a JaHMMU BUINleHABEIEeHNX aHAJITUYHUX 3BiTiB BCTAHOBJIEHO,
o ocHoBHa pobora [lep:kaBHOI KOHTPOJLHO-PEBi3ifiHOI cay:KOU
B YKpaiHi, BiAmoOBiZHO MO0 B3aBHaHb, BU3HAYEHUX 3a3HAUYCHUM
3aKoHOM, ykasamu IlpesugenTta YKpainu, pimenuamu Kabimery
MinmicTtpie VKpaiHu, OpoTAroM [IOCHiI:KyBaHOTO Iepiomy OyJa
30cepeKeHa Ha TAKUX HAIpAMax:

— 3OificHeHHs JOep:KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3a
BUTPAYaHHAM OIOIKeTHUX KOINTiB, 306epeKeHHAM Ta BUKO-
PHCTaHHAM JeP:KaBHOTO i KOMYHAJIbHOTO MaiiHa;

— migBuIeHHA e(GeKTUBHOCTI KOHTPOJBHUX 3aXOAiB, V TOMY
YHUCIL IIJISIXOM IIOCHJIEHHA IPOoGiJaKTHUYHOI  CIPAMOBAHOCTL
KOHTPOJII0O Uepe3 YAOCKOHAJEHHA HOPMATUBHO-IIPABOBOI 06asu
3 INTaHb BUKOPUCTAHHA OI0JKEeTHNX KOIIITiB Ta AeP:KaBHOT'O MaiiHa;

— HaJaromKeHHs B3ae€Mojmii 3 MiHicTepcTBaMu, iHIIEMU
HMEeHTPAJbHIMHI Ta MiCIeBUMM OpraHaMH BHWKOHABUYOI BJagW Ta
MicIieBoro caMoOBpSAIYBAHHS 3 METOIO IIOBHOI peaJisarlrii pesyaibTaTiB
KOHTPOJBHUX 3aX0/IiB;
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— VIOCKOHAJIEHHS HOPMAaTHBHO-IPABOBUX 3acaj KOHTPOJILHOI
miaabaoCcTi CoryK0M;

— BIIPOBAJKEHHS HOBUX (POPM KOHTPOJIIO;

— TMOJaJbIINHNI PO3BUTOK B3aemomili Caymxbm 3 iHIIMMH
KOHTPOJIOIOUMMH Ta (PiHAHCOBMMM OpraHaMu, KOHTPOJIbHO-
peBisilimmMu IMmigposgijiaMu MiHiCTepCTB, IHINIUX IEHTPAJIBHUX
OpradiB BUKOHABYOI BJaAU IIPU 3MiACHEHHI KOHTPOJbHUX 3aX0/iB.

Tabauusa 2.7

KinbkicTs migposainis [lep:kaBHOI KOHTPOJIHHO-PEBi3iHOI CIIyKOH
B YKpaiHi i KiTbKicTs mpamrorounx cranom Ha 01.01.2009 p. [90]

KinbkicTs
THATOPAKO- IIIraTua daxTuuHO
Ne . BaHHUX
a/m Perionn repurTopi- .‘mcem,- YKOMILIEKTO
HiCTB Mocas | BaHO Imocas
ATBHUX
migpos3miiis
1 2 3 4 5
1 | AP Kpum 13 338 317
2 | Bimuunepka o01acThb 22 281 259
3 | BosuHCcbKa 001aCTh 16 191 175
4 | JuinpomeTpoBChKa 34 652 639
o0J1acTh
5 | JouemnpKa 061aCcTh 28 739 711,5
6 | JKuromupcbka 21 268 255
00J1acTh
7 | 3akapmaTcbKa 15 175 170
00J1acTh
8 | 3amopisbka 06J1aCcTh 18 314 304
9 | Iano-®PpaHKiBCHKA 15 215 209
00J1acTh
10 | KuiBcbka 00J1aCTH 26 334 319
11 | KipoBorpaacbka 20 251 242
00J1acTh
12 | JIyrarcbka 06J1acThb 26 416 397
13 | JInBiBCHLKA 00JACTDH 22 449 443,5
14 | MukoJsaiBcbKka 20 250 230
o0J1acThb
15 | Opecbka obaacTb 27 334 286




128 A. B. Xmenvros

IIpodosicenns maba. 2.7

1 2 3 4 5

16 | IlonTaBcbKa 00J1acTh 26 286 280,5

17 | PiBHeHCBbKA 00JIaCTh 16 194 175,75

18 | CymchKa 061acTh 19 253 241

19 | TepHOHmiNbCHKA 18 187 183
o0JtacTh

20 | XapkiBchKa 006J1aCTh 25 526 512,5

21 | XepcoHchKa 06J1aCTh 20 211 199

22 | XMeJabHHUIbKA 20 233 213
o0JtacTh

23 | Uepracbka 006J1aCcTh 21 274 266

24 | YepHiBenbKka 10 161 144
00J1acTh

25 | YepHiriBcbka 22 262 254.5
o0J1acTh

26 | m. Kuis 10 408 380

27 | m. CeBacTomoJb - 42 40

Pasom 530 8244,0 7846,25
TomoBKPY 424 368
Pasom 530 8668 8214,25

3 mMeTo0 00’€KTHUBHOTO IPOBEAEHHS aHaNidy e(eKTHBHOCTI
gmiticHeHHs (iHAHCOBOTO KOHTPOJIO Jlep:KaBHOI KOHTPOJBHO-
peBizifiHoi0 cay:k00I0 JOCHiIsKeHHs Oyne TI'pPYHTYBaTHUCSA Ha
CTAaTUCTUYHIN Ta aHAJITUUYHOI iH(popMarrii, 1o mogana B oiriiHuX
Ta ONpuJIlogHeHMX 3BiTax Jep:kaBHOI KOHTPOJIbHO-PEBi3iiHOL
cay:x6u B YKpaini 3 2006 mo 2009 pp., Ta oOKpeMUX IIOKAa3HUKAX
poboru opraumiB Jlep:KaBHOI KOHTPOJBHO-PEBi3iliHOI cCIy:KOU
B YKpaini3a 1997-2008 pp. [3-5, 54-55, 126, 127].

BpaxoByouu  BulesasHaueHi AaKIEeHTH y  HaIPAMKax
OifJIBbHOCTI, MM 3TPyImyBaium y TaOJUII0 3BeleHy S3BiTHiCTH mpo
pesyJabTaTH OisdAJabHOCTI opraHiB lep:kaBHOI KOHTPOJIBLHO-pPEBisifiHOL
cay:k0u 3a mepiom iz 2007 mo 2009 pp. 3Bemema 3BiTHICTH IIPO
pesyJabTaT pPOOOTH Hep:KaBHOI KOHTPOJbHO-PEBi3ifiHOI ciy:kOu
OPOTArOM BKAa3aHOTO IIEPioAy MICTHTH y3araJibHEHI CTaTUCTHUYHI Ta
HaWBaKJIMBIIIL im@opmamiiigi maHi IMogo MisAJILHOCTLI oOpradiB
Hep:xaBHOI KOHTPOJIbHO-PEBi3ifiHOI cay:k0M B YKpaiHi y 3a3HaueHuX
HampaMax i crany (piHaHCOBOI JUCIIUILIIHM B OXOILJIEHUX KOHTPOJIEM
OromKeTHi cdepi Ta ramysax ekoumomiku (auB. mom. I).
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IIporsarom gociimskyBaHOTO MHepioAy BCTAHOBJIEHO, IO KOH-
TPOJBHUMH 3axodaMu OyJM OXOILJIeHi MaiKe yci BasKJIWBI Iaa
CYCITiJIbCTBA I eKOHOMiKU Jep:KaBu chepu, a caMe:

— JIep:KaBHe YIIPaBJIiHHA Ta eKOHOMIUHA i (DiHaHCOBA IIOJIITUKY;

— 00opoHa i besmeka, IOCTHUIIIA i TPABOOXOPOHHA IifAJIbHICTD;

— O0opoTh0a 3 HAA3BUUAMHNMY CUTYaIliAMH;

— OXOpOHAa 3T0POB’f;

— ocBiTa Ta HayKa;

— JKHUTJIOBO-KOMYHaJbHE I'OCII0JapCTBO;

— IaJIUBHO-eHEPreTUYHUN KOMILJIEKC;

— BYT1JIbHA rajly3b;

— TPaAHCIIOPT i 3B’A30K;

— CciJIbCBhbKe rocIoapcTBo;

— eKOoJIoris;

— 3eMeJIbHI BigHOCcHHM To1I0 [3—5].

OkpiM TIpoBegeHHsS KOHTPOJBHUX B3aXOOiB, 3 METOI0
samobiranua (iHaHCOBUM IOPYIIeHHAM opranum Jlep:KaBHOL
KOHTPOJBLHO-PeBi3iiiHol cay:x0u B YKpaiHi 3ocepel:KyBaiu yBary
Ha CHCTEMHOMY amHaJjisi o0cTaBMH i IpHUYMH, SKi CIOPUAIOTH
BUMHEHHIO OIOM:KeTHMX Ta (hiHAHCOBUX IIPABOIIOPYIIEHb. SHAUYHA
yBara MHOpUIijdjgacsa aHaJdidy 3aKOHOJAaBUMX 1 HOPMAaTHUBHO-
OIpaBOBUX AaKTiB, dAKi peryaooTh (iHaHCOBL BigHOCUHU
y BigmoBimuiit cdepi kKouTpoJsio. 3a pesyJabTaTaMu IIPOBeIeHOL
poboTu y 1mboMy HampaMKy llep:KaBHOIO KOHTPOJLHO-PEBi3iiiHOI0
cay:x00i0 B VYKpaiHi iHimifioBaHO NPUNHATTA 3aKOHOJABUUX
i HopmaTtuBHO-IpaBoBux akTiB y 2007 pomi — 15, y 2008 pomi —
25 tay 2009 — 25 (muB. gox. I').

3a TaHUMH OKPeMHX HOKAa3HUKiB poboTu opraHiB [ep:kaBHOI
KOHTPOJBHO-PeBisifinol cay:xbm B YKpaimi z3a 1997-2008 pp.
MOKHA BCTAHOBUTHU JIWHAMiIKy IIOKa3HMKiB, fAKi HaNIIOBHIIIIOIO
Mipolo BimoOpakaioTh e(eKTUBHiCTH 3HilicHeHHs (hiHaHCOBOTO
KoHTpoJio [126] (auB. puc. 2.12).

3 MeTOI0 TPOBEeAEHHA aHajdidy 3maificHeHHA (iHAHCOBOTO
KoHTpoJio  Jlep:kaBHOIO KOHTPOJIBHO-PEBi3iliHOI0O  CJIy:K00I0
B YKpaiHi HeoOXiZHO POSTIAHYTH OKpeMi MOKa3HUKH, IO
XapakTepusyBaTUMYTh pe3yJabTaTu ii pobdoTM, BOHM IOAAaHi
y Tabsuii 2.8, gaHi AKoi cBiguaTh, IO IPOTATOM HOCJiIYKYBAaHOTO
nepioxy Oyiso 3spiticieno 17563, 16375 Ta 16376 KOHTPOJBHUX
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3aXO0MiB Yy BiAMOBiZHI POKU, KiMBbKIiCTh HiAIPHEMCTB OXOMIJIEHUMU
IUMHU 3axogaMu craHoBuTh 16624, 15635 Ta 15335 Bimmosinmo.
Crocrepiraemo, 1o i3 3arajabHOI KiJIBKOCTI IIiAIPHUEMCTB, YCTAHOB,
opraHisalliii, OXOILIEHMX peBisiAMHM Ta IepeBipkaMu Maii:ke Ha
KOKHOMY OyJ10 BUsABJIeHO (piHAHCOBI mopyIleHHs, a came: y 2007 p. —
92,9 % mignpuemcts; y 2008 p. — 96,7 % ; y 2009 p. — 95,5 %.

MuHu. rpH.
3000

- /\ P
AN ~/
// - \ /A /

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Poxu

====BHABJICHO HE3aKOHHHUX i HEUIIBOBUX BUTPAT, HEJAOCTA4Y I'POMOBHUX KOWTIB i
MaTepialbHHX HiHHOCTEH

BigmkoJ0BaHO i TOHOBIEGHO HE3aKOHHM X, HelinboBUX BUTpat. Hexocrau
TPOMOBHMX KOMTIB i MaTepialbHUX LiHHOCTEIH

Puc. 2.12. Junamixka susagienns ma 6i0ulko0y6aHHa
He3aKOHHUX i Heyilbosux eumpam, Hedocmay zpoulosux
Kowmie i mamepianvrHux yinnocmeit npomszom 1997—2008 pp. [126 ]

Ycboro 0yJi0 0XOILJI€HO peBisiAMU Ta mepeBipkamu (piHamcoBUX
i MmaTepianbHUX pecypcis KoiTis y posmipi: y 2007 p. — 308,5 miupn
rpH; v 2008 p. — 428,7 muapg rpH Ta 'y 2009 p. — 444,7 mapn rpH.
3 zaraJbHOr0 00CATY KOIITiB, IO OYJI0O OXOIIJIeHO peBiziamMu Ta
mepeBipKamMu, BUABJIEHO BTpaT (iHAaHCOBUX 1 MaTepiaJabHUX
pecypciB, IOOyIIeHMX BHACIIOK IIOPYIIeHb 3aKOHOJAaBCTBA Ta
Hee(peKTUBHUX yHpaBIiHcbKuUX miii: y 2007 p. B poamipi 2,2 muapn
rpH; y 2008 p. — 17,1 mapx rpa ta y 2009 p. — 8,5 muapa rpH,
OUTOMA Bara 3asHaueHuX oOcsariB BTpaT (iHaHCOBUX i MaTepiaJib-
HuUX pecypciB carae 0,72 % — y 2007 pomi Ta 3,99 % 11,92 %
y 2008 Ta 2009 pp. sBigmosimmo. Kpim 3asmauenux o0cAris
BUABJIEHNX BTpaT (iHAHCOBMX 1 MaTepialbHUX pecypciB, 3a
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IOCHiI:KyBaHUIN Iepiof BUABIEHO (PiHAHCOBI MOPYIIMEHHS, IO HE
OpU3BeJN M0 BTpaT (piHAaHCOBUX i MaTepiaJlbHUX pecypciB, y obcsasi
16,2 mupng rpu, 26,6 muapa rpH Ta 21,7 MIpA 'PH 3a POKH, IO
IOCJiIKYIOTBCA.

3a pesyJbTaTaMu IifAJIbLHOCTI opraHiB Jlep:KaBHOI KOHTPOJILHO-
peBisiiimoi cay:x6m B Ykpaimi mporarom 2007-2009 pp. 6yJo
BIIIITKOZIOBAHO 1 TOHOBJIEHO BUTpPAT (hpiHAHCOBUX 1 MaTepiaabHUX
pecypcis y cymi: 724,86 mau rpH, 1017,06 maa rpa Ta 1008,84 Mmuin
T'PH BiAmIOBigHO.

Ha migcrasi HaBemenux y Tabuauii 2.8 JaHHUX BBasKaeMo, IO
OpoBeJieHHsS opranamMu Jlep:KaBHOI KOHTPOJILHO-PEBi3iiHOI cary:KOu
B VYEKpaimi poboTtu 3 1mpen ABJIEHHS TMO30BiB OO0 Cyay IIIOAO
BigIIKOAYBaHHSA BUHHUMU ocobaMu BTpAT dinamcoBux
i MaTepiaJIbHUX pecypciB Ta mepegaui 40 IPABOOXOPOHHUX OPTaHiB
MmarepiamiB pesBisiit i mepeBipox (y 2007 p. mepemamo 8232
MaTepiaiiB mepeBipok i3 17563 mpoBeeHUX KOHTPOJbLHUX 3aXOMiB,
y 2008 p. — 6830 iz 16375 Tta y 2009 p. — 6186 iz 16375) Ta
MOPYIIIeHNX 3a HUMU KPUMiHAaJIbHUX CIIPaB, i JAalOTh BKasaHUM
pesyabTaT 00 BiANMTKOAYBAaHHSA i MOHOBJIEHHS BUTPAT (piHAHCOBUX
i MaTepiaabHUX pecypcis.

IlinbuBatoum  miZcyMKH  aHamisy  OiAJBHOCTI  OpraHiB
Hep:xaBHOI KOHTPOJBHO-PEBidifiHOl cay:xbum B YKpaimi, 110
OPOBEIeHUN y IIbOMY IIigpo3aiai, 1momo o0cariB i mMOBHOTU
KOHTPOJBHO-PEBi3ifiHOl mianpHOCTI, AKYy BUKOHYe [lep:kaBHa
KOHTPOJBHO-PeBisifima ciuay:kba, HeoOXimZHO 3ayBauTH, IO
Ilep:KaBHA KOHTPOJIBHO-peBidiliHa ciy:k0a B VYKpaiHi He MOoOKe
3aMiHUTH CO00I0 CHCTEMY Jep:;KaBHOrO (iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO
B YKpaiHi, amke misgapHicTh i1 4iTKO oOMe:KeHa 3aBIAHHIMHU Ta
MOBHOBaKEHHAMM, i K HACJiTOK, AJIA HOCATHEHHS BCTAHOBJIEHUX
3aBIaHb BUKOPUCTOBYETBHCS JIMIIe OOMEKeHWil mepeiik MeTOoHiB,
¢opM Ta IPUHIIUIIIB KOHTPOJIIO, IIT0 € 03HAKAMU €JIEMEHTY CUCTEMU,
a He CUCTEeMH y ITiJIoMy.

OsHakaMu CHCTeMHU HUIKYOTO PiBHA € YaCTKOBicTh, oOMe:xke-
HiCTh y IOBHOBaXKEHHAX 1 (GYHKIIAX, HaABHICTH JOMiHYIOUOTO
MeTony Ta (opMHu 3OiiCHEHHSA KOHTPOJIIO, KIiHIEeBUI IIepeik
00’eKTiB 1 mpegMeTiB KOHTPOJIO, OOMEKEHICTh V HPUHIIUIAX
KOHTPOJIIO Ta XapaKTepi oro opranisarii.
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Hianpuicts [lepskaBHOI KOHTPOJBLHO-pPeBisiifiHol  cay:kOu
B YKpaiHi € B3ipiieM CTPYKTYPHOIO eJeMeHTYy IIiJlicHOI cucreMu
Iep:xaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi, ToMy 1110 BOHA camMa
€ CHUCTeMOIO0 HMUIKYOTO PiBHA.

IIpore cTpaTeriuHi opieHTHUPH MiJIICHOCTI cCTEMHU EPKABHOTO
¢iHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO ITl€ HE JJOCATHYTI.

IMinicma cucrema pAep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
000B’A3K0BO ITOBWHHA BKJIOUYATH y cebe cucTeMM HUIYKYOrO PiBHA,
3o0kpema PaxyHKOBy majaty YKpainu ta llep:kaBHY KOHTPOJBHO-
peBisiiiny cay:K0y B YKpaini.

HeoOxiguicTh moOymoBu IiJIicHOI crcTeMM MOXKHA HOBECTH HA
6asi Toro, 110 BifCyTHIiCTE IiJicHOCTi rane0HO BILJIMBAE i Ha CUCTEMU
HM)KUYOTO PiBHSA, He JalOUM MOJKJIMBICTHL IIOBHOIO MipOI0 BUKOHATH
yci 3aBIaHHS Ta pealisyBaTu IOBHOBasKEeHHS B IIOBHOMY 006CA3i.

Hna migTBepAKeHHA TEOPeTUUYHHUX ITOJOXKEHb Ta METOI0JIOr-
rivHux migxomiB MoHorpadii, mo OyJaum BUKJIAAEHI y migposmijgax
1.1 Ta 1.2, gomiabHO BMKOPHUCTATH MOAaHiI aHadisdy, aKuii OyYB
IPOBedeHN y I[bOMY ITiIPO3IiIi.

Poarnanemo ¢QyuKiionyBaHHaA opraHiB J[lepkaBHOI KOH-
TPOJILHO-PEBisifiHoI cay:k0u B YKpaiHi Kpish mpuaMy CYKYIHOCTI
CKJIQJOBUX €JIEMEHTIiB I[LJIICHOCTI cucTeMM Jgep:KaBHOTO (piHaH-
COBOTO KOHTPOJIO Ta BCTAHOBUMO CTPYKTYPHI 3B A3KH MixK
CKJIaIOBUMU eJIeMEeHTaMHU Ta IX iepapxiuHe CIIOJIyYeHH.

BapTo HaBecTu mpuKJIan, 3TiHO 3 AKMM MIePIINM 3B’ SI3KOM
€ HeoOXimHicTh BigmoBigHOCTI (hopM KOHTPOJIIO METOJaM KOHTPOJIIO,
a caMme: IIOHepeIHili KOHTPOJL BiAIIOBiZae ayauTy, IIOTOUHUN
BiTIOBilae iHCIIEKTYBaHHIO, & HACTYIIHUI — peBisii.

Hanpuknaazn, 3a aHAJXITUYHUME TAa CTATUCTUYHUMU TAHUMU,
AKi € TiATrpyHTAM AAaHOTO JOCTiMKEHHS, TaKOK BCTAaHOBJEHO, IO
OCHOBHUM METOJOM KOHTPOJIIO IJs opraHiB Jep:kaBHOI KOH-
TPOJILHO-PEBisifiHoI cay:k0u € peBisisa, a He ayauT, i AK MOKA3ZHUK
ILOT0 — 3arajbHa KiJbKiCTh IIPOBEIEHUX HPOTArOM BiAIIOBimHOIO
POKY IepskaBHHX (hiHAHCOBUX AayIaWUTiB, B30KpeMa Aep:KaBHUX
¢diHaHCOBUX ayANUTIiB BUKOHAHHSA MiCIleBUX OIOIMKETiB, Aep:KaBHUX
(dinamcoBUX ayIUTiB BUKOHAHHA OIOMKETHUX IIPOrpaM Ta JepsKaB-
HuX (PiHAHCOBUX AYAUTIB MiAJbHOCTI Cy0’€KTiB TrocmogaploBaHHS
Iep:KaBHOTO CEKTOpYy eKOoHOMiku, ckiaagmae: 304 y 2007 p.,
271y 2008 p. ra 300 y 2009 pp., 1o cranosutsb 1,73 %, 1,65 % Ta
1,83 % BigmoBigHO 3arajJbHOI KiIbKOCTI MPOBEAeHNX KOHTPOJIbLHUX
3aXO0/iB IPOTArOM AOCJiAKYBAHOTIO IIePioay.
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Jpyruii 3B’sI30K, IO IOJATA€ y IPUHIIUIIL IPiopUTETHOCTI,
AKWYM BU3HAUAE OCHOBHI (hopMU Ta METOAU, IPUTAMAHHI KOKHOMY
BUAY KOHTPOJIIO, IMO € CYTHICHUMM XapaKTEePHUCTHKaAMM TOT0 Yu
iHIIIOTO BUAY KOHTPOJIIO, MU IIPOCTEXKUJIN IIJISIXOM IIOPiBHAHHSA
3aBJaHb i MOBHOBaKeHb, IO BU3HAUEHI HOPMATHBHO-IIPABOBUMU
aKkTaMM 3 METOIO0 perJiaMeHTamii migapHOCTI PaxyHKOBOI majgaTu
VYxpaiuu ta [lep:KaBHOI KOHTPOJIbHO-PEBi3ifiHOI cIy:KOU B YKpaiHi.

Tperiit 3B’A30K moJdArae y IPUHINIAX 000B’A3KOBOCTI Ta
HepiogMYHOCTI XapaKTepy opraHisamii KOHTPOJBHUX 3axXOIiB
cy0’eKTiB KOHTPOJIIO IIOJ0 OO0’€KTiB KOHTPOJIIO 3a IIPeIMETOM
KOHTPOJIIO.

Hespaskatoun Ha Bpakaiouum 0OOCATH OXOILIEHHWX peBisiamu Ta
nepeBipkamu (iHaHCOBUX i MaTepiaJbHUX PECYpCiB 3a BKas3aHi pOKH,
a TAKOXK KiJbKiCTh HMPOBENEeHUX KOHTPOJBHUX 3aXOMiB i BiAIIOBimHO
KiJIBKIiCTL IiAIIPpHWEMCTB, YCTAHOB 1 oOpraHisaiiii, OXOMJIEHUX
peBisiaMu, mepeBipKaMmM Aep:KABHUX 3aKyIIiBeJlb Ta KOMiciHMMM
mepeBipKaMu, TUM He MeEHIIe, CJIiJ 3ayBa'KHUTU, 1110 HEIOTPUMAHHSI
OPUHIIUIY 000B’A3KOBOCTI IIOJIATAE Y BiICYTHOCTi 3MOTM BCTAHOBUTU
3 JAaHUX aHaJidy IIOBHUU 00CAT Aep:KaBHUX (piHAHCOBUX pecypcis,
AKUI TOBUHEH OYTH OXOILJIEHNH PeBisiaMu Ta mepeBipramu.

Taxosxk m©po BimCyTHiCTHP B3MOTrM 3pPO3YyMITH AOTPUMAHHSA
OPUHINOY HePiOAUYHOCTI, 110 MOJATAE Y IJIaHyBaHHI KOHTPOJILHUX
3aXO0MiB MepeBipKM BHUAATKOBOI YacTuHU Jlep:KaBHOTO OOI:KeTy
yepes PiBHI iHTepBaJiu yacy.

Kpim Toro, BBa:kaeMo 3a MOKJNBE, CIMPAIOYNCh HA BHUIIE-
HaBeJeHi maHi mpo saraJdbHUUA 00CAT Ta KiJIbKiCTh HiAIPHEMCTB,
opraHisariii, ycraHoB, e OyJau BUABJEHI (piHAHCOBiI mOpyIIIeHH,
110 He IIPU3BEJIU 0 BTpaT (piHAHCOBMX i MaTepiaJbHUX PeECypcisB,
acame: y 2007 p. — 11449 ta 16,2 mapg rpH, y 2008 p. — 11491 Ta
26,6 mapx rpa i y 2009 p. — 11190 Ta 21,7 mapn IpH, a TaKoXK
BPaXOBYIOUM Pe3yJbTAaTH II0J0 YCYHEHHA INOPYIIeHb, AKi He
IpU3BeJu J0 BTPAT (PiHAHCOBUX i MaTepiaabHuX pecypcis: y 2007 p. —
11567 Tta 12,4 mapn rpH, y 2008 p. — 11449 ta 13,7 mapna rpH
ny 2009 p. — 11064 Ta 14,4 mapn rpH, HAaroJIOCUTH Ha AYMIi, IO
KOHTPOJBHI Baxoam, AKi ¢akTUYHO mpoBoamamcA y Gopmi
HACTYIIHOTO KOHTPOJIIO, IO PEe3yJabTaTy YHeMOKJIUBUJIMN BTPATHU Bin
BUSBJIeHUX (hiHAHCOBUX IMOPYIIIEHb, TOOTO (paKTHUUHO 3a (hopMOIO Ie
OyB HACTYIHHUII KOHTPOJb, a 3a XapaKTepoOM BiKUTTA 3aXOMdiB — IIe
mornepenHs hopMa KOHTPOJIIO.
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Taxuii pesyabTaT € HAWUACKPABIININM IPUKJIAAOM AJS TOTO,
100 MOKHA OyJio OifiTHM I'PYHTOBHOTO BHUCHOBKY HPO HEOOXiZHIiCTBH
BU3HAUEHHA MicIld Ta TMOCHJEHHS POJIi ImomepenuHboi Gopmu
KOHTPOJIO MIJIAXOM pPO30YyIOBU Ai€BOTO Ta BCeOIiUHOTO BHYTPIIII-
HBOTO Jep:KaBHOTO (piHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO. 3a3HaUeHUN BUI
Iep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3JAaTHWII BCTAHOBUTHU Ii€Bi
momepemKyioui 6ap’epu Ha HIIAXY IPABOMOPYIIEHL y (PiHAaHCOBO-
TOCIIOapChKOl MisIIbHOCTI 00’ €KTiB Iep:KaBHOTO CEKTOPY.

YeprosuMm cy0’€eKTOM CHCTEMU [Iep:KaBHOTO (hpiHAHCOBOTO
KoHTpoJio € llep:kaBHa KasHauelchbKa cayskba Ykpainm. Ilixg uac
IOJAJIBIIIOTO AOCJIiIMKeHHA POSTJIAHEMO 3IiMCHEHHSA KOHTPOJBHUX
TOBHOBaKeHb ITUM Cy0’ €KTOM.

IToBHOBa:keHHs [lep:xaBHOTO KadHauelcTBa Y KpaiHu 3 TUTaHb
KOHTPOJIIO 3a AOTPUMAaHHAM OIOJMKETHOTO 3aKOHOJABCTBA BU3HA-
yeHo AK unHHUM BlomxeruuMm Kogexcom Yrpainm, Tak i moie-
penuim Kogmexkcom, a Takox ¥Ywrasom Ilpesummenta YKpainu Bifg
13 kBiTHa 2011 pory Ne 460/2011, axum 3aTBepa:keHo Ilomo:xkeHHA
npo Jlep:xaBHy KadHauelcbKy cay:k0y YKpaiuu [25, 24, 135].

llep:kaBHaA KasHauelicbKa ciay:kb0a Ykpainu (mami — Kasua-
yeiicTBO YKpaiHM) € IeHTPaJbHUM OPraHoM BWKOHABYOI BJIAIH,
OisgJIbHICTE SAKOTO CHPSIMOBYETHCSA i KoopaumHyeThesa KabinmeTom
MiwnictpiB Ykpaiuu uepe3 MinicTpa ¢inaHciB YKpaiHu, BXOIAUTH 10
CHUCTEeMU OPraHiB BUKOHABYOI BJIAJIY Ta YTBOPIOETHCSA IJIA peasrisarii
Iep:KaBHOI IONITHKH y cdepi KasHauelchbKOro o6CIyroByBaHHA
OO KEeTHUX KOIITIiB Ta € YYaCHUKOM CHCTEMH eJeKTPOHHUX
miaarte:;xiB HamionanrsHoro 6auky YKpainu.

KasmaueiictBo VYEKpaimm 3milicHoe CBOI IIOBHOBAXKEHHS
OesmmocepeHBO Ta Uepes3 CBOI TepuTopiajbHi opraHu B ABTOHOMHIM
Pecnyomini Kpum, ob6mdactax, wmicrax Kwei Ta CeBacromoui,
paiioHax, paiioHax y MicTax, MicTax 00JacHOTO0, pecny0JiKaHChKOTO
(ABTonomHOi Pecniybaiku Kpum) suauenus (y pasi iX yTBOpeHHs).

KasmaueiictBo VYEKpaimm y CBOIll [JiAJBbHOCTI KepyeTbes
Koucturymietro Ta 3akomamm VYKpainum, axtamu IIpesupmeHTta
VYxpaiuu ta Kabimery MinicTpiB Ykpaiuu, Hakasamu MinicTepcTBa
dinanciBe VYkpainu (gami — Mindgin Ykpainm), iHMIMMHU aKTaMu
3aKOHOJABCTBAa YKpaiHM, a TakoK OopydueHHAMU Ilpesumenrta
Ykpainu i Minicrpa ¢dinanciB Ykpainm.

HisnpuicTs KasmaueiicrBa YKpaiHM He CJIif pos3raaAzaTU SAK
CyTO TexXHiUHy —  pO3paxXyHKOBO-KacoBe O0OCJIYroBYBaHHS
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O0I0»KeTHUX KOIIITiB, BeJIeHHS OyXTaJTepPChbKOro 00JiKy, CKIagaHHA
3BiTHOCTI IpPO BUKOHAHHSA [OEP:KABHOTO Ta MiciieBuUX OIOmKeTiB,
a TaKoXK YIIPaBJIIiHHA pecypcaMu.

Omma 3 TOJOBHMX KasHaueHMChbKUX QYHKIIA — KOHTPOJb
OO KeTHUX MNOBHOBaKeHb NHPHU 3apaxXyBaHHI HaaXOmKeHb i 3miii-
cueHHi BuTpar. Ileit KOHTPOJb Mae pPi3HiI B0BHIITHI MPOABHU i MOXKe
3mificHIOBaTHUCA 3a pisHUMH (hopMaMU i KpUTEpiaMU.

KasmaueiictBo VYKpainum, BUKOHYIOUM (YHKIIiI0 00CIyroBy-
BaHHA Oep:KaBHOTO i MicieBuX OMO:KeTiB, 3AiMCHIOE IIOMepemHil
i IOTOYHMI KOHTPOJIb, IO IIO CYTi € 3amo0iKHMM 3aXOI0M JIJIs
OIO[PKETHUX YCTAHOB IIOJ0 MOJKJMBUX MOPYIIEHb IIPU BUKOPUC-
TaHHI HUMHU OIOIKeTHUX KOIIITiB.

CmouaTKy IIepeBipAOThHCS MOKYMEHTH — OIOKeTHi 3000B’sd-
3aHHS POSMOPATHUKIB OIOMKETHMX KOIITiB Ha IIpegMeT ix
BiITIOBiIHOCTI BUMOTaM 3aKOHOJABUYO-HOPMATHUBHUX aKTiB. PimieH-
HAM a00 miATBEePI:KeHHAM IX JIETITUMHOCTI € peecTpallisg mepe-
BipeHux 3000B’sA3aHb PO3HOPAIHUKIB OIOIKETHNX KOIITiB B 00JIiKY
cuctemu opranis KasHaueilicTBa YKpaiHu 3 BUKOHAHHSA OIOMKETIB,
10 II0 CYTi € KOHTPOJEM IMIOBHOBAYKEHDb PO3IMOPATHUKIB OI0OAKEeTHUX
KOIIITiB.

Hdpyrum eramoMm B3a TepMiHOM TIPOBENEeHHS [ePyKaBHOTO
(dinamcoBOoro KOHTpPOJIIO € 3ailicHeHHa opramamMu KasmaueiicTBa
YKpalHu TOTOYHOTO KOHTPOJIIO, SKUH IIOJArae y IepeBipIi cyTo
TeXHIUHNX OIOKEeTHIX IMapaMeTpPiB:

- HasABHOCTI B 00JIiKy cucTeMu opraHiB KasuaueiicTBa YKpaiHu
3apeecTPOBAHUX IOPUANYHUX i hiHaHCOBUX 3000B’ I3aHb;

- BiiIcyTHOCTI CyIOBUX pillleHb IIOAO0 CIMCAHHA KOIITIiB
3 PaXyHKIB.

ITpu nbomy cmenugikoo podboru KasHaueiicTBa YKpaiHu mpu
3MiTICHeHHI TOTOYHOTO KOHTPOJIIO € HAJEKHICTh HOT0 10 YUaCHUKIB
CHCTEMU eJIeKTPOHHUX maaTe:kiB HamionambHOro 0aHKy YKpainu.
Bumesasnauenuii paxkTop BHUMAarae IepPeBipKM BCiX OaHKiBCBKUX
PEeKBi3uTiB, a TaKOK JOTPUMAHHS iHITMX BuUMOr HaiioHambHOTO
0aHKY YKpainu 70 opOopMJIEHHSA IIATIKHIX JOKYMEHTiB.

ITomepeHiit Ta TOTOUHMH KOHTPOJIb OIOMMKETHUX IIOBHOBAXKEHb
TaKko:K B3IilicHioeThcAa opraHamMu KasmaueiicTBa YKpainu i mpu
OPOBeJeHHI HAAXOMKeHb Ta BIAIIKOAYBaHHI MIOJZATKIB B3TigHO
3 3aKOHOJAaBCTBOM.
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Ha croroani, Buxogsauu 3 icHy040i 3aKOHOZABYO-HOPMATUBHOL
0asu, MO:KeMO KOHCTATyBATH, IO IO BiJHOIIEHHIO OO JOXOIHOIL
YAaCTUHU 3arajbHOTO (POHIY OIOKeTiB KOHTPOJL 3 GOKY OpraHiB
KasnaueiictBa YKpainu Mo:KHa Kiaacu(ikyBaTu SK HTOHepemHii,
OCKINIbKY AJIA MOIepelKeHHa He3aKOHHUX il 1100 3apaxyBaHHS
HAIXOMKeHb 0 OI0MKeTiB Ha IMOYATKY KOYKHOTO OIOIKETHOTO POKY
IPOBOAUTLCS MeBHA IIiATOTOBYA poboTa Ha IeHTPAJLHOMY PiBHI
KasmaueiictBa YKpaiHum, I[0 IIoJadArae y pospoOIi BiamosigHmx
aJTOPUTMIB, IKi YiTKO BCTAHOBJIIOIOTH HAJEKHICTHL TOTO UM iHIIIOTO
BUIY HAAXOMKEHbD:

-I0 KOHKpeTHOro OmmKery Ta/abo GOHAY, IX pPO3TOILT
MiXK HUMM;

- Io agMiHicTpaTopiB mogaTKiB i 360piB, TepuTOPii TOIIIO.

Bigmosimmo @0 BCcTAaHOBJIEHOTO  aJIrOpuUTMy, TOOTO  3a
mapamMeTpaMu, IO [JO3BOJIAIOTH ITPOKOHTPOJIIOBATH IIPAaBUJIBHICTH
3apaxyBaHHA HAaAXOIKeHb, IIMOPIiYHO IIEHTPAJIi30BaHO BigKpuUBa-
IOTbCA PaxyHKM B cucrteMi opraHiB KasmaueiicTBa YKpaiHu.
IlincraBoo nanA 3ailicHeHHA ILIaTe)KiB € BHCHOBKH OpPraHiB
agMiHicTpyBaHHSA MHOZATKiB, 300piB Ta iHINMX IIJIaTeXKiB, CYIOBUX
oprauiB, fKi mepeBipsaoTbca opranamu KasuaueiicTBa YKpainu AK Ha
apeaMeT 3aKOHHOCTI MOBHOBaKeHb THUX, XTO IIPUMMAE PillleHHA, TaK
i Ha TpeIMeT TPaBUJIBHOCTI 0POPMJIICHHSA 3a3HAUCHUX JOKYMEHTIB.

¥ mporeci possuTky KasmaueiicTBa YKpaiHu CTBOPEHO MTOCUTH
cydacHi KOHTPOJIbHI MeXaHi3sMm, SKi 3akJjaJeHi y »Oporpamue
3abestmevennsd, IO MO03BoJidge opraHam KasHauelicTBa YKpaiHnu
3MiJICHIOBATM B AaBTOMATH30BAHOMY peXKuMi OiJbIIicTh KOH-
TPOJBLHUX IIOBHOBAKEHD.

TobTo BUXOmAYM i3 (PAKTUUYHOTO CTAHY CIIPaB, IO CKJIABCS
y chepi KOHTPOJBLHUX ITOBHOBaKE€Hb Ta BiAIIOBiIAJILHOCTI OpraHis
KasnaueiicTBa YKpaiHnu, MOKHA CTBEPIKYBaTH HACTYITHE:

- mo-mepIle, KadHauelchbKe 00CIIyrOBYBaHHS € OOJHUM i3 eTaris
IpoIliecy yIpaBJIiHHSA IIPY BUKOHAHHI OIOKeTiB;

- MO-ApyTre, Ied IIpolec MOKHA POSIIANATA SAK CHCTEMY
KOHTPOJIIO, IO CKJAaJaeThCcA 3 HU3KU €JeMEHTiB i3 3abesmeueHHs
3aKOHHOT'O HAIIPaBJEeHHA Ta BUKOPUCTAHHA OMIOIKETHUX KOIITiB,
a TaKoXK 3amobiranusd iX HeliJTbOBOT0 BUKOPUCTAHHS.

OcuosuuMu 3aBganaamMu KasHaueiicTBa YKpainu €:

1) BHECEHHS ITPOIOBUILIH 1100 (POPMYyBaHHS AePKaBHOI MOJIi-
TUKHA Y cepi KadHAuelICbKOT0o 00CIyrOBYBAHHSA OI0JKEeTHUX KOIIITiB;
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2) pearisarisg mep:kaBHOI HMOJITUKM Yy cdepi KasHauelChbKOTO
00CcIyroByBaHHSA OIOIKEeTHUX KOIIITiB.

Bigmosigmo mo mokaameHux saBiaHb KasHaueiicTBO YKpainu
Mae HacTynHi GyHKITii:

1) smificHIoe uepes cUCTEMY eJeKTPOHHUX IiaTe:xiB Haririo-
HaJBLHOTO 0AaHKY YKpaiHu po3paxyHKOBO-KacoBe 00CIyTrOBYBaHHS
POBIOPAIHNKIB, OJep)KyBauiB OIOMKETHMX KOIITIB Ta IiHIINX
KJieHTiB, omepaIlriii 3 KomTaMu OMOKeTiB, CHIJIbHUX i3 MixKHa-
ponauMM (hiHAHCOBUMMU OpPraHisalliaMu IIPOEKTiB;

2) yompaBise JIiKBigHicTIO cyOpaXyHKiB €IuWHOrO KasHa-
yefICbKOT0 PaxXyHKA;

3)3a moromkeHHaM i3 Minginom VYrpainu 3samydae Ha
MOBOPOTHiA OCHOBi KOINTKH €IWHOT0 Ka3HAUeHlChKOT0 pPaxyHKa IJIsd
HOOKPUTTA THUMYACOBUX KACOBUX PO3PUBIB MicleBux OIOmMKeETiB,
Ilenciiinoro oy YKpaiHu Ta IJd HaZaHHA CepeqHbOCTPOKOBUX
MO3UK MiCIleBUM OO KeTaM;

4) 3mificHioe BIZKPUTTS Ta BaKPUTTA PAXYHKIiB IIOTOYHOTO
OIOMKEeTHOro Mepiofy, a TaKoK BiAKPUTTA PaxXyHKiB HACTYIIHOTO
0I0I:KeTHOTO IIepiony;

5) amiticHioe Oe3cIipHe CHOHCAHHS KOIITIiB  Jep:KaBHOTO
O0I0:KeTy Ta MiciieBUX OIOAKeTiB Ha IifcTaBi pillleHHs cyay;

6) s3miticuioe OescmipHe BUJIYUYEHHS KOIITIB i3 MicieBux
Oro:keTiB BimmoBimmo mo Brom:xerHoro Kogekcy Yipaiuu (2456-17);

7) 3milicHIOE TOBEPHEHHs KOIITiB, IOMHJIKOBO abo HaaMipy
3apaxoBaHUX [0 OIOMKeTy, 3a IOJAaHHAM OpPraHiB, IO KOHTPO-
JIIOIOTH CIIPABJIAHHA HAaAXOAKEHb OI0IKeTy;

8) HapaxoBye ITpadu 3a HemoBHe ab0 HecBOeUacHe IIOBep-
HEHHA KOIITiB HaAMipy CcILIaueHMX IIOAATKIB BiAIOBIAHO 10
3aKOHOJABCTBA;

9) 3mificHIOE POS3IOAIN KOIINTIB MiK Aep:KaBHUM OIOI:KeTOM,
oomxeramu ABroHoMHOI Pecrryosriku Kpum, obsacreii, mict KueBa
ta CeBacTOIIOJNIA, a TAKOMK MiK MicIleBUMHU OIO[KeTaMH BiAmoBigHO
IO HOPMATHUBIiB BilpaxyBaHb, BUSHAUEHUX OIOMKEeTHUM 3aKOHOIAB-
CTBOM, i ITepepaxyBaHHs PO3MOIiJIeHUX KOIIITiB 3a HAJIEKHICTIO;

10) mpoBOAUTL B3a€EMHI PO3PaXyHKM MiK Jep:KaBHUM
oromxeroM i 6romkeramu ABToHoMHOI Pecniyomiku Kpum, obacreii,
mict KueBa Tta CeBacTomoss, a TaKOMK MisK MicieBuMu Ooom:KeTaMu
y IOPSAIKY, BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOIABCTBOM;
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11) Beme 0ady maHHUX IIPO Mepe:KYy POIMOPATHUKIB iomep-
JKyBauiB OMOIKeTHUX KOIITiB, CKJAaJae Ta Bele €IUHUNA PEecTp
POBIOPAIHNKIB Ta O4ePIKYyBaUiB OIOAKETHUX KOIIITIiB;

12) Beme 00JiK OMIOM:KeTHUX AaCUTHyBaHb, MJOBOIUTH 0O
POBIOPAIHUKIB Ta OJep)KyBauiB OIOMKETHUX KOIITIiB BUTAT i3
posmucy Aep;KaBHOTO OIOKETy Ta 3MiHM J0 HbOIO;

13) sgificHIoe peecTpallito Ta 00JiK OGIOIKETHUX 3000B’sI3aHb
POBIOPAIHUKIB Ta OfepKyBauiB OIOAKEeTHUX KOIITIiB i BigoOparxkae
iX y 83BiTHOCTi ITpO BUKOHAHHSA OO0 KETY;

14) 3abe3meuye opramisaiiro Ta KOOPAWHAIIIO MisIJIbHOCTI
TOJIOBHUX OyXTajiTepiB OIOMKeTHUX YCTAHOB Ta KOHTPOJb 3a BHUKO-
HAaHHAM HIMHJ CBOIX IIOBHOBAYKEHD IIIJIAXOM OIiHKM IX JifgJIbHOCTI;

15) morom:xye mIpuU3HAYEHHA HA TOCAAM Ta 3BiJIbHEHHS 3 IOCa
TOJIOBHUX OyXTaTepiB OI0AKEeTHUX YCTAHOB;

16) Beme OyxraiaTepcbKuii o0JiK ycix omepalliii 3 BUKOHAHHSA
Iep:KaBHOTO Ta MicIleBUX OO KeTiB;

17) 3BogUTH i CKJIamae 3BiTHICTH IIPO BUKOHAHHS AEP:KaBHOTO,
MicIleBHuX i 3BeZleHOro OIOKeTiB Ta MOJA€ 3BiTHICTh opramaM 3aKOHO-
IaBuoi i BUKOHABYOI BJIaAU B 00Cs3i Ta CTPOKM, BUBHAUEHI OIOmIKeT-
HUM 3aKoHomaBcTBoM. CKiazae Ta IOJA€ BiAOOBimHMM MiclieBUM
¢iHamcoBUM OpraHaM 3BiTHiCTh IIPO BUKOHAHHSA MiCIIeBUX OIOIKETiB;

18) sxiticuioe 3a mopyuenHamM Minginy Vxpainum moraiieHHS
¥ 00CJIyrOBYBaHHA Aep:KaBHOTO OOPry B HAIliOHAJIBLHIN Ta iHO3eMHil
BaJIIOTax;

19) posmimrye Ha odimifinomy caiiti KasmaueiicTBa YKpainu
KBapTaJbHy Ta pPiuHy 3BiTHicT, mpo BUKOHaHHA [lep:kaBHOTO
OroIKeTy YKpainm;

20) smificHIOE Y MesKax IOBHOBasKeHb KOHTPOJb 3a:

- BeJleHHIM OyXTaJlTepChbKOro OO0JiKy BCiX HaAXOIKeHb
iBuTpaT mOep;KaBHOTO OIOMKeTy Ta MicleBux  OIOmKeTiB,
CKJIaJaHHAM Ta IMOoJaHHAM (piHaHCOBOI i OI0AKeTHOI 3BiTHOCTI;

- OIOMKEeTHMMM TIOBHOBaYKEHHSAMHM IIPW 3apaxXyBaHHI HaITo-
IKeHb OO KeTy;

- BiITIOBIAHICTIO KOIIITOPMCIB PO3MOPASHUKIB OIOMKETHUX
KOIIITiB IIOKa3HUKAaM PO3MUCY OI0IKeTY;

- BIiAOBiHICTIO B3ATUX PO3HOPASHUKAMU OIOKETHIX KOIIITiB
0I0PKeTHIX 3000B’I3aHb BiAIOBIIHIM OIOKEeTHUM ACUTHYBAHHIM,
nacmopry Orom:keTHOI mporpamu (y pasi sacTocyBaHHs IPOTPaMHO-
IiJILOBOTO METOAY V OI0IKeTHOMY IIpoIieci);
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- BiiTIOBiAHiCTIO TIIaTeKiB y3aTuM OMIOMKEeTHUM 3000B’d-
3aHHAM Ta BiAmoBiZHUM OIOMKEeTHUM aCUTHYBAHHAM;

- IOTPUMAaHHAM IIPABUJ BAJIOTHOTO KOHTPOJIO 3a OIlepaliaMu
3 OI0IKeTHUMHU KOIIITAMU B iHO3eMHill BaJIIOTi;

- IOTPUMAaHHAM MOPAAKY MIPOBeAeHHS JIOTEepell 3 BUK-
PHUCTAHHAM €JeKTPOHHUX CHCTeM IIPUHAHATTA CILIATH 34 YYacTb
y JoTepel B peX1Mi peaJbHOTr0 4acy;

- 3BaKyIIiBJeIo ToBapiB, PoOiT i mocayr 3a Jep KaBHi KOIITH IIPHU
3MiJiCHeHHI PO3PaXyHKOBO-KACOBOTO OOCIYrOBYBAaHHS PO3MOP-
HUKIB i ofjep:KyBauiB OI0AKeTHUX KOIITiB, a4 TAKOMK IHINMNX KJIi€HTIiB
BiZIIOBiZHO 4O 3aKOHOJABCTBA;

21) spiticHioe MomepeasKeHHA YYaCHUKIB OI0AKeTHOTO IIPOIecy
PO HeHAJIe;KHEe BUKOHAHHS OI0JKeTHOr0 3aKOHOIABCTBA;

22) synuHsie omepallii 3 OOMKeTHUMHN KOIITaMHM Ta iHiIliioe
3YNMUHEHHA OI0KEeTHNX aCUTHYBAHL y Pasi BUMHEHHSA YUACHHKOM
0I0I:KeTHOTO IIPOoIlecy MOPYIINeHH s 0I0:KeTHOTO 3aKOHOJaBCTBA;

23) ysaraibHIOE MPAKTHUKY B3aCTOCYBaHHS 3aKOHOIAaBCTBA
3 IUTaHb, IO HaJIeXKaTh IO HOT0 KOMIIETEHIii, po3po0Jisie IIPOIIo-
3uIlii IOAO0 BIOCKOHAJEHHS 3aKOHONABUMX akKTiB, akTtiB Ilpe-
sumeHTa YKpainu, Kabimery MinicTpiB VKpainu, HOpPMATHUBHO-
IPaBOBUX aKTiB MiHiCTEPCTB Ta B YCTAHOBJIEHOMY IOPAAKY IIOA€E 1X
Miwnicrpy;

24) Hajlae KOHCYJIbTAIIiHY JOIOMOTY YUaCHUKAM OIOIKeTHOTO
mpoliecy 3 IHTaHb, IO HAJEXKaTh O0 KommnereHIii KasmaueiicTBa

Ykpainum;
25) zabesneuye (OyHKI[IOHyBaHHsA OaraTopiBHeBoi iHdopma-
MiAHO-06YMCIIIOBAIBHOI CHUCTEMU, BHYTPIIITHBOT IaTisKHOI

CHCTEeMU, BKUBAE 3aXOMdiB IOJA0 3axXUCTy iHdopmMmarllii, sxa o6poo-
JseThbes opranamu KasuaueiicTBa YKpainu;

26) 3mificHI0O€ BiAIIOBiZHO M0 3aKOHOZABCTBA YKpaiHM ympa-
BIiHHS 00’€KTaMu Aep:KaBHOI BJIACHOCTi, IITO0 HaJe:KaThb OO chepu
foro ympaBJIiHHS;

KasnaueiicTBo YKpainu 1151 BUKOHAHHSA MMOKJIAJeHNX Ha HBOTO
3aBlaHb Ma€ IIPaBO B YCTAHOBJIEHOMY ITOPAIKY:

- BiIKpWBaTM IIOTOYHI paxyHKM B iHO3eMHilI BaJIOTi Ta
paxyHKH AJd Bumadi rotiBku B HariomanbHoMy 6aHKY YKpainu Ta
IHITMX YIIOBHOBaKeHUX OaHKAX;

- posmimyBaTu 3a pimieHHaMm MiHicTpa, m#oromKeHuUM i3
HamionmanpauMm OamkoM YKpaiHM, THUMYacoOBO BiJbHI KOIITH
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€IUHOTO Ka3HauelChbKOr0 paxyHKa Ta KOIITH BAJIOTHUX PaxXyHKiB
Iep:KaBHOTO OIOMKEeTy Ha Mdemo3uTax abo ILIAXOM IIPpuAOAHHS
IepsKaBHUX I[IHHUX Ialepis;

- CKJIQJATH MPOTOKOJU IIPO IMOPYIIIEHHA OI0MKEeTHOTO 3aKOHO-
IaBCTBA YyYaCHHKAMM OIOMKeTHOro IIpoIlecy Ta Ha migcraBi mux
OPOTOKOJIIB y MeKax HaJaHUX 3aKOHOJABCTBOM IIOBHOBaKEHD
3YIMUHATH omeparlii 3 OI0AKeTHUMU KOIITAMM, a TAKOMK iHillifoBaTh
3YNMUHEHHSA OI0I)KeTHINX ACUTHYBaHb;

- CIIMCYBATH IIO3WYKM, HAJAHiI MicieBuM Oom:KeTaM, Biamo-
BiJIHO 70O 3aKOHOIaBCTBA;

- BUMAaraTH BiJ mocagoBUX 0cib MiHicTepcTB, iHIMUX ITeHTPAaJIb-
HUX Ta MiclleBUX OpraHiB BUWKOHABYOl BJIAAW, IiAIIPUEMCTB,
YCTaHOB i opraHisaIliii JoTpuMaHHA YCTAHOBJIEHOIO IIOPAAKY Ka3Ha-
yefiCbKOTO OOCJIyrOBYBAaHHS AEPKAaBHOTO Ta MiCIeBUX OIOIKeTiB,
BeleHHA OyXTraJTepCchbKOTo 00JIiKY, CKJIaJeHHA 3BiTHOCTI;

- MOPYIIIYyBATH NHUTAHHA MNP0 IPUTATHEHHS OO BiAmosi-
IaJbHOCTI 3a JONYINEHHSA MOPYIIeHHs OI0AMKeTHOro 3aKOHOLaBCTBA
3TifHO 3 3aKoHaAMM Y Kpainm;

- 3BepTaTUCh OO0 CyAY, B TOMY YMCJIi y pasdi BUABJIEHHIA
HOPYIIIeHb OI0IKEeTHOT0 3aKOHOIaBCTBA;

- 3aJlydyaTu OO BUKOHAHHS OKpeMux pobiT, ydyacTi y BUBUEHHI
OKpeMUuX MUTaHb yueHUX i ¢axiBIiB, y TOMY UHMCJi Ha AOTOBipHil
OCHOBi, IIpaI[iBHUKIB IIeHTPAJbHUX Ta MICIIeBUX OpPraHiB BUKO-
HaBUOl BJIaaU;

-omep:kyBaTH iH(pOpPMAIlil0, MJOKYMEHTH 1 MarTepiajam Bin
Iep:KaBHUX OpPraHiB Ta OpPraHiB MicIleBOrO caMOBPAIYBaHHSI,
OiIIpueMCTB, YCTAHOB, OopraHisamiii ycix ¢opm BjaacHocTi Ta ix
IOCaJoOBUX OCi0;

- CKJIMKAaTU HapaJau, CTBOPIOBATH KoMicii Ta poboui rpymu;

- IPOBOAMTH KOH(EPeHIlii Ta cemMiHapm 3 MNOHUTaHb, IO
HaJIe:kKaTh A0 KomieTreHIii KasnaueiictBa YKpainuy;

- 3OifiCHIOBATH y Me)XaX IIOBHOBa)keHb KasHauelicTBa YKpaiHnu
CIIiBPOOITHHUIITBO 3 MisKHaApoAHUMU (PiHAHCOBMMM OpraHiszallisMu,
3 Ka3HAUeHChbKUMH CJIyKOaMM iHIIIUX [OepKaB IIOA0 BUBUYEHHS
IOCBiy poOboTH 3 opraHisalrii ixX JifgJbHOCTI Ta roTyBaTH IPOMO3UITil
MO0 BOPOBAIKEeHHS TaKOr0 JOCBiAy B YKpaiHi;

-0paTu yyacTh y [JiAJBHOCTI MiKHapOOHMUX oOpraHisamiii
BiAITIOBiIHO [0 MisKHAPOOZHUX [AOTOBOPiB, YYaCHUKAMU SAKUX
€ YKpaiHa, a TaKOX Bigmosimmo mo yrox wmixk KasmaueiicTBoM
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VYKpaiHu Ta KasHauelChbKHUMHU CJay:KOaMM IiHIINX Jep:KaB 3a
noroaxeHHAM i3 Kabimerom MimicTpiB Yrpainu;

- KOPUCTYBATUCA BigmoBigummu imdopmarniiiaumMm OGasamu
IaHUX Oep:KaBHUX OPTaHiB, AepsKaBHUMU, B TOMY YMCIi yp4-
IOBUMMU, CHCTeMaMHu 3B’ A3KY i KOMyHiKaIlili, MepeXaMu CIlelliajb-
HOT'0 3B’ A3KY Ta iHIMUMU TeXHIUYHUMH 3ac00aMuU.

[1a BUKOHAHHS ITOBHOBA’KEeHb, HmepembaueHX YMHHUM 3aKO-
HOIABCTBOM, 3 MeTOI0 3abe3leueHHsd 3aKOHHOCTI IIPW peecTpalrii
3000B’A3aHb, (piHAHCOBUX 3000B’sI3aHb Ta OQOPMJCHHI IJIATLKHUX
IOpYyYeHb, JOTPUMAaHHSA BUMOT O0JIIKY 3000B’A3aHb PO3IOPASHUKIB
OI0:KeTHUX KOIITiB, OOCIyrOBYBaHHS [OEP:KABHOTO Ta MiCIIeBUX
Oo:KeTiB 3a BuAaTKkaMu, opramamMu KasHaueiicTBa YKpaiHu
3IiMICHIOETHCA 3aXOMM IIOIEePeIHBLOT0 Ta IOTOYHOTO KOHTPOJIIO, 3a
pesyiabTaTaMmu SAKHX BigOyBae€ThCSA IIOIEpPeI:KeHHsS MTOPYIIeHb
OIOMKEeTHOTO B3aKOHOJABCTBA PO3MOPAIHUKIB Ta oOmep:KyBauiB
KOIITiB [Aep:KaBHOTO I MicmeBux OOmKeTiB, II0 1O CYTi
€ 3am0o0iIKHUM 3aX0J0M AJA GIOMKEeTHUX YCTAHOB IMOIA0 MOMKJIUBUX
MOPYIIIeHb IPY BUKOPUCTAHHI HUMHY GIOIKeTHUX KOIIITiB.

TomoBHMM UYMHHMKOM € 3IifiCHeHHsS IIomepeqHboi (opMu
KOHTPOJIO, IO BigOyBaeThcsa Imiag dYac 3abes3medyeHHs KasHa-
ye#iCbKOT0 00CJYrOBYBaHHSA AEPXKAaBHOTO Ta MiCIleBUX OIOAKeTiB Ha
OCHOBI BeJIeHHSI € IMHOT'O Ka3HauelChKOro PaXyHKa, uepes3 KOHTPOJIb
3a B3AilicHeHHAM OIOMKeTHUX IIOBHOBAKEHb MNPU 3apaxyBaHHi
HaIXOM)KeHb, MPUHAHATTI 3000B’sA3aHb i IPOBEIEHHI ILIaTeXiB 3a
oUMU  3000B’SI3aHHAMM Ta 3a JOTPUMAHHAM yYaCHUKAMU
OI0:KeTHOTO IIpoIecy OIOMKEeTHOT0 B3aKOHOJABCTBA, a TAaKOX
BelleHHs OyXraJTepchbKOro oOJiKy i cKJageHHA 3BiTHOCTI mpo
BUKOHAHHS JeP:KaBHOTO Ta MiCIleBUX OI0:KeTiB.

3a gomomororo ogirifino ompuiaiogHeHoi iHdopmarii mMn
cupobyemo gocaiguTu nepion 3 2008 poxy mo 2010 pik BKIIIOUHO.

Haui mogano y Ta6i. 2.9.

3 BUINeHABEAEHOTO MOJKHA 3POOUTH BHUCHOBOK NP0 e(PeKTUBHI
pesyiabTaTH 3AailicHeHHsS J[lepsKaBHUM KasHauelcTBOM YKpaiHu
KOHTPOJBHUX GYHKIIN 3a [DOTPUMAHHAM OIOMKETHOTO B3aKo-
HOIAaBCTBA.

I pYHTYIOUHCh HA pe3yJbTaTax IPOBeAEHOro y mizposmimi 2.2
BU3HAUEeHHA e(peKTHUBHOCTI JifAJbHOCTI cy0’eKTiB cucreMu
Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, BCTAHOBJEHO BiJACYTHICTH
BCeDOiUHOTO0 OXOIIJIEHHA IpeMeTa KOHTPOJIIO.
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Tabauuys 2.9

3ailicHeHH A MOMePeaTHbhOT0 Ta MOTOYHOTO KOHTPOII0 /lep:kaBHUM
KasHauyeiicrBoM YKpainu 3 2008 mo 2010 pp., Tuc. rpu [75-77]

ITonepem:xeHo IOPyLIEHH OIOISKETHOTO
3aKOHOIaBCTBA PO3MOPATHUKAMHU Ta
Pik oIep:KyBauyaMH KOIITIiB TePsKaBHOTO i
MicIleBHX OIO[IKeTiB, B TOMY YMCJIi:
KiJBKicTh HA 3araJIbHYy CyMy
2008 74602 4385889,9
2009 50290 2723314,0
2010 41278 1852900,

2.3. Oco06auBOCTI 3AiliCHEHHSI
BHYTPilIHHOI KOHTPOJIbLHO-PEBi3iiiHOI po00OTH B Y KpaiHi

OcCHOBHUMM 3aBJAaHHAM I[LOTO IAPO3ALNY JOCTimKeHHS
€ BUBHAUEHHA CTAHy BHYTPIITHLOTO [Ieps;KaBHOro (iHAHCOBOTO
KOHTPOJIO B VYEKpaiHi £K CKJI4J0BOI CHCTeMH [Iep:KaBHOTO
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, HEOOXigHOI A4 il misicHOCTi.

Bukonamnsa  BuIe3asHayeHOro  B3aBIAaHHA  JOCJiIKEeHHSA
IPOBEIEHO ILJISAXOM BH3HAUEHHS Ta BifoOpa'KeHHS IIPUHIIUIIIB
¢yHKITIOHYyBaHHA ¥ aHaJi3y pes3yJbTaTiB AiAJbHOCTI BHYTPiITHHOTO
Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi.

IIpuanunu QyHKIIOHYBaHHA MeXaHi3My BHYTPIiITHLOTO
IepsKaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO (BiIOMYOro KOHTPOJIIO) 3a3Ha-
IOTH 3MiH IPOTATOM TPUBAJIOTO YaCy.

Bimo6paskeHHa OCHOBHUX IPiOpUTETIB Aep:kaBHOI (hiHamcoBoi
KOHTPOJBHOI po0OTH BifOMBAETHCA Y HOPMATUBHO-IIPABOBUX aKTaX,
o GopMYyIOTh HOPMATHBHO-IIPABOBUI MeXaHi3M BHYTPIIIHBLOTO
KOHTpoJI0. IcHye HarajgbHa mpobJemMa IIOAO BIOCKOHAJIEHHS
BUINE3raJaHoOTr0 MexXaHi3My.

dopmyerbcsa 00’€eKTMBHA HEOOXigHICThP BUBHAYUUTH Bagu
3MifiCHeHHS BHYTPIIIHLOI KOHTPOJIbHO-PEBi3ifiHOI poboTH B cucTeMi
BUKOHAaBYOI BJaJU.

ITomansiuii pPoO3BUTOK BHYTPIMIHLOTO Jep:KaBHOro (QiHaH-
COBOTO KOHTPOJII0O YKpaiHu 00yMOBJIIOETHCA OOPAHUMHU ILIAXaMU,
AKi, Yy CBOIO Uepry, 3ajie’KaTh Bil (hopM Ta MeTOIiB KOHTPOJIIO.
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Y mHaykoBuX pos3pobKax, IO iCHYIOTb, He 3HAWIIIN Bimo-
OpasKeHHsI NUTAaHHA NTOOYJOBU €IMHOI CHCTEMH KOHTPOJBHO-
peBisifinoi poboTu.

Icaye moTpeba oOr'pyHTyBaHHS HEOOXiZHOCTI BaKpiIlLIeHHS
BUKJIIOUHO 3a BHYTPIIIHIM JepsKaBHUM (iHAHCOBUM KOHTPOJIEM
ayaIuTy Ta MOIepeIHLOTO KOHTPOJI0, 00 3a3HaueHi ¢opMu i MeToau
€ TAaKUMH, II0 IliJIKOM CIIiBIAQZal0OTh 3 METOI0 Ta TJIMOMHHOIO
CYTHICTIO IILOTO BUIY [IepP:KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.
JloBemeHHSA IIHOTO TOJIOMKEHHS Oyne 3ailicHeHO HaMmu Ha ImifgcTasi
I'PYHTOBHOTO aHAJ3y pPe3yJbTaTiB MiAJbHOCTI 3a3HAUEHOTO BUIY
KOHTPOJIIO.

B mepimry uepry HeoOXigHO MOCHIAWTU IIJISAXW PO3BUTKY
BHYTPIIITHBOTO JIep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaini. [laa
YOr0o MM BMKOHAE€MO HUBKY 3aBJaHb, a caMe OyJe mpoaHAaJIi30BaHO
icropuuni HambaHHS y cdepi BHYTPIITHLOBiZOMYOro (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO 3 IEPIIOro ioro BupoBam:keHHs (1936 pik) mo ocTaHHIX
smia (2012 pik); poSTIAHYTO Ta MIPOaHANi30BaHO HOPMAaTUBHO-
mpaBoBy 0a3y IIIOA0 MOPSAAKY 3HOiMiCHEHHS BHYTPIIIHBOI KOH-
TPOJBHO-PEBi3iliHOI poboTHM Ta cTpaTeriii i KoHIIemIiii, 0 BiKe
Po3po0JeHHI Ta IPUNHATI 10 BIPOBAKEeHHS.

Bryrpimuii pepsxkaBHUM (iHAHCOBUM KOHTPOJL (mami -—
BiJOMYMI KOHTPOJIb) € HEBiZl’€MHOIO CKJIAJZOBOIO YaCTUHOIO CTPYK-
TYPHUX 3MiH B eKOHOMIiIli Kpainu. Harampua morpeba y sacrocy-
BaHHi BiJOMYOro KOHTPOJIIO BUKJMKaHA MacIITabHICTIO IJIaHiB Ta
BCEOXOILJIEHICTIO IePsKaBHOT0 CEKTOPY eKOHOMIiKH.

Jloriuna HeoOXiAHIiCTHL PO3BUTKY BHYTPIIIIHBOTO AEPIKABHOTO
(iHamcoBOTO KOHTPOJIO OOT'PYHTOBaHA BJIACHOIO icTOpi€to.

Ilepmuit HopMaTMBHHMII axT, IM0 (PAKTUYHO PO3IOUAB
BiJoMYMi KOHTPOJIb, HaJeKUTL 40 1936 poxry [121]. Ha Toii uac 11e
OyB [OOCUTH [OOCKOHAJIHWIN MTOKYMEHT, SKMM OyJO CTBOPEHO Ta
3aKkpimyieHo pan 0a30BUX IPUHIIMIIB BiZoM4uoro KoHTpPoso. [flo Hux
HaJIe)KaTh NPUHIIUON 000B’A3KOBOCTI Ta IepioguuHOCTi y BimgHO-
crHax MiK cy0’eKTamMm ¥ 00’eKTaMu KOHTPOJIO. Bimmpaszoio
TOYKOI0 PO3BUTKY BiZJOMYOT0 KOHTPOJIIO CTa€ IIOOymOBa ITiicHOI
CHCTEeMH, II[0 MicTmiaa o000B’sI3KOBiCTh opraHisamii BimoMuoro
KOHTPOJIIO Ha yCiX PiBHAX Aep:kaBHOI Biaanu (Bing ii meHTpaJbHUX
opraHiB M0 BHMKOHABUMX KOMiTeTiB 00JacHOTO piBHS), a TaKOXK
3IiliCHeHHS KOHTPOJbHO-PEBi3iHUX 3aX04iB He piAIiie ogHOTO pasy
Ha PiK IO KOKHOMY 00’ €KTY KOHTPOJIIO.
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IlnexanHs TPUHIHUIIIB BiOMYOTO KOHTPOJIO, IO OYJIO
3aKJIQIEHO IIEePIIINM HOPMATUBHUM aKTOM, 3HAMIIIJIO CBOE IIOAAJIbIIIE
Bigoopaskenua y Ilomo:xemui mpo MimicrepcTBo dimancie CPCP
[134] Ta y pospobieHiii HHUM THUIIOBilI iHCTPYKIii smificHeHHS
KOHTPOJILHO-PEeBi3ifHMX il MiHicTepcTBaMm ¥ BimoMcTBaMu
y 1978 porri [246].

JomaTKOBUM MiATBEPAKEHHAM PO30YyIOBU €IUHOI CHCTEMU
BiJOMYOr0o KOHTPOJIIO € MPUKJaAW HOPMATHUBHUX aKTiB, IO OyJiu
npuiiaati Pagoio MinictpiB YPCP y 1981 pomi Ta MimicTepcTBoM
cimscsKoro rocnogapctsa CPCP [221, 222].

CTpyKkTypHa Kpusa, y AKili HapomKyBajacad VYKpaiHa K
He3aJe)XKHa [epsKaBa, I'OCTPO IIOCTABMJIa IHUTAHHA INIpo 3a 0e3-
meueHHs 30epe’KeHHsd BUKOHABYOIO BJIAMOI0 JEePsKaBHOTO i KOJeK-
TuBHOTrO Matiua [202].

IIpoTre HeoOXximHiCTHL BHYTPINIHBOTO Aep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJII0O He 3HUKJIA, a HAaBIAaKW, TpaHchopMyBajachk y HOBY
AKicTh. 3a3HAUEHUH IPOIleC BUABIAECTHCA 34 TAKMMU HATPAMKAMH,
AK HOpMa OJA (PYHKIIH TOJOBHUX PO3IOPASHUKIB OIOMMKETHUX
KOINTIB IIOA0 opranHizamii i crany BHYTPIiIIHBOTO (DiHAHCOBOIO
KOHTPOJIO Ta ayguTy BigmoBigHo mo cr.ct. 22, 26 Bromxermoro
Komekcy VYkpainu [24], a TaKo:K KiJbKicTh opraHiB mep:KaBHOIL
BJIAAY Ta IMiAOOPAIKOBAHUX IM JepKaBHUX YCTAHOB i Aep:KaBHUX
OiAIPUEMCTB, Ta BAPTiCTh MaliHa, I1T0 3BHAXOAUTHCA ¥ KOPUCTYBAHHI
Ta PO3MOPAMKEHHI 3a3HaUeHNX Ccy0’€KTiB. 3a opiliiHUMHI JaHUMKI
doHay gep:KaBHOro MaiiHa YKpainu craHoMm Ha ciuens 2010 poky,
3apeecTpPoBaHO oOpramiB mep:xkaBHOI Baagu — 131, Ba axuMu
paxyeThbca 3arajbHa KIiJbKiCTh OPUAWYHMUX O0Ci0, BUBHAHUX
OpraHoOM Jep:KaBHOI Biagu, — 26317, Ta mep:KaBHUX HiAIPUEMCTB,
yCcTaHOB, opraHiszamiii — 9561 3 3arajpHOI BapTicTIO MaiiHAa
3427464531,43 tuc. rpu [86].

Hespakatoun Ha HaBeleHY KiJbKicTb 00’€KTiB KOHTPOJIO Ta
Bpakamouy BapTicTh IiX MaiiHa, cy0’e€KTiB KOHTPOJIO, TOOTO
KOHTPOJBbHO-PEBi3ifiHUX miApo3misiB B cucremMi IeHTpaJIbHUX
OpraHiB BJaAM Ta IHIIUX [Oep)KaBHUX Opra"iB (ycTaHoB)
MEeHTPaJbHOTO PiBHA, 3a OCTAHHIMU OMIMiAHO ONPUIIOIHEHUMU
maaumu I'omoBKPY VKpainu craHOBUTH Juiile 66 OSMHUIIL, IO
€ CBiTUeHHAM HEJOCTAaTHLOTO IX pO3BUTKY, ab0 cBimomoro
ycyHeHHs [243].
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3a uaciB HezaJse:KHOCTI B YKpaiHi Oyso pospobieHo BJacHi
MexaHisMU QPYHKIIIOHYBAaHHSA BiJOMYOT0 KOHTPOJIIO Ta BBEJeH1 B 10
OPUNHATTAM BiATIOBimHMX HOpMaTUBHUX aKTiB y 1998 pori [186],
y 2002 pomi [143], ma mouarky 2010 pory [199], ocramHil
npuiinatuit Hampukinmi 2011 porky 3 moYaTKOM BIIPOBAIKEHHS
301 ciuna 2012 poxy [43].

Amnajis cyyacHUX HOPMAaTUBHUX aKTiB BUKPUB METOIOJIOTIUHY
IJIyTaHUHY IOAO Ha3BU, METOMHiB, a TaKOX (OopMHU 3AifiCHEHHS
IIBOT'0 BUAY KOHTPOJIIO.

IIpu pospobii cyuacHMX HOPMATHUBHUX aKTiB CTOCOBHO
GYHKI[IOHYBaHHA MEXaHidMy BiloMYOro KOHTPOJIO OyJIO BTpPaueHO
OPUHIIUON O0O0B’SA3KOBOCTI Ta IMePiogMUYHOCTI y BiZHOCHMHAX MixK
cyb’ekTaMm ¥ 00’eKTaMM KOHTPOJIIO, IO BUCTYIAJIW HAPiKHUM
KaMeHeM IIOT0 BUAY KOHTPOJIIO.

3 MeTo0 BU3HAUEHHSA KOJIa HHUTAaHb BHYTPIITHLOTO (QimaH-
COBOT'0 KOHTPOJIIO IK CTPYKTYPHOT'O €JIEMEHTY CUCTEMHU JEPIKABHOTO
¢iHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO, AKi MalOTh 3arajbHOJIEP:KaBHUN BILJIUB Ta
pPiBeHb BILIMBY BiJIIOBiTHOTO ITEHTPAJBbHOTO OPraHy BHKOHaBUYOIL
BJIaU, PO3IJIAHEMO YNHHI HOPMAaTUBHO-IIPABOBI IIicTaBuU.

Jnss 00’eKTUBHOTO IIPOBEAEHHS MOCIiMKeHHS (QYHKIIiOHY-
BaHHSA Ta CTaHY BHYTPiIIHBOTO AePKaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
Ha TenepimHi# yac B YKpaiHi My BpaxyBaJid BUMOTY HOPMATUBHO-
IpPaBOBUX aKTiB, AK THX, III0 € YMHHI Ha CbOTOJEHi, TaK 1 THUX, AKi
OyJIu YMHHI 10 HUX:

— 3akoHomaBui akTu piBHa Kogexcy YKpainu;

— HOpMaATHUBHO-TIPaBOBi akKTu piBHa Kabimery MinmicTpis
Ykpainum;

— perynaTopHi akTu piBHA MiHicTepcTBa (hiHaHciB YKpainuy;

— Jlep:kaBHOI KOHTPOJLHO-PEBi3ifiHOI cay:KOu YKpaiuu.

Ha saranpHOmep:kaBHOMY pPiBHI mIepIlmoo JIAaHKOI € pery-
JIIOBaHHA IIHOTO BUJY KOHTPOJIIO 3aKOHOJABUUM OPraHOM KpaiHu.
Heo6xigHo 3BepHYyTH yBary Ha BUMOTH IIOIIEPeIHLOTO BIOI:KeTHOTO
Komexcy Ykpaium Bimg 21 uepBHsa 2001 p. Ne2542-1I11, unuHOrO 10
lciuna 2011 ©poky, «axuM IependadeHo Ta 3000B’A3aHO
POBIOPAIHUKIB OIOMKETHNX KOIITIB 3iMCHIOBATH BHYTPIIIHIiN
¢dinamcoBuil KOHTPOJb, a caMe, cTaTTeio 22 3060B’a3am0 I'010BHOTO
pOBIOPAIHNKA OIOMKETHNX KOIITIiB 3AiMCHIOBATHA BHYTPIIIHIiN
KOHTPOJIb 32 IOBHOTOIO HAAXOMKEHb, OTPUMAHUX POIMOPATHUKAMU
OO KEeTHUX KOIITiB HUYKYOTO PiBHA Ta ofep:KyBauaMu OO KeTHIX
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KOIITiB, i BUTpaUYaHHAM HUMU OIO:KeTHUX KOIITIiB Ta OJepP:KyBaTU
3BiTHM HPO BUKOPUCTAHHS KOIITIiB BiJf PO3MOPAIHUKIB OIOMKETHUX
KOIITiB HMXYOro PiBHA Ta OJep:;KyBauiB OIOMKETHHX KOIITiB,
a TakoK aHaJIidyBaTu e(PEeKTUBHICTL BUKOPUCTAHHSA HUMHU OIOAKeT-
HUX KOmTiB [24].

CrarTero 26 BCTAHOBJIEHO, IO KEPiBHUK OIOMKETHOI yCTaHOBU
BigmoBimae 3a opramisaiizo e()eKTHBHOI CHCTEMU BHYTPIITHLBOI'O
KOHTpOJI0 3a (iHAHCOBOIO Ta TOCIOAAPCHKOI MiAJBHICTIO ITiel
YCTAHOBHU 3 yPaxXyBaHHIM:

— moJokeHb BiomxerHoro Komekcy Ta iHIIMX HOPMaTHBHO-
IPaBOBUX aKTiB;

— BHUMOT IiJIeCIIPAMOBAHOTO, e(PeKTUBHOTO II EeKOHOMHOTO
YIPaBJiHHA (QYHKI[IAMUA KOMKHOTO CTPYKTYPHOTO IIigpos3aiay,
OPaBUILHOTO PO3MEKYBaHHA PYHKIIIOHAILHUX 000B’ I3KiB;

— TpaBUJ OyXTaJTepCchbKOro OOJIKYy Ta KOHTPOJIO IIOJO
aKTUBIiB, TACUBIiB, JOXOMIiB Ta BUAATKIB OI0O»KEeTHOI YCTAHOBH;

— 3abesmneueHHs BigmosizHocTi agistibHOCTL  OlOAKETHOI
yCTaHOBU BUMOTaM BHYTPiITHBOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO [24].

Y sasHaueHOMY JOKYMEHTi BKasaHO, IO BHYTPimIHi#l (dinan-
COBUII KOHTPOJb, AKUI 3MiACHIOETHCS HA BCiX CTAAiAX OIOIKETHOTO
mpoiliecy, TOBUHEH 3a0e3meuyBaTu:

— MOCTiIMHY OI[IHKY AOCTATHOCTiI Ta BiAHOBiZHOCTI AislIBHOCTI
O0I0:KeTHOI yCTAHOBM BHMOTaM BHYTPIiIIHBOTO (iHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO;

— OI[IHKY OiAJBHOCTI Ha BiANMOBiAHICTH pe3yJIbTATiB yCTaHO-
BJICHUM 3aBIAHHSIM Ta ILJTaHaM;

— indopmyBanHsa Oe3mocepefHbBO KepiBHUKaA OOI:KeTHOI
YCTAHOBU IIPO Pe3yJabTATH KOKHOI IepeBipKu (OIMiHKU, PO3CJIi-
IyBaHHdA, BUBUYEHHA UM peBisii), mnpoBemeHoi migposaisiom
BHYTPIIITHBOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO [24].

Posnopsagauku O004KeTHUX KOIITiB HeCYTh BiAMOBigalIbHIiCTH
3a OopraHisallilo i cTaH BHYTPIiIIHBOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO Ta
ayguTy SK Y CBOiX 3aKJaJax, TaK i B HiABimoMumx OIOMKETHUX
yCTaHOBaX.

Bromxeruum Komekcom Yipainu, npuitHatum 8 jgumus 2010
poxy Ne 2456-VI, o HadyB uunHHOCTI 3 01 ciuma 2011 p., 3oxkpema,
n.m.7, 8 crarri 22 3060B’s3aH0O TOJIOBHOTO PO3MOPATHUKA 3Mmili-
CHIOBATH YIPAaBJiHHA OOMKETHUMHN KOIITaAMKA y  MeXKax
BCTAHOBJIEHUX MOMY OMIOIKETHMX IIOBHOBAKE€HL Ta OI[IHKY
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eeKTUBHOCTI OMIOI:KeTHUX IIporpaM, 3abesmeuyooum edeKTuBHeE,
pes3yJbTaTHBHE 1 I[iIbOBe BUKOPUCTAHHS OIOAMKETHMX KOIITIB,
opraHisalfiro Ta KOOPAMHAIIII0 POOOTH PO3MOPATHUKIB OIOMMKETHUX
KOIITiB HMMKYOTO PIiBHA U o#ep:KyBauiB OIOAMKETHUX KOIITIiB
y OIOIKeTHOMY IIpolieci; 3mificHIOBaTH KOHTPOJh 3a CBOEYACHUM
MOBEPHEHHAM Y IIOBHOMY 00cCsA3i M0 OI0MKeTy KOIITiB, HaZaHUX 3a
ommepariaMu 3 KpeIUuTyBaHHA OI0AKeTy, a TAaK0XK KPeauTiB (II03UK),
oTpuUMaHUX JmepsKkaBoio (ABToHOMHOIO Pecmy0Oiaikolo Kpum unm
TePUTOPiaJbHOIO TPOMAZOI0 MicTa), Ta KOINTiB, HAJAHUX IIiJ
nmepsxkaBHi (miciesi) rapanTii [25].

Crarteio 26 3asHauenoi pepmakmii DBiomskernoro Kozekcy
BU3HAYEHO:

1. KoHTpoab 3a [OOTPUMAHHSAM OMIOIMKETHOTO 3aKOHO-
IaBCTBa CHOpAMOBaHMII Ha 3a0e3neueHHSI e(eKTUBHOTO
i pe3yJIbTaTUBHOTO VIIPaBJiHHA OMOIKETHUMH KOIITaMH Ta
3OiMiCHIOETHCS HaA BCixX cTamiax OHIKETHOTO MIPOoIecy IHoTo
yuyacHMKaMMu BigmoBigmo mo 1mboro Kogekcy Ta imHImoro
3aKOHOJABCTBA, a TAKOJK 3abe3meuye:

1) omliHKy ympaBJiHHS OIOAMKETHUMHN KOINTaMu (BKJIIOUAIOUU
IPOBEIEHHS AePsKaBHOTO (DiHAHCOBOTO ayAUTY);

2) IpaBUJIBHICTL BeJeHHsS OyXTalTepCchbKoro oOOJNiKy Ta
IOCTOBipHIiCTE (piHAHCOBOI i 6I0AKEeTHOI 3BiTHOCTI;

3) TocsATHeHHsS eKOHOMii OIom:KeTHMX KOIITiB, iX IIiJhOBOTO
BUKOPUCTAHHS, e(peKTHUBHOCTL i pesyJbTaTHBHOCTI B isIJIbHOCTI
POSIOPATHUKIB  OIOMMKETHHUX  KOIITIB  ILIAXOM  HOPUAHATTA
OOI'PYHTOBAHUX YIIPABJIIHCHKUX PillleHb;

4) mpoBeleHHs aHaJidy I OIiHKM cTaHy ¢iHaHcoBoi Ta
TOCIIOZAPChKOI isIILHOCTI POSIMOPATHNKIB OI0I:KeTHUX KOIIITiB;

5) samobiraHHs MOPYIIEeHHAM OIOAMKETHOTO 3aKOHOTaBCTBA Ta
3abe3meueHHs iHTepeciB Jep:KaBU y IIPOIeci yIpaBIiHusa 00’ eKTaMu
Iep:KaBHOI BJIACHOCTI;

6) oOTpyHTOBaHiCTh IIJTAHYBAaHHA HAIXOMKEHb 1 BUTpaT
OI0KeTy.

2. Koutpons Big imeni BepxoBmoi Pamgm VYkpainm 3a
HAIXOMKEeHHAM KoITiB mo JlepskaBHOro OIOM:KeTy YKpaiHm Ta ix
BUKOPUCTAHHAM 3IilicHIoOe PaXyHKOBa maJjara.

HiganpHicTh IeHTPaJbHUX OPraHiB BUKOHABUYOI BJIAaAMW, AKi
3a0e3meuyIoTh IIPOBeAeHHS AeP:KaBHOI MOJITUKY Y chepi KOHTPOIIIO
3a JOTpUMAHHAM OIOMKEeTHOTO B3aKoHoZaBcTBa (y MexKax ix
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IOBHOBaK€Hb, BCTAHOBJIEHMX UM KomekcoM Ta iHIIMMHW HOpMA-
TUBHO-IIPABOBUMU aKTaMU), CIPIMOBYETHCS, KOOPAMHYETHCSI Ta
KoHTpoaioeThbed Kabimerom MinicTpiB Ykpainu.

3. PosmopsaaHuku OIOAKEeTHUX KOIIITiB B 0c00i iXx KepiBHUKIB
OpraHi30BYIOTHh BHYTPINIHI#I KOHTPOJb 1 BHYTPIlIHIA ayguT Ta
3a0e3meuyIoTh IX 3AiMICHEHHSA y CBOIX 3aKJajax Ta B IiABiJOMUMX
O0I0PKeTHHNX YCTAaHOBaX.

BrayTpimHiM KOHTpoOJIEM € KOMIIJIEKC 3aXO[iB, HII0 3aCTOCO-
BYIOTBCSI KEPiBHUKOM [Jid 3a0e3IleueHHA JOTPUMAHHS 3aKOHHOCTI
¥ epeKTUBHOCTI BUKODPUCTAHHS OIOMKETHUX KOIITiB, HOCATHEHHS
pesyJabTaTiB BiAINIOBiTHO IO BCTAHOBJIEHOI METH, 3aBAaHb, IJaHIB
i BUMOT IT0M0 AisAJABbHOCTI OIOAKETHOI ycTaHOBU Ta ii mMigBigoMumMx
yCTaHOB.

BryTpimuiM ayguToMm € OisgJbHICTh MiAPO3AiNYy BHYTPIiITHBOTO
ayauTy B OIOM)KeTHill ycTaHoOBi, CIpsAMOBaHA Ha BJOCKOHAJIEHHS
CUCTEeMHN yIpPaBJiHHA, 3amobiraHHa @axTtaM  He3aKOHHOTO,
Hee()eKTUBHOTO Ta HEPe3yJIbTATUBHOTO BUKOPUCTAHHSA GIOMKETHUX
KOINTiB, BUHUKHEHHIO IIOMUJIOK UM iHIIIMX HEJIOJiKiB y AiAJIbHOCTI
OI0:KeTHOI yCTaHOBM Ta HOimBimomuwmx i OIOAMKETHUX YCTAHOB,
HOJINIIeHHA BHYTPIITHBOTO KOHTPOJIIO.

OcHoBHiI Bacagu B3IiMiICHEHHS BHYTPIIIIHBOTO KOHTPOJIIO
i BHYTPiIHBOTO ayAWTy Ta MOPAJOK YTBOPEHHA IIiApO3iJIiB
BHYTPIIlIHBOTO AayauTy BusHauaioTbecad KabGimerom MinicTpis
VYxpaiuu [25].

Ipyrooo JlaHKOIO 3arajJbHOAEP:KaBHOTO pPiBHS  BIJIUBY,
€ PeryJIoBaHHA IILOTO BUAY KOHTPoJIo 3 Ooky Kabinery MinmicTpis
Yipainm.

CmouaTKy posriasaHeMo 3acany (PYHKI[IOHYBaHHsS BHYTPIIII-
HBOTO MIepsKaBHOTO (PiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO 3rimmo 3 IlocTaHoBOIO
Kab6inery MinictpiB Ykpainu Big 10 aumaa 1998 p. Ne 1053 «IIpo
3aX0Ou IIOJ0 TOJHININEeHHA KOHTPOJBbHO-peBisifimoi poboTu
B MiHicTepcTBax Ta IHINIMX IeHTPAJbHUX OpraHax BHUKOHABYOI
BJIaAM», sAKa OyJia HOepiIuM AOKYMEHTOM 3 IIbOTO0 NHUTAaHHA,
po3pobJeHMM i HDpUPHATEM B YKpaiui. BKasanumM HOPMATHUBHO-
IpaBOBUM aKTOM OyJIO BU3HAHO TaKoOlO, IO BTpATHJIa UYNHHICTD,
noctaHoBy Pagu MinictpiB YPCP Bixg 26 tpaBua 1981 p. Ne 294
«IIpo 3axoam 10 TOJIOINIEHHIO KOHTPOJBLHO-PEBi3ifiHol poboTu
B MiHicTepcTBax, BimomcrBax YPCP Ta immmx opramax ympas-
JiHHA» 1 3arBepAkeHo IlosoKeHHA IIPO BigOMUMII KOHTPOJD
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y cuCTeMi MiHicTepCcTB, iHHIMX IEHTPAJbHUX OpPraHiB BUKOHABYOI
BJIaaAu 3a (hiHAHCOBO-TOCIIOAAPCHKOIO MiAJBbHICTIO IIiAIIPUEMCTB,
YCTaHOB i oprauisarmiii, 1110 HaJIeKaThb A0 chepHu ixX ynpaBIiHHA.

OCHOBHUMUY 3aBIAaHHAMU BiJOMYOT0 KOHTPOJIO € 3MiHCHeHHS
KOHTPOJIIO 3a (DiHAHCOBO-TOCIIOJAPCHKOIO MiAJBHICTIO, I[ITLOBUM Ta
e()eKTUBHUM BUKOPUCTAHHAM OIOJKETHUX KOIITiB, 30epe:KeHHIM
Iep:KaBHOTO MailiHa, €eKOHOMHUM BUKOPHCTAHHAM MAaTepiaJbHUX
i pimaHCOBUX pecypciB, 3a BUKOHAHHAM TIJAHOBUX 3aBIaHb,
OPaBUJILHICTIO BeJeHHS OyXTaJTepPChbKOTro OOJNiKy, a TaKoX
BUABJEHHA Ta YCYHEeHHdA (aKTiB mOpyIIeHHA (QiHaHCcoBOI
OUCIUILIIHU, HaHeceHHsS 30UTKiB, OesrocmomapHOCTI ¥ MapHO-
TPaTCTBa, IePEeKPYUYEHHA 3BiTHOCTI Ha IIiAIPUEMCTBAX, B YCTAHOBAX
i opramisamiax, 1o HajJexaTh 10 chepm ynpaBiIiHHA MiHicTepcTB,
IHIMUX IeHTPaJbHUX OpPraHiB BuKoOHaBYOi Baamu. Opraxizarmia ta
3OiMICHeHHS BiIOMYOTO0 KOHTPOJIIO 3a (hiHAHCOBO-TOCIIOZaPCHKOIO
IisgJIbHICTIO MiAOPUEMCTB, YCTAHOB i opraHisalliii moKJIagaeThbCcsa Ha
MiHicTepcTBa, iHIII IleHTPaJbHI OpraiM BUKOHABYOI BJIAAM, 0
cepu yrIpaBJaiHHA AKNX BOHU HAJIEXKATh.

KouTponbHOo-peBisiiiHi migposgiiy mepeBipATh:

a) gorpuMaHHsA (iHAHCOBO-0IOMKETHOI, KOIITOPUCHOI aumc-
MUILIiHY, e(@eKTHUBHICThL i IiIbOBe BUKOPUCTAHHS OIOMMKETHUX
KOIIITiB;

0) 30eperkeHHs KOIITiB i MaTepiaJbHUX ITiHHOCTEH;

B) e()eKTUBHICTh BUKOPUCTAHHSA MaTepiaJbHUX, ()iHAHCOBUX
i TPyIOBUX pecypciB, CBOEUACHICTh JOKYMEHTAJIBbHOTO O(hOPMIIEHHA
TOCIIOZAPChKUX oOmepalliii, HOBHOTY BHUABJEHHS Ta MoOimisarii
BHYTPIIIIHbOTOCIIOAAPCHKUX Pe3ePBiB, NPUUNHN HEIPOAYKTUBHUX
BUTpAT i BTpar;

I') eKOHOMIUYHM# CTaH TiAOPUEMCTB, YCTAHOB i opraHisamii,
BUKOHAHHA BUPOOHMYMX Ta (iHAHCOBUX IJAHIB, B3aKOHHICTH
3OifiCHeHUX oIepalriii;

II) IPaBUJIBHICTD Ta JOCTOBipHiCTh BeleHHS OyXTaJTepPChKOT0
00JiKy Ta 3BiTHOCTi, (piHAHCOBMX, KPEAUTHUX i PO3PaxXyHKOBUX
omepalliii, TOBHOTY i CBO€UACHiCTh BUKOHAHHS 3000B’s3aHb Iepes
OIOIKEeTOM;

€) momep:KaHHS MOPSAAKY BCTAHOBJICHHSA Ta 3aCTOCYBAHHS ITiH
i rapudis;

€) BUKOHAHHS  3axXO[iB, CHOPAMOBAHUX Ha YCYHEHHS
HeIOJIiKiB, BUABJEHNX IOIePeIHbOIO PeBisieio a00 mepeBipKoro.
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PesynbraTu penisii abo mepeBipKu oOpPMISIOTHCS aKTOM 3a
mignucoM KepiBHMKa pesBisitiHoi rpynm (pesBisopa), KepiBHUKA
i rosoBHOTO OyXraJjTepa IiAIIPUEMCTBAa, YCTAaHOBHU, OpraHisarii, mae
IPOBOAUJIACH PEeBidia abo mepeBipKa.

B mopanpmiomy Kabimerom MinmicTpiB YKpainu 3 MeToio
mocujaeHHs e(eKTHBHOCTI PoOOTH KOHTPOJIbHO-PEBi3ifiHMX migpo-
3IUIIB Yy MiHicTepcTBax, iHININUX IEHTPAJbHUX OpPraHax BUKOHABYOI
BJaAU, IIOJHIIIIIEHHA KoopAwmHAIl IX fgidJapHOCTI 3 iHIIMMU
KOHTPOJIOIOUMMM Ta IPABOOXOPOHHWME OpraHaMu, IIiJBUIIEHHS
PiBHS BiAMIKOAYBaHHS 3aIlOMiAHUX JepsKaBi OyJo pos3pobiieHO Ta
BOpoBamkeHo Ilopamox saificHeHHs MiHicTepcTBaMM, iHITHMU
MeHTPAJbHUMM OpPraHaMu BUKOHABYOI BJaAW BHYTPIITHLOTO
¢diHaHCOBOTO KOHTPOJIO, 3aTBepmxeHuii IlocramoBoro Kabimery
Minictpis Yrpaiuu Big 22 rpasua 2002 p. Ne 685.

BrkasamuM HOpPMATHMBHO-IPAaBOBUM aKTOM OyJIO BU3HAHO
TaKOIO, IO BTpaTuja YMHHiCTH, mocTtaHoBy Kabimery MinmicTpis
VYipaiau Bim 10 gumaa 1998 p. Nel053 «IIpo saxomu 111010
MOJIITIIIIeHHA KOHTPOJLHO-PeBisiliHoi poboTu B MiHicTepcTBax Ta
IHIMUX IeHTPaAJbHUX OpraHax BMKOHABYOI BJIaIu», a TaKOXK
BUBHAUABCA MeXaHisM 3ilicHeHHS KOHTPOJIbHO-pPeBisiiHUMU
migposaisaMu BiANOBiAHMX MiHiCTepCcTB, iHMIUX IeHTPAJbHUX
OopraHiB BHMKOHaBUOi Biagum (majli — KOHTPOJbHO-peBiziliHMi
Oigposais) BHYTPIIIHBOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3a POOOTOIO
OigIpueMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHisaliii, 1o HajJeKaTh J0 chepu
yIIpaBJIiHHA BiANMOBiAHMX MiHiCcTepCTB, IHIIUX IEeHTPAJIbHUX
opradiB BUKOHaBYOi Bjamu (mamxi — cy0’e€KT TrocImogapioBaHHS,
AKUH migasrae KOHTPOJIO), MOe BHYTpimHi# QinmancoBuit
KOHTPOJIb — Ile MifgJbHICTh KOHTPOJBHO-PEBis3iiHUX mimposmimis,
CIpAMOBaHAa Ha 3a0e3lmeueHHs MiHicTepCcTB, iHIINX IEeHTPAIbLHUX
OopraHiB BUWKOHABYOI BJIAAUW [IOCTOBipHOIO iH(popMamiero mpo
BUKOPUCTAHHS Cy0’€KTaMM TIOCHOJapioBaHHs, fAKi migaAramoTb
KOHTPOJIIO, (PiHAHCOBUX PECYpPCiB, OIIHKY e(eKTHMBHOCTI Iix
TOCIOAAPChKOI MisgabHOCTI, BUABJEHHA 1 B3amobiramusa B Hil
BiIXMJIEHHAM, IO IEPEeNIKOAKAI0Th 3aKOHHOMY Ta e()eKTUBHOMY
BUKOPHCTAHHIO MaWHA 1 KOIINTiIB, PO3MIMPEHOMY BiJTBOPEHHIO
BUPOOHUIITBA.

MeTo10 3ailicHeHHA BHYTPIiIIHHOTO (DiHAHCOBOIO KOHTPOJIIO €:

—aHaJwid (iHAHCOBO-TOCIIOAAPCHKOl MisIIBHOCTi, IIiJIBOBOTO
¥ e(peKTUBHOTO BUKOPUCTAHHSA OIOIKETHUX KOIITIB Ta 30epesKeHHs
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Iep)KaBHOTO MaiHa, €eKOHOMHOTO BHUKOPHCTAaHHA (iHAaHCOBUX
i MaTepialbHUX  pecypciB, BUKOHaHHA ILJIAHOBUX  3aBJaHb,
IOCTOBIPHOCTI BeleHHS OyXTaJITepChbKOro o0IiKY;

—3a0e3IeUYeHHS YCYHEeHHS IOPYIeHb (piHaHCOBOI AUCITUIIIiHMY,
BiAIIKOAYBaHHSA 3aI0AiAHNX 30UTKIiB;

— BYKHUTTS 3aX0iB 0 3am00iranusa (piHaHCOBUM IOPYIIEHHIM.

BrayTpimuii ¢QinmaHCcOBUN KOHTPOJIb 3IiNCHIOETHCA KOH-
TPOJBHO-PEBiBittHMMU migposdminamu y ¢dopMmi peBisiii, mepeBipok,
OIIiHKU, PO3CJiAYyBaHHSA Ta BUBUEHHS (Jai — KOHTPOJIbHI 3aX0mH1)
Ha migcraBi CcKJIageHMX Ha IIiBpivud MJjaaHiB poboTu, II10
3aTBEPIKYIOTHCSA KEePiBHUKAMM MiHiCTepPCTB, iHIINX IeHTPaJbHUX
opraHiB BHWKOHABYOl BJaAM, IiX TepUTOpPiaJbHUX OpPTraHiB 3a
norom:xeHHaM i3 'omoBKPY, #ioro TrepuropialbHUMU OpraHaMMU.

Koopauuaris Ta wmeroguuHe 3abe3meueHHs KOHTPOJBHO-
peBisifinoi poboTu B MiHicTepcTBax, iHINIUX IEHTPAJBLHUX OpraHax
BUKOHABYOI BJIaJIU, IX TEPUTOPiaJIbHUX OpPraHax, a TAKOX KOHTPOJb
3a craHoM IIiei po0OTHM BHINCHIOETHCA OpraHaMM Odep:KaBHOIL
KOHTPOJBbHO-PeBi3iiiHol cay:xbum B IOPAIKY, BCTAHOBJIEHOMY
TomoBHMM KOHTPOJIBbHO-PEBi3iHHUM yIIPABIiHHAM.

3 MeTol TIIpUBeIeHHsS KOHTPOJIBHO-PEBi3ifiHOI poboTu
B MiHicTepcTBax, iHINUX IeHTPAJbHUX OpraHax BMKOHaABYOl BJaau
IO €IWHUX HOPM i IpaBuJ OJS CTBOPEHHA [Ii€eBOTO MeXaHisMy
OpoTUail  MPaBOHOPYIIEHHAM 1  3JIOBKUBaHHAM y  cdepi
BUKOPUCTAHHSA OIOMKETHUX KOIITiB, HeP:KaBHOTO i KOMYHaJIBHOTO
MaiiHa po0oTa KOHTPOJLHO-PEeBi3iiHMX mMiApos3miiiB moBumHHA OyJa
BigmoBimaTu CrammapraMm aep:KaBHOro (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3a
BUKOPUCTAHHAM OIOMKEeTHUX KOIIITiB, JePsKaBHOr0 i KOMYHAJIbHOTO
MaitiHa, 3arBepm:kenmx Haxrxasom TomoBKPY Vxpainum Bin
09.08.2002 Ne 168, a Taxko:k mepembavajsocs HaZaHHSA 3BiTYy OO0
OpraHiB JAep:;KaBHOI KOHTPOJLHO-PEBi3ifiHOI ciy:KO0u mIpo 3aificHeHy
KOHTPOJBbHO-PEBi3ifiny poboTy, BiAMOBIiZHO g0 BUMOr HAaKasy
TonoBKPY VYxkpaimm Big 11.03.2003 Ne 55 «IIpo mopamox
3amoBHeHHA (opmu 3BiTy Ne 11-peBisisa mpo KOHTPOJILHO-PEBi3ifiHy
poboTy migpo3miniB BHYTPINMIHBLOrO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.
THCcTPYKITia 3aTBEpAKEHA HAKA30M » .

Hacrynaum eTamnom (GYHKI[IOHYBaHHA BHYTPIITHBOTO
Iep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO CTAJ0 PO3pPoOKa Ta BIIPO-
BamxkeHHa IlopAaKy mpoBeeHHs BHYTPIIIHBOI KOHTPOJIBHO-
peBizifiHoi pobOTHM B cHCTeMi IEHTPAJLHOTO OpPraHy BUKOHABYOI
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BJIAOM, 3aTBephAsKeHoro mocranoBoio Kabimery MinicTpis YKpainu
Big 6 ciumsa 2010 p. Ne 2, 3rigHo 3 AKMM OyJI0 BU3HAHO TaKOIO, IO
BTpaTtuia uuHHicTh IlocramoBy Kabimery MimicTpiB YKpainu Bin
22 tpaBaa 2002 p.Ne 685 «IIpo amiticHeHHs MiHicTepcTBamwu,
IHIIMMY IIeHTPAJLHUMM OpraHaMM BUKOHABYOI BJIAAM BHYTPIII-
HBOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO» Ta BM3HAUEHO MexXaHi3M mIpoBe-
IeHHs B CUCTeMi MiHicTepcTBa, iHIITOTO IIEHTPAJIbHOTO OPraHy BHUKO-
HaBUYOl BJIaAU BHYTPIiITHBOI KOHTPOJILHO-PeBisitiHoi podoru [199].

IMum ITopsgkomM BuU3HAUEHO MEXAaHi3M HPOBEAEHHSA B CHCTEMi
MiHicTepcTBa, IiHINIOTO IEHTPAJLHOTO OPraHy BHKOHABYOI BJagu
BHYTPIIITHBOI KOHTPOJILHO-PEBisiiiHOI poOOTH.

Buyrpimus KoHTpoJabHO-peBisiiiHa poboTa — 1Iie IIpoIec
OJaHyBaHHs, opraHisaIii Ta 34iliCHeHHS KOHTPOJBHMX 3aXOIiB,
peaJizarii ix pe3yJbTaTiB, MOHITOPMHIY YCYHEHHS BUABJIEHUX
HmopylleHb 3aKOHOJaBCTBA 1 HeJOJiKiB, ys3araJbHeHHSA Ta
HOTaHHSA indopmarii apo cTaH ¢dimaHCcOBO-0I0I:KETHOI
pucnuinriay [199], BoHa € cKJIam0BOI0 BHYTPIiNIHLOTO KOHTPOJIIO,
BiJOKpPeMJIeHOIO BiJf BUKOHAHHSA IHINNX (DYHKIIiH, i IPOBOAUTHCA
y ¢opmi BmisHuMx iHcmeKmiiHuUX (pesisdis, mepesBipka, pos-
cIifyBaHHS) Ta KaMepaJbHUX HeiHCHeKIiHHuX (OI[iHKa, BUB-
YeHHSA) KOHTPOJbHUX 3axonis [199].

[ mpoBeeHHA BHYTPIIIHBOI KOHTPOJIbHO-PEBi3iiiHOI poboTu
B MiHicTepCcTBaxX, iHIINX IeHTPAJbHNX OpraHaxX BMKOHABYOI BJaau
YTBOPIOIOTHCA KOHTPOJLHO-PEeBisitiHi migposzinmu (mani — mifg-
po3minm), AKi € caMOCTiMHUMY CTPYKTYPHUMM IIigposaimtamu. 1o ix
CKJaAy MOXKYTb BXOAWUTH IiHIILI CTPYKTYpHI ommHmIi. ¥ pasi
HEMOJKJIMBOCTLI  YTBOPEHHA  IiApoO3AiJly BBOAUTLCA  IIOcaja
creriasicra [199].

Ilopaakom Bmu3HaueHo, mio Iligposmis ImeHTPaJbHOTO Opramy
BUKOHABYOI BJIAAM 3OiMCHIOE KOHTPOJLHI 3aXO0OU ITOAO MisJIbHOCTL
TaKUX Cy0’€KTiB:

- ammapaTr IeHTPaJbHOTO OpraHy BWKOHABYOI BJIAAU Ta HMOTO
TepuTOpiaJabHi Opranu;

- YPAIOBi OpraHu B cUCTeMi MiHicTepcTBa Ta iX TepUTOpPiaJIbHi
opramuu;

- OpraHu yIIpaBJIiHHA Ta 1X TEPUTOPiaJIbHI Opranu;

- mMiAIIpHUEMCTBA, 1X 00’eTHAHHS, YCTAHOBU Ta OpraHisarii, 1o
HaJe)kaTh mI0 cdepu YIPaBIiHHA BiADOBIAHOTO IIeHTPAJIBLHOIO
oprany BUKOHABYOI BJIaAM;
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- iHmIi omep:KyBaui OIOMKETHUX KOIITIiB, IO He HAJEKATh O
chepu ynpaBiiHHA BiAIIOBiZHOTO IIeHTPAJBHOIO OPraHy BUKO-
HaBUYOi BJagu, aJjie OJep:KYIOTh O0e3llocepeIHbO dUepe3 HBOTO
OI0’KeTHi KOIITH, — B Me)KaX MOBHOBaKeHb, HAJaHUX T'OJIOBHOMY
PO3IOPAAHMKOBI OIOMMKETHNX KOIITIiB BiAIOBiZHO 10 B3aKOHO-
mascTBa [199].

OCHOBHUMMY 3aBJaHHAMU Iigpo3aiaiB ariguo 3 ITopagkom €:

- KOHTPOJIb 3a  (hiHAHCOBO-TOCIOMAPCHKOI  MiAJBHICTIO
cy0’eKTiB;

- BCTAHOBJIEHHA 0Ci0, BUHHUX y JOIYIIeHHI BUABJIEHUX IIiJT Uac
OPOBEIeHHS KOHTPOJbLHUX 3aX0/IiB HOPYIIIeHb 3aKOHOAABCTBA;

- aHaJIi3 YMOB, IPUYMH i HACJIIKIB MOPYyIlIeHb 3aK0OHOIaBCTBA
Ta HeNOJIiKiB, BHABJEHUX IIiJi Yac IIPOBEJeHHA KOHTPOJbHUX
3aX0MiB, pO3POOJEeHHS IIPOIMO3UIIN IMOJ0 IX YCYHEHHS Ta
3amobiranusa iM y oAaIbIIIoMY;

- 3a0esmeueHHA OpPraHiB BUKOHABYOI BJAAW, IOPUIWYHUX Ta
¢ismuHMX 0ci06 mocToBipHOIO iH(popMaIlielo mpo cTaH (QiHaHCOBO-
00 KeTHOI UCHUILIIHY y BiamoBimHi# chepi [199].

Iligposginu BiammOBiAHO MO TOKJIaAEeHUX HA HUX 3aBAAHbD:

- 3a0e31meuy0Th ITOBHOTY i JOCTOBIpHICTH JAaHMX Ta CBOEUACHE
OHOBJICHHS 3BeeHOT0 PEECTPY CyD €KTiB;

- 0epyTh yYacTh Y IMiATOTOBIII IPOEKTiB HOPMATUBHO-IIPABOBUX
aKTiB, a TaKOXK METOJOJIOTiYHOMY 3a0e3IeueHHi MpoBeJeHHs BHYT-
pimHBOI KOHTPOJLHO-PeBi3iiiHol poboTH B cucTeMi BiAmoBimHOTO
IeHTPaJIbHOTO OpraHy BUKOHABYOI BJIAIN;

- IIJaHYIOThb, OPTAHi30BYIOTh Ta 3AiHCHIOIOTh KOHTPOJIbHI
3axX0a1, HOKYMEHTYIOThL i peai3yioTh iX pe3yabTaTu, 30epiraioTb
MaTepiasii KOHTPOJIbHUX 3aX0/iB;

- BBAEMOJIIOTh 3 IHIMIMMU CTPYKTYPHUMH Tigposmisamu
opraHiB BUWKOHaBYOl BJIaAW, IIPAaBOOXOPOHHUMHN OpraHaM#,
OignpueMcTBaAMHU, iX 00’ eTHAHHAMU, YCTAHOBAMHY Ta OpraHisalisaMu
3 MUTaHb IPOBEeJeHHA KOHTPOJIbLHO-PeBisifinoi poboTy;

- IHIMiI0I0THh Y MeXKax CBOIX IIOBHOBAKEHDb BXKUTTS 3aXOMiB IO
POBIOPAIHNKIB Ta OJePKyBaUuiB OIOJKEeTHUX KOIIITiB, AKi BUMHMJIN
OO KeTHi ITPaBOIIOPYIIEeHH;

- KOHTPOJIIOIOTh YCYHEHHA BUABJEHUX IIOPYIIIEHb 3aKOHO-
OABCTBA i HENOJIKiB, 3MIMCHIOIOTHP MOHITOPHUHI PO3TJISAAY IIPaBO-
OXOPOHHMMM Ta IHIIMMK OpraHaMu IepeJaHUX MaTepiajiB
KOHTPOJBHUX 3aX0/IiB;
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-0epyTh y4YacTh y IIPOBeIeHHI CJay:K00BUX PO3CIioyBaHb
3 INTaHb BUKOPUCTAHHA OI0JKEeTHNX KOIIITiB Ta AeP:KaBHOTO MaliHa;

- aHaJi3yITh Ta y3arajJbHIOIOTH iH(popMaIlito mopo cTaH
diHaHCOBO-0I0AKETHOI TUCITUILIiHY ¥ BiAmOBimHi# cdhepi;

- 3BITYIOTb Yy BCTAHOBJIEHOMY TOPAAKY TIPO NPOBEIEHHA
BHYTPIITHBOI KOHTPOJIbHO-PEBi3ifiHOI poboTu;

- BUKOHYIOTB iHIII QyHKITII BiamoBimHO M0 ix KoMmeTeH1tii [199].

IIpeameToM KOHTPOJIIO IIiAPO3AiJIiB €:

- OOT'pyHTOBaHiCTL OIOMKETHUX 3aIlnTiB, (PiHAHCOBUX MJIAHIB,
IOTPUMAaHHA (PiHAHCOBO-OIOAKETHOI, IIIAaHOBOI, KOIITOPKUCHOI
OUCIHUILIIHYU, cTaH 30epe:KeHHs i IiTboBe BUTPAUYaHHA OIOIKeTHUX
KOIITIiB Ta KOIITIiB JepKaBHUX IMiJTbOBUX (POHIIB;

- cTaH 30eperkeHHA i BUKOPUCTAHHS JepKaBHOro Maiina;

- BUKOPUCTAaHHA MaTepiaapHUX 1 (iHAaHCOBUX pecypcis,
CBOEUYACHICTh JOKYMEHTAJbHOTO OG(GOPMJIEHHA TOCIOJAAPChKUX
omeparliii, MOBHOTA BUABJEHHsA Ta MoOigizarmii BHyTpimHBOTOCIO-
IapChbKUX Pe3epBiB, HEIIPOAYKTUBHI BUTPATHU i BTpaTH;

- eKOHOMiuHe CTAHOBHUIIE Cy0 €KTiB, pe3yJbTaTh BUKOHAHHS
BUPOOHMYMX Ta (DiHAHCOBUX ILJIaHIB, KOIIITOPUCIB;

- IPAaBUJIBHICTh BeJeHHsS OyXTraJTepChbKOTo OOJIiKy Ta CKJa-
neHHs (piHAHCOBOI 3BITHOCTi, 3aKOHHICTh HPOBeJeHHSA TIOCIOAAp-
CLKUX oOIlepalliii, cBoe€dYacHicT, 1 MmOBHOTA BimoOpasKeHHA ix
y OyxrajiTepcbKoMy OOJIiKY Ta 3BiTHOCTiI, BUKOHAHHS 3000B’sA3aHb
mepen OI0IKeTOM i KpeaIuTopaMu;

- TOmep:KaHHA NOPAAKY (opMyBaHHSA, BCTAHOBJIEHHS Ta
3aCTOCYBaHHJ ITiH i Tapudis;

- 3OiliICHEHHS 3aXO0JiB, CIPAMOBAHMX HA YCYHeHHS HeIOJIiKiB,
BUABJIEHUX IIiJ] Yyac IIoepeaHiX KOHTPOJIbHUX 3aX0/iB;

- Tomep:KaHHA BCTAHOBJEHOTO MOPAAKY BaKyIIiBJL ToOBapis,
pobiT i mocayr 3a mJep:KaBHI KOIITH y MeKaX IIOBHOBAKEHb;

- iHITi TMTaHHA B MeKax IXHiX moBHOBasKeHb [199].

Ane morpibHO ompasdy BKasaTH Ha HEJOCKOHANICTL Y IILOMY
HOPAAKY 3AiliCHeHHSA BHYTPIITHLOI KOHTPOJbHO-PEBi3ifiHOI poboTu
3 Tiel IpUYMHH, IIT0 HOpMa 000B’ ABKOBOCTi 3MiHeHA HAa MOKJIUBICTD
YTBOPEHHA KOHTPOJIbHO-PEBiBiHUX MiApo3aisiB HaBiTH y TepuUTO-
piaJbHUX MIPEACTABHUIITBAX IIeHTPAJbHUX OPTraHiB BUKOHABYOI
BJIAQAM Ta Ma€ PeKOMeHJaTeJbHUIl XapakTep opraHaM MiCIeBOTO
CaMOBPAILYBaHHI.
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Ile mocmabasie sramammii BUA KOHTPOJIO Ta He 3MIIHIOE
IiJicHOCTI cucTeMU eps:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

Bapro sasmaumTu, 110 BUINleHABeJeHUIl HOPMATUBHUU aKT
MiCTUTh TAKOK HOBOBBEJIEHHS IMOA0 BIOCKOHAJIEHHS MeXaHisMy
IIOTO BUAY KOHTPOJIO, V IEPINy Uepry Ie CTOCYEThCA YTBOPEHHS
3BEeIEHOT0 PEeecTpy Cy0’€KTiB, CTOCOBHO MOiAJBHOCTI AKUX
3OiMCHIOIOTHCSI KOHTPOJILHI 3aX0I1.

3 60Ky [ep:kaBHOI KOHTPOJLHO-PEBi3ifiHOI cay:k0u YKpainum
BimOyBaJjocs peryJIiOBaHHS 3OiMCHEHHS KOHTPOJIbHUX IIOBHOBAMKEHb
BHYTPIiIlIHIM  gep:KaBHUM (piHAHCOBUM KOHTPOJIEM  MIJIAXOM
KoopAamHAaIlii Ta MeToZUYHOTO 3a0e3IeUeHHs, a TAaK0K IPOBEIeHHIM
KOHTPOJIO 3a 3OiliCHeHHAM IIOBHOBa)KeHb CTOCOBHO O0O0’€KTiB
KOHTPOJI0. 3 METOI0 CTBOPEHHS [Ii€BOro MexaHisMy mOIpPOTHAil
IPaBOIOPYIIIEeHHAM 1 B3JOBXUBAaHHAM y cdepi BHUKOPUCTAHHSA
OIOMKEeTHUX KOIITiB, Aep:KaBHOTO II KOMYHAJLHOTO MaiHa Ta
OpUBEIEeHHSA KOHTPOJbHO-PeBidifiHOI poboTu B MiHicTepcTBax,
IHIIUX IeHTPaAJbHUX OpraHaX BMKOHABYOI BJAAM OO0 €IMHUX HOPM
impaBua Oyso po3pobeHO Ta 3aTBEPAKEHO HUBKY HOPMAaTUBHO-
IPaBOBUX aKTiB:

—Ilopamoxk B3aemomii opramiB [gep:;KaBHOI KOHTPOJILHO-
peBisiiiHOl cay;kO0M 3 KOHTPOJBHO-PEBi3iiHMMMU IMmigposgiiaMu
MiHicTepcTB, IHIIUX IEHTPAJbHUX OpPTraHiB BMKOHABYOI BJaAu, 1X
TePUTOPiaJIbHUX OPraHiB IpM 3AiJiCHEHHI IIJTaHOBMX Ta Ilo3arlja-
HOBHX KOHTPOJILHIX 3aXO[iB, 3aTBepis:KeHoro HakaszoM I'oiosBKPY
Yrpainm Big 18.11.2003 Ne 274 [142];

—HakasoMm T'oxoBKPY Vipaimm Big 09.08.2002 Ne 168
sarBepm:keni CrammapTu IepskaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3a
BUKOPUCTAHHAM OIOIKEeTHUX KOIITIiB, AEPIKABHOTO I KOMYHAJIb-
HOTO MAaMHa Ta OOPYyYeHO MiHicTepcTBaM, iHIINM IIeHTPAJIbHUM
opraHaM BMKOHABUYOI BJaAM IIPUBECTH BHYTPIIIHI HOPMATHUBHO-
IpaBoBi MOKYMEHTH 3 IIUTAHbL KOHTPOJILHO-PEBi3iiiHoi poboTu
y BigmoBiguicTs go CrammaptiB [181];

—dopMy 3BiTy MiHicTepcTB, IHIINX IeHTPaJbLHUX OPTaHIB
BUKOHABYOI BJaAM MPO KOHTPOJLHO-PEBi3ifiHy pobOTy IMigposmiiis
BHYTPIiIIHBOTO (hiHamCcoBOTO KOHTPOJO (popma Ne 11-pemisia) Ta
IHcTpykIlito Ipo mopAmoK 3amoBHeHHS (opmu 3BiTy Ne 11-pesisia
OpO KOHTPOJIbHO-PEBi3ifiHYy pOOOTY MiApO3AijiB BHYTPIiITHLOTO
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO 3aTBepaKeHo HakasoM ['omoBKPY Vkpainu
Big 11.03.2003 Ne 55 [185];
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— (opmy sBiTHOCTI Ne 1-KPII (xBapranbua) «3BiT (3BegeHuit
3BiT) Tpo pe3yJbTaTH HOPOBEeAEHHS BHYTPIIIHBOI KOHTPOJBHO-
peBisiiimoi poboTm B cucTteMi MiHicTepcTB, iHINTUX IEHTPAJbHUX
OopradiB BMKOHABYOI BJaAW» Ta IHCTPYKIIiI0 IIpo ii CKJIagaHHSI
imomaHHsA, IO [AOJAIOTHCA, B3aTBEPIKeHO HakasoM IoJoBHOTO
KOHTPOJBbHO-peBisifimoro ympapiainaaga Ykpaimm Big 08.11.2010
Ne 422 [184].

IToyaTkoM cyuacHOro eTamy pPo30yZOBU BHYTPiITHLOTO
Iep:KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO CTAJIO IPUAHATTSA, BiIIIOBiHO
IO YacTHHHU TpeThoi crarTti 26 DBromkerHoro Kojexcy YKpaiHu,
Ka6inerom MinicTpiB YKpainu mocramoBu Bim 28 Bepecua 2011
pory Ne 1001 «Jlesxki mnOuTaHHA YTBOPEHHS CTPYKTYPHUX
Oipo3aiiB BHYTPIIIHBOTO ayAUTY Ta IPOBEAEHHA TAKOT0 ayAuUTy
B MiHicTepcTBax, iHIINX ITeHTPAJbHUX OpraHaxX BUKOHABYOI BIaau,
iX TepuTOpiaJbHMX OpraHax Ta OIOMKETHUX YyCTaHOBaxX, AKi
HaJIe}KaTh A0 c(epu yIpPaBIiHHSA MiHiCTEpPCTB, iHIIIUX IEeHTPAJbHUX
OpraHiB BUKOHABYOI BJaguW», AKOI0 Oyjo 3arBepm:xkeno Ilopamox
YTBOPEHHSA CTPYKTYPHUX IIiAPO3ALIIB BHYTPIIIIHBOTO ayAMUTY Ta
IPOBeJeHHA TAKOT0 ayAUTy B MiHicTepcTBaX, iHIMWX IeHTPAJIbHUX
opraHax BHWKOHABYOl BJaau, 1X TEPUTOPiaJIbHUX oOpraHax Ta
OO KeTHUX YCTAaHOBaX, AKI HaJlexaThb OO0 chepu yIpaBIiHHA
MiHicTepcTB, IHINIMX IEeHTPAaJbHUX OPTraHiB BUKOHABYOL BJaau,
a TaKoK cKacoBamo mocrtaHoBy Kabimery MimicTpiB Ykpainu Bin
6 ciuma 2010 p. Ne 2 «IIpo mpoBeneHHS BHYTPIINTHBOI KOHTPOJIBHO-
peBisiiiHoi poboTM B cuUCTeMi IIEHTPaAJbHOTO OPraHy BUKOHABYOIL
Biaaau» 3 01 ciuma 2012 poxry [43].

3asumauvenuii IlopAzok BHM3HAYae MeXaHi3M YTBOPEHHSA
CTPYKTYPHUX Tipo3aiiiB BHYTPilTHBOTO ayauTy (naai — Iligposmain
BHYTPIIIIHBOTO ayAWUTy) Ta IIPOBEJEeHHsS B MiHicTepcTBax, iHIIMX
IMeHTPAJIbHUX OpraHax BHMKOHABYOI BJIAIN, IX TepUTOPiaJbHUX
opramax Ta OIOJ)KeTHUX YyCTaHOBaxX, AKi HajexaThb m0 cdepu
yIIpaBJIiHHA MiHiCTEepCTB, iHINMUX IeHTPAJbHIUX OPraHiB BUKOHABYOI
Biaagu (maJti — OI0AKeTHI yCTaHOBM) TAKOTO ayIUTY.

Y 1eHTpalbHOMY OpPraHi BMKOHABYOI BJIAAW NJIA HTPOBENEHHS
BHYTPIIIIHBOTO ayAWTy YTBOPIOETHCA AK CAMOCTiMHUI Mmigposmia
BHYTPIIIIHBOTO ayAUTY.

His muboro Ilopsaxy mnomupoeTbcsa Ha Pany wMimicTpis
Astonomuoi Pecnybmiku Kpum, ob6sacHi, Kwuisceky Ta Cesac-
TONOJBChKY MiCBhKi AepsKkaaMiHicTparii.
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O0’eKTOM BHYTPIIIHBOTO AYAUTY € OisJIbHICTh IIEHTPAJIHLHOTO
oprany BUKOHAaBYOi BJIaJii, IOTO TEPUTOPiaAILHUX OPTaHiB Ta O0mKeT-
HUX YCTAHOB B MOBHOMY 00Cs3i a00 3 OKpeMUX HUTaHb (HA OKPeMHX
eTarax) Ta 3axX0[u, 110 3MiMCHIOIOTHCS MOT0 KEPiBHUKOM 1 3abesIie-
yeHHA e(DEKTMBHOrO (PYHKI[IOHYBaHHSA CHUCTEMU BHYTPINTHBOT'O KOH-
TPOJIO (IOTPUMAaHHSA IPUHIIUIIB 3aKOHHOCTI Ta e()eKTUBHOTO BUKO-
pHCTaHHS OIOJYKETHUX KOIITiB, JOCATHEHHS Pe3yJbTATiB BiAIIOBiIHO
10 BCTAHOBJIEHOI MeTU, BUKOHAHHA 3aBlaHb, ILIAHIB i JOTpUMaHHA
BUMOT' IIOA0 MisJIBHOCTI I[eHTPaJbHOTO OPraHy BHMKOHABYOI BJaIM,
Moro TepUTOpiaIbHUX OPraHiB Ta OIOMKETHUX YCTAHOB, a TAKOXK Iij-
OPUEMCTB, YCTAHOB Ta OpraHisariii, AKi Hajge:KaTh OO chepu yIpas-
JiHHSA MiHiCTEpPCTB, iHIITNX ITeHTPAJbHIX OPTraHiB BUKOHABUOI BJIaIN).

OCHOBHUM 3aBIAaHHAM MOiAPO3AiJay € HaJaHHA KepiBHMKOBI
IMeHTPAJIbHOTO OPTaHy BUKOHABYOI BJIAAM, MOT0 TEPUTOPiaIbLHOTO
opraHy Ta OIOMKeTHOI yCTaHOBM OO0’€KTHBHUX 1 He3aJeXKHUX
BHCHOBKIiB Ta PeKOMEHAAIiN II100:

- QYHKITIOHYBaHHA CHUCTEeMU BHYTPIIITHHOTO KOHTPOJIIO Ta ii
BIIOCKOHAJIEHHH;

- YIOCKOHAJIEHHS CUCTeMH YIIPaBJIiHHA;

- 3amobOiraHHa (aKTaM He3aKOHHOro, HeeeKTHBHOTO Ta
Hepea3yJIbTATUBHOTO BUKOPUCTAHHS OIOIKETHUX KOIIITiB;

- 3amo0iraHHsA BUHUKHEHHIO IOMHJIOK UM IiHIIIMX HEMOJKiB
y OisIIBHOCTI IeHTPAJNBLHOTO Oprady BWKOHABYOI BJIAAM, IHOTO
TEePUTOPiaJIbLHOTO OPraHy Ta OI0AKEeTHOI yCTAHOBMH.

3aBIaHHA IiAPO3aily BHYTPiIIHBOTO ayaUTY:

1) mpoBeeHH OI[IHKM:

- epeKTUBHOCTI (PYHKIIOHYBAaHHSA CHCTEMH BHYTPIlITHHOTO
KOHTPOJIIO;

- CTyIleHsd BUKOHAHHA 1 [MOOCATHEHHA I[iJieli, BHM3HAYEHUX
y CTpaTeriyHmx Ta pivHUX ILJIaHAX;

- epeKTUBHOCTI TIIJIaHYBAHHS 1 BUKOHAHHA OIOMKETHUX
mporpaMm Ta pe3yJabTaTiB iX BUKOHAHHS;

- AKOCTi HaJaHHA aJAMiHICTPATHMBHUX IIOCAYI Ta BUKOHAHHS
KOHTPOJBHO-HATJIANOBUX (DYHKIIi#, 3aBJaHb, BUSHAUEHUX aKTaMU
3aKOHO/IABCTBA;

- cTany 30eperkeHHs aKTUBiB Ta iHpopMmaIrii;

- CTaHy yIIpaBJiHHA AepPsKaBHUM MaWHOM;

- IPABUJIBHOCTI BeJleHHS OyXrajaTepchbKoro oOJiKy Ta mocTo-
BipHOCTI (hiHamCcoBOi i 6I0AKeTHOI 3BiTHOCTI;
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- PUBUKIiB, AKi HEraTMBHO BIJIMBAIOTH HA BUKOHAHHA QYHKIIH
i BsaBmaHb IIEHTPAJbHOTO OpPraHy BHMKOHABYOI BJIaguW, WOTO
TEePUTOPiaJbHOI0 OPTAaHy Ta 0I0»KEeTHOI YCTaHOBIH;

2) mpoBeleHHSA 3a OOPYYEHHSAM KepiBHUKA IeHTPAJIbHOTO
OopraHy BUKOHABYOI BJIaAuW, HWOTO TEePUTOPiaJbHOrO OpraHy Ta
O0I0[PKeTHOI yCTaHOBM AaHANi3y IIPOEKTiB HaKasiB Ta iHImmx
IOKYMEHTiB, MOB’A3aHUX i3 BUKOPUCTAHHAM OIOMKETHUX KOIIITiB,
51 3abe3MeveHHsd iX IiJTLOBOT0 Ta e(hpeKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS;

3) miIaHyBaHHSA, OpPradizoBallisi Ta IIPOBeNeHHS BHYTPIIITHIiX
ayauTiB, JOKYMEHTYBaHHA 1X De3yJbTaTiB, IMiAATOTOBKa ayIuTOP-
CbKUX 3BiTiB, BUCHOBKIiB Ta PEeKOMEHIAIlili, a TaKO:K IPOBeIEHHS
MOHITOPHHTY BpaxyBaHHS PeKOMeHIaIlii;

4) B3aeMomid 3 iHMIUMH CTPYKTYPHUMHU IIiApO3aiiaMu IieH-
TPaJbHOTO OpPraHy BUKOHABYOI BJAAU, WHOTO TEPUTOPiaIbLHOTO
opramy Ta OI0IKeTHOI yCTaHOBH, iHINMUMHU Aep:KaBHUMHU OpPraHaMH,
OiAnpueMCcTBAMHU, iX 00’ eTHAHHAMU, YCTAHOBAMHY Ta OpraHisallisaMu
3 IUTaHb IIPOBeIeHHA BHYTPIiIIIHBOTO ayAnTY;

5) momaHHSA KepPiBHUKOBI I€HTPAJbLHOTO OpPraHy BUKOHABYOI
BJIAOMW, HOTO0 TEePUTOPiaJbHOTO OpPTaHy Ta OIOMKEeTHOI YCTAaHOBU
ayoUTOPCBKUX B3BiTiB 1 pexomemparii a8 OPUNHATTA HUM
BiITIOBIIHUX YyIPaBJIIHCbKUX PillleHb;

6) 3BiTyBaHHA PO pe3yJbTaTH MisJIbHOCTI BigmoBigHO MmO
BuMOT 11b0T0 [TOopAnKy Ta cTaHZAPTIB BHYTPiIITHBOTO ayAUTY;

Y cBoio uepry, MinicrepcTBoM (piHaHCIiB YKpaiHuM 3 METOIO
BUBHAUYEHHS €IMHUX IIAXOMiB OO oOpraxisaiii Ta IIpoBemeHHS
BHYTPIiIIIHBOTO  ayJAuUTy, IIATOTOBKM ayAWUTOPCbKUX  3BiTiB,
BHCHOBKIB i peKoMeHaIi#l y MiHicTepcTBax Ta iHIIIUX ITEHTPAJIbHUX
opraHax BHWKOHABYOlI BJaau, 1X TEPUTOPiaJIbHUX oOpraHax Ta
OO KeTHUX YCTAHOBaX, AKI HaJexaThb 0 chepu yIopaBIiHHA
MiHiCcTepcTB, IHINTUX IEHTPAJILHUX OPraHiB BUKOHABYOI Biaagu (Zasi —
yCTaHOBA), OIiHKMN SIKOCTi Takoro ayauTy pospodbisierHo CrammapTu
BHyTpimmHbOTO ayauty (mani — CraHgapTu) Ta 3aTBEPAKEHO
naxasoM Bifg 04 :xoBTHa 2011 pory Ne 1247 [224].

CraHZapTU B3acCTOCOBYIOTHCA CTPYKTYPHUMHU Higpo3mijaMu
BHYTPIIIIHBOTO ayAUTy, YTBOPEHUMM B yCTaHOBaX ITPY NPOBEIEHHI
HUMU BHYTPIIITHBOTO ayAUTY, Ta MOIiIAIOTHCA Ha:

- 3araJjbHi cCTaHAAPTH BHYTPIIIITHBOTO ayaUTY;

- CTAaHJAPTH AisAJBbHOCTI 3 BHYTPIIIHHOT'O ayAUTY;
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- CTAaHJApPTHU 3BiTYBaHHS, MOHITOPMHIY, ()OpMyBaHHA Ta 30e-
piraHHs cmpaB, B3aeMOii 3 opraHaMu Aep:KaBHOI BJIaAU W OIiHKU
SAKOCTi 3a pesyJbTaTaMU BHYTPIIIIHLOTO ayIUTY.

Tepminu, 1110 BUKOpUCTOBYIOThCA ¥ CTaHmaprax («BHYTPIIIHIH
ayouT», <«BHYTPIMIHIA KOHTPOJL» Ta «00’€KTH BHYTPIIIHHLOTO
ayauTy»), BIKUBAIOTLCA y S3HAUEHHAX, AKi B3aCTOCOBYIOTHCS
y Brom:xernHomy kKomekci VYxkpaimu Ta IlopAaKy yTBOpPeHHS
CTPYKTYPHUX MiApO3JiJiiB BHYTPIIIIHBOTO ayAUTy 1 HTPOBENEHHA
TAKOT0 ayauTy B MiHicTepcTBaxX, IHIINX IIEHTPAJbHUX OpraHax
BUKOHABYOI BJIAAM, IX TePUTOPiaJbHUX OpraHax Ta OIOMKeTHUX
ycTaHOBaX, fAKi HaJjexxaTb n0 cdepm yIpaBJIiHHA MiHiCTEpPCTB,
IHIIIUX I[eHTPaJbHUX OPTaHIiB BMKOHABYOI BJIAAM, 3aTBEPAKEHOIO
nocramoBoio Kabimery MinmicTpiB YKpainu Bix 28.09.2011 Ne 1001.

Kpim Toro, MinicrepctBoMm (iHaHCiB VYKpainu 3 MeTor
OpUBEJeHHA TNPaBUJ IIOBeAiHKHK IIPAI[iBHUKIB BHYTPiITHLBOI'O
ayauTy 3 BUMOTAMU MOPAJbHO-eTUUYHUX IPUHIIUIIB IpodeciiiHol
migapHOCTLI OyJao pos3pobieHo Komgexc eTHKHM IIpaliBHUKIB
migposainy BHyTpimmHborTo ayauty (mami — Komexc eTuru), axuii
3aTBep:keHO Harkaszom Big 29 Bepecus 2011 porxy Ne 1217,
3 HOJAJBIIINM BIPOBAJKEHHAM Yy PpoOOTi gK OpalliBHUKaAMU
OiZpo3aiiiB BHYTPIIIHBOTO ayauTy, TAK i KaAPOBUMM CJIy:KOaMu
oprauiB, Ae yTBopeHi i migpoamgiau [93].

Bumoru Komexcy eTuKM CTOCYIOThCS IMPAIiBHUKIB mimposmiay
BHYTPIITHBOTO ayAuTy abo mocaZoBUX 0cCib, Ha SKUX TOKJIAIeHO
HOBHOBAKEHHS IIOAO0 3OiMCHEHHs BHYTPIIIHBOTO AayAuTy Ta
mommpoeTbess Aisg mocranmoBu Kabinmery MinicTpiB VYipainu Bifg
28.09.2011 pory Nel001 «/leski muTaHHSA YTBOPEHHA CTPYKTYPHUX
Oigpo3aiiiB BHYTPIIIHBOTO ayAUTY Ta IIPOBEAEHHS TaKOr0 ayaAuTy
B MiHicTepcTBax, iHIINX ITeHTPAJbHUX OpraHaX BUKOHABYOI BIaAH,
iX TepuTOpiaJbHMX oOpraHax Ta OIOMKETHUX yCcTaHOBaxX, AKi
HaJIe}KaTh A0 cepu yIIpaBIiHHA MiHiCTEpPCTB, IHIIIUX IEHTPAJIBHUX
OpraHiB BUKOHABYOI BJIAJU» .

3aaasa I'PYHTOBHOTO BU3HAUeHHsS e(eKTUBHOCTI Ta JOPEUHOCTI
(YHKITIOHYyBaHHA TAKOT'0 BUAY KOHTPOJIIO, AK BHYTPINIHIN Aep:KaB-
Hui (hiHaHCOBUY KOHTPOJIb B YKpAaiHi, JOIIJILHO PO3NIAIHYTHU IIOKa3-
HUKU POOOTH KOHTPOJILHO-PEBi3iHMX MiApOo3AiliB BHYTPIIIHBOTO
Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi, a came pe3yJibTaTH
KOHTPOJBHUX 3aXOfiB, mpoBeaeHux Bupomos:xk 2006-2008 pp.
BiJOMYMM KOHTPOJIEM B CHUCTEMi MiHicTepCTB, iHMMX IEHTPAIBHUX
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OopraHiB BUKOHABYOI BJIAAM Ta 3BiTHI MaHi mpo pesyJbTaTH PeBisiit Ta
IepeBipOK Ha MOiAOPHUEMCTBaxX, B YCTAHOBaX, OpraHiszamiax 3a
20072008 pp., mpoBemenmx KPII wmimicrepcrs, immmx ITOBB
(3a BimoMuo0 craTucTUYHOIO 3BiTHiCTIO (. Ne11-peBigiA), a TaKoX
3BeJieHi B3BiTHI JaHi mTpo pesdyabTaTu peBisdili i IepeBipok Ha
OigmIpueMcTBaX, B VYCTAHOBaX, opraHizamiax mpoemenux KPII
miHicTepeTB, inmmux I{OBB (3a BiZoMY0I0 CTATHMCTUYHOIO 3BiTHiCTIO
. Ne 11-pegisia), za 2007-2008 pp. [73, 74, 210—-212] (guB. nox. E).

BumienaBenena aHaiTMuYHA Ta CTaTHCTHUYHA iHdopMAaIlisg mpo
pesyJibTaTH  OiAJBHOCTI  BiJOMYOro KOHTPOJIO B  CHUCTeMi
MiHicTepcTB, IHIIUX IleHTPAJbHUX OPraHiB BHMKOHABUOl BJaaM
BigmoBimumo mo «Ilopaaxky spilicHeHHsS MiHicTepcTBaMu, iHITHMU
IMEeHTPAJbHIMI OpraHaMH BHKOHABYOI BJaAW BHYTPIIIHBLOTO
¢diHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO», 3aTBephAsKeHoro moctaHoBoio KMY Bixg
22 tpaBaa 2002 p. Ne 685, ta mocramoBu Kabinmery MinmicTpis
VYxpaiuu Big 6 ciuma 2010 p. Ne 2 «IIpo mpoBemeHHsA BHYTPiITHBOI
KOHTPOJBbHO-PEBi3ifiHOl poOOTHM B cHCTEMi IeHTPAJILHOTO OPraHy
BUKOHABYOI BJAAMW», M0 OidJAW y Iepiof, 3a AKUNA HaBOIUTHCS
aHaJiTHuHA i cTaTucTHMYHA iH(pOpPMAaIia, 3i0paHa Ta OMPUIIOIHEHA
opranamu llep:xaBHOI KOHTPOJBbHO-PEBi3ifiHOI cory:k0u B YKpaiHi.

3a BKazaHMHM Imepiox ImmiJg dYac OOCHiAMKeHHS BCTAHOBJIECHO
HACTYIIHY AKiCHY XapaKTepUCTUKY 3a3HAUEHOTO Ccy0’eKTa mepsKaB-
HOTo ()DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO, a caMe:

— KiJBKicTh BHYTPIIIHIX KOHTPOJLHO-PEBisiiHMX Himpos3miiiB
y LEeHTPaAJbHUX OpPraHaxX BUKOHABYOI BJIAAU, IHIIUX JePiKaBHUX
OopraHiB Ta opraHizalliii KonuBagacs 3 61 1o 66 oquHUIb;

— KiJgbKicTh 00’€KTiB KOHTPOJIO, B30KpeMa IIiAIPUEMCTB,
opraHisariii, ycTaHOB Ha caMOCTiiHOMY ¥ OKpemMomy Oajamci
KoJsuBaJiocd Big 17402 mo 17229 oguuniib;

— cepeHA KilTbKicTh peBizopiB ctanoBuTh 1521 0cil;

— IepeBipeHo MiATTPUEMCTB, YCTAHOB i oprauisariit y 2006 p. —
9700 oguuMIL 00’€KTiB KOHTpOJ0, Vv 2007 p. — 10188 oguHUIs, 1110
crTaHOBUTL 58,5 BimcoTKa Big 3arajpHOl KijgbKocTi 00’eKTiB
KoHTpoJio, Tay 2008 p. — 10123 06’eKTa KOHTPOJIIO, III0 CTAHOBUTDH
58,8 BijcoTKu BiATIOBiAHO;

— BUSABJIEHO BTpaT (piHAHCOBUX PecypCiB Ta iHMIUX IIOPYIIEHb
dinancosoi aucruimaiau: y 2006 p. — #a 3000 06’eKTax KOHTPOJIIO
Ha sarajbHy cymy 588,4 muH rpH Ta Bigmosiguo 2700,0 muaH rpH,
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TOOTO mOpyIlneHHsa BcraHoBieno y 30,1 % 3 mepeBipenux
OiAnpueMCTB, yCTaHOB i opranisamiit; y 2007 p. — ma 3000
IepeBipeHNX MTiAIIPHUEMCTB, YCTAHOB i opraHisalliii Ha 3arajbHY
cymy 364,4 muH rpH Ta 2114,1 MuaH TpH BigmoBigHO, TOOTO
HOpYIIeHHs BCTaHOBIeHO y 29,5 % 3 mnepeBipeHux o00’eKTiB
KoHTpoJao; v 2008 p. — Ha 4116 00’eKTaxX KOHTPOJIIO HA 3arajbHy
cymy 3818,3 muH rpH Ta Bigmosimuo 2119,9 maH rpH, TOOTO
HopylleHHs BcTaHoBaeHO y 40,7 % 3 mepeBipeHMX HigIPHEMCTB,
YCTAHOB i opraHisaIiii;

— 3a pesyJbTaTaMU B:KHUTHUX B3aXO0IiB 3abe3meueHoO BiAIIKO-
IyBaHHA i MOHOBJEHHA HEe3aKOHHUX, HEIIIILOBUX BUTPAT i HegocTau
Ta YCYHEeHHS iHIMUX mopylneHb pinaHcoBoi aucrnumiinu: y 2006 p.
3abesmeueno Ha piBui 8,1 % Ha cymy 47,5 MJIH TrpuBeHb Ta
Bigmosigmo 66,7 % ma cymy 1800,0 maa rpH; nporarom 2007 p.
3abesmeueno Ha piBHi 8,4 % Ha cymy 30,5 MJIH TpuBeHb Ta
Bigmosigmo 80,0 % Ha cymy 1692,2 man rpH; v 2008 p., B cBOIO
yepry, sabesmeuero Ha piBui 1,12 % ma cymy 42,9 MJH rpuBeHb Ta
Bigmosigmo 71,4 % Ha cymy 1513,7 muH rpH;

— 3a pea3yJbTaTaM’ KOHTPOJLHUX 3aX0AiB OYJI0 IIPUTATHYTO 10
OUCIHHUILIIHAPHOI, MaTepiadbHOI BiAgmoBigaJbHOCTI 0Ci0, BHHHUX
y DomyIieHnX (piHaHCOBUX HMOpPYIIeHHAX, y 2006 p. — 3400, 3 AKuxX
100 sBinbpHEHO 3 obifimaHux mocanm; v 2007 p. — 6567 ocib, 3 AKUX
157 3BinbHeHO 3 o0ifimaHux mocanm; v 2008 p. — 6449 oci6, 3 AKuX
118 3BisIbHEHO 3 00iIMaHMX IIOCA;

— 0 IPaBOOXOPOHHUX OPTraHiB OyJio ImepemaHo marepianu 488
KOHTPOJBLHUX 3aXOJiB Ha 3arajbHy CymMy 30uTKiB 443,2 MJIH I'PH —
y 2006 p.; mepemamo marepianum 837 KOHTPOJLHUX 3axXOdiB Ha
3arajbHy cymy 30uTKiB 596,2 mun rpu — y 2007 p. Tra y 2008 p.
O0yJ0 mepegaHo MaTtepiaau 660 KOHTPOJBbHMX 3aXO[iB HA 3arajbHy
cymy 30uTKiB 3716,7 MJIH I'pH.

Haoune BigoOpaskeHHA e@deKTHBHOCTI (YHKI[IOHYBaHHS
BHYTPIIIIHBOTO Jep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi
BigoOpaskeHo Ha puc. 2.13, 2.14.

3 MeTOo0 OTPUMAaHHSA OiJBIIT IPeAMEeTHOI YABU IIPO IpPEIMEeT
KOHTPOJIO 3 OOKYy TaKoro BHAY [Oep:KaBHOTO (iHAHCOBOTO
KOHTPOJIO, AK BHYTPIIIHIA Aep:KaBHUU (iHAHCOBUN KOHTPOJIb
y CKJIaZi KOHTPOJBHO-PEBi3iliHMX migposminiB y cucremi MiHi-
CTepPCTB, IHITUX MEeHTPAJbHIX OPraHiB BUKOHABYOI BJIaAU, AOIiJIbHO
geTajJi3yBaTH CKJIaZOBiI BTpaT (PiHAHCOBUX pPeCcypciB Ta iHIIHX
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nopyieHsb (inancoBoi gucnuimiainu. Hakasom IN'omoBKPY Vikpainu
Big 11.03.2003 Ne 55 «IIpo mopsAmoK 3amoBHEHHA (opMu 3BiTy
Ne 11-peBidisi 1Tpo KOHTPOJLHO-PEBisifimy poboTy Mmigpos3m;iiis
BHYTPIiIIHBOTO (DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO» 3aTBepiAKeHa iHCTPYKIIid
CKJIaJaHHA BKa3aHOTO 3BiTy.

] l l l

| 2008

IIpurtarunyro no

MUCHHUITIHAPHOI,
MarepianbHOL

BiAMOBIAaNbHOCTI

| 2007

2008
ITepenano
MpPaBoOOXOPOHHUM 2007
opranam
2006

2008

IlepeBipeno
MiAIPUEMCTB,
YCTaHOB,
opranisamii

2007

| | | |

Kinpxicte 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Puc. 2.13. E¢pekmuernicmbe 0iarbHOoCMi KORMPOJLbHO-DEBI3illHUX
nidpo30inie 6HYMpPiwHb020 0epHcaH020 YiHAHCOB8020 KOHMPOLIO
6 Yrpainiy 2006—2008 pp., man epu [73,74,210-212]

3drizHo 3 1MM HaKas3oM BTpaTH (iHAHCOBUX pecypcis
BU3HAYAIOTHCA AK:

1. HezakoHHI BUTpaTu pecypcis.

2. HeminboBa BUTpaTa KOIIITiB.

3. Hexmocraua pecypcis.

4. dinancoBi mopyuIeHHA, 1110 NPHU3BEIH 0 30UTKIiB.

B cBoio uepry mo iHmux mopyunieHb (piHAHCOBOI AUCIIUILIIIHU
BigHOCHTBCH:

— 3aBUINEHHA 3a00PTOBAHOCTI 3a po3paxyHKaMu PisSUUYHUMU Ta
IOPUAUUHUMU 0COOaAMU;

— 3aHMKEHHA B 00JIiKYy BapTOCTi;

— BaHUKEHHS B 00JIiKYy CyM;
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— 3aiiBe OTPUMAHHS OMIOJYKETHHX KOIITIB YHACJHIZOK B3aBU-
II[EHNX ACUTHYBaHb;

— y3ATTA OO0 CILIaTH 3000B’A3aHb, IO II€PEBUINYIOTH
OIOM)KeTHI;

— 3apaxyBaHHS KOIITiB OMIO:KeTy OIHOTO PiBHA MO0 iHIIIOTO
piBHs;

— JINIIKHA TrPOIIOBUX KOIITiB TOBAPHO-MAaTePiaJbHUX
IMiHHOCTEI;

— OesmifcTaBHe 3aBUINIEHHA IPOAYKIIii (pobiT, mocayr) [185].

YeyHyTO iHIIMX | 2008

nopy1eHb (GiHaHCOBOT 2007
JCIMTITIHE

2008
Bimmkogosano 30utkis | 2007

2006

BusiBIIeHO IHIIMX 2008
Nopy1IeHb (GiHAHCOBOT 2007

BusBneno Brpar
(hiHAaHCOBUX pecypciB

2007

2006

Mmn.tpa. 0,0 1000,0 2000,0 3000,0 4000,0 5000,0

Puc. 2.14. E¢pexmusHnicmb 0isgibHOCMi KOHMPOJbHO-PEBI3illHUX
niopo30inie 6HYMpPiuLHb020 0epIHABH020 PiIHAHCOB020 KOHLMPOLIO 6
Yrpaini y 2006—2008 pp. 3a kiavkicmio [73, 74,210-212]

IIpoBenene pmocaimkeHHsa y HaHOMY Higposmiai, 110
I'PYHTYETbCA Ha IIijfcTaBi awHagidy pesyJabTaTiB IiAJbHOCTI,
icTopuuHOro AOCBiAYy Ta CydYacHUX OKPECJIeHUX Baj, IaJ0 3MOTY
IiATM BUCHOBKY, IO [OepPyKaBHUU BHYTPiMIHINA (QinancoBuu
KOHTPOJIb € HeBim’eMHUM Ta eheKTHUBHUM CKJIAJOBUM eJIeMEeHTOM
miyricHOI cucTeMu Aep:KaBHOTO (piHAHCOBOT'O KOHTPOJIIIO.
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AJse BUHUWKAEe THUTAHHA, YN SaJIUINUTHBCA HdepP:KaBHUN
BHYTpPIiIIHiN (piHAHCOBUII KOHTPOJIb TAKUM e(peKTUBHUM i B ITOAJIb-
miomy. AmKe Ha ChOTOAHI ITeil BMJ KOHTPOJIO, IO cOPMYyBaBCSa
micaa npuitinarta Kabimerom MimicTpis YKpaiHu mocTaHOBHU Bif
28 Bepecasas 2011 poxry Nel001l, saroio 3sarBepm:xkenHo Ilopamox
YTBOPEHHA CTPYKTYPHUX IIiAPO3AiJIiB BHYTPIIITHBOTO ayauTy Ta
MIPOBeIeHHA TAKOTO ayquTy B MiHicTepcTBax, iHIMUX IeHTPATbLHUX
opramax BUKOHABYOI BJaau, IX TePUTOPiaJbHMX OpraHax Ta
OI0:KeTHUX YCTAaHOBAaX, fAKi Hame:xkaTb n0 cdepu YIPaBIiHHS
MiHicTepcTB, IHINMMX IEHTPAJLHUX OPraHiB BUWKOHABYOI BJaIu
(mani — Iligposais BHYTPIiIHBOTO ayaUTY), Ma€ TaKki Bagu:

- IO-TIepIlie, BUHUKA€E METOMOJIOTiUuHAa IIJIyTaAHUHA, III0 MOJISITAaE
y migMiHi BUAIB Ta MeTOiB 3AiliCHEeHHA KOHTPOJIIO, TOOTO ayAUT AK
MeTOJ KOHTPOJIIO BUAIJIEHO B OKpeMUi BUI (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
30KpeMa BHYTPilITHBOTO;

- IO-ApYyTe, MOPiBHAHHS METH, 3aBIaHb, 00’€KTiB Ta IIpeaMera
KOHTPOJII0O KOHTPOJILHO-PEBi3iAHMX IIiAPO3AiIiB Ta HiaposaiaiB
BHYTPIIIIHBOTO ayJIUTy CBiAUUTH IIPO CKOPOUEHHSA 1 «3BYMKEHHIA»
KOMIIETEHIIi]l Ta IIOBHOBAYKEHDb;

- IIO-TPeTe, HEe3PO3yMiJicTh ImiAXoAy OO KaapoBoro 3abesme-
YeHHS NPAI[iBHUKIB HiApo3Aily BHYTPIiIIHBOTO ayAuUTy, a caMe:
OPaiBHUKMN HiApO3Iiay MOMKYTHL MaTH He TiJIbKM E€KOHOMIUHY,
a i IopuaAMYHY OCBiTY;

- TI0-YeTBEpPTe, BHYTPINIHIN ayAUT IPOBOAUTHCA BiIIIOBiIHO MO
cTaHAApTiB, 3saTBepm:keHux Mingimom, Tob6To [lep:xaBHA KOH-
TPOJBHO-PEBidiliHa cay:kO0a VYKpaiHM AK Ccy0’eKT [Oep:KaBHOTO
¢diHaHCOBOTO KOHTPOJIO OijbIlle He B3OiliCHIOE KOOpAMHAIII0O Ta
MeTOoAuYHe 3a0e3I1eUueHHs;

- IO-II’ATe, BiICYTHICTH IOTOMKEHHsS 3 OpraHaMu AepKaBHOI
KOHTPOJBbHO-PEBi3ifiHOI CIy:KO0M MUTAHHSA IPU3HAUECHHS Ha IIOCAIy
Ta 3BiJIbHEHHSA 3 IOCAAM KepiBHUKA MiApos3mily BHYTPIITHLOTO
ayauTy He IOJA€ CAMOCTIMHOCTI Ta He3aJIeKHOCTI IbOMY Hiapo-
317y, i IK HACJiZOK — BHMIKYETLCA IKICTh Ta PiBEHb KOHTPOJIIO;

- TO-IIIOCTe, BPAaxXOBYIOUM BUMOTM Ta BHU3HAUEHHSA CTATTi 26
Biog:xerHoro kozekcy VYKpainu, 3TigHO 3 AKUM BHYTPIIIHiNR
KOHTPOJIb — IIe KOMILJIEKC 3aXO0/iB, II0 3aCTOCOBYIOTHCS KEPiBHUKOM
Ias1 3a0e3meueHHS OOTPUMAHHSA B3aKOHHOCTI Ta e(eKTHBHOCTIL
BUKOPUCTAHHA OMOMKEeTHUX KOIITiB, JOCATHEHHS pPe3yJbTaTiB
BiITIOBiIHO MO BCTAHOBJIEHOI MeTH, 3aBAAaHb, ILJIAHIB i BUMOT II[OZ0
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OisgabHOCTI OMOMKEeTHOI yCTAaHOBM Ta ii miaABimoMuYMXx yCTaHOB;
BHYTPIiIlTHIA ayauT — OiAJbHICTD IIiAPO3Aily BHYTPIiIIIHBOTO ayAUTY
B OO KeTHill ycTaHOBi, cIIpAMOBaHa Ha BIOCKOHAJEHHS CHCTEMU
yIIPaBJiHHS, 3amM00iraHHa (pakTaM He3aKOHHOT0, Hee()eKTUBHOTO Ta
Hepe3yJbTaTUBHOTO BUKOPUCTAHHA OIOMKETHUX KOIITIiB, BUHUK-
HEHHI0O HOMMHJOK UM iHIINX HEMOJNiKiB y OiAJbHOCTI OHOMMKeTHOIL
YCTAHOBM Ta HiABimoMumx iii OIOMKETHUX YCTAHOB, IIOJIIIIIEHHS
BHYTPiIlTHBOTO KOHTPOJIO, a TaKOX BiJIIOBiIHO 0 B3aBIaHb
OiZpo3aiay BHYTPIiIIHBOTO ayAUTY, 3TimHO 3 mocraHoBoio Kabimery
miHicTpiB YKpaium Bim 28 BepecHsa 2011 poxy Nel0O01, mamaHHS
peKoMeHIaIiil KepiBHHUKOBiI OIOMKeTHOI yCTAaHOBU IIPO (PYHKILiO-
HYBaHHA CUCTeMU BHYTPIIITHBOTO KOHTPOJIIO Ta 11 BIOCKOHAJIEHHA.

Omke, mMiApPO3Aia BHYTPIINIHBOTO ayAUTy, AKUI YTBOPIOETHCS
Ha 3aMiHy KOHTPOJIbHO-PeBi3iliHUM migposmizam Ta  iHImoi
CTPYKTYPHOI OAWHUIIL OIOMMKEeTHOI yCTaHOBU, He IepeadadueHo
y YMHHOMY B3aKOHOJaBCTBi, He OpraHidoBye Ta He 3IiliCHIOE
BHYTPIIIHi#T KOHTPOJIb, a XTO i AK #oro smilicHioe abo IMOBUHEH
3OiMCHIOBATH — HE3PO3YMLJIO i HeBiloMo.

OKpeciieHI HeZOCKOHAJIOCTI CyYacHOTO CTaHY BHYTPiITHLOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIO, HA IYMKY aBTOPAa, HOTPeOYIOTh YCYHEHHS
3a/J1d IIONAJIBIIIOTO YCIIiITHOTO (DYHKI[IOHYBaHHA.

IIpoBenena y mboMy po3aiji ominka YHKITIOHYBaHHS CUCTeMU
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO € HiATPYHTAM AJIA HACTYITHUX
BHCHOBKIB.

3milficHeHe mOCHiM:KeHHsS BKasdye Ha HeOOXiZHICTh mmomoJaTu
posapobieHuit i parMeHTapHUII XapakTep opraHisarii mep:xas-
HOTro (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, AKUI Ile icHye, 3 MeTOI0 BCceOiuHOTOo
OXOILJIEHHSI IIpeaMeTa KOHTPOJII0O Ta BCHLOTO Meperiky o00’eKTiB
KOHTPOJIIO.

3a pesyJbTaTaMHt aHAJi3y HAOPAMiB 3aCTOCYBaHHS Oep:KaB-
HOTro (piHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi MaeMo 3a3HAUUTH, IO
HeIIOBHE OXOILJIeHHS KOHTPOJBHUMM 3aXOJaMU JIep:KaBHUX (piHaH-
ciB, B3oxpema ciabke aaMiHicTpyBaHHA moxonmiB [lep:KaBHOTO
OI0mKeTy, B3MyIlnye 30iJbIllyBaTH BHYTPIiImIHi Ta  30BHIimIHi
3aIl03UYEHHA JepsKaBu, HACHIJKOM 4YOTO € 3arposa (iHaHCOBil
Oesmerri Ta QiHaHCOBiH Hesasie;KHOCTI YKpaiHnu, Bu3HaueHi dakTu
MalOTh CJHYryBaTH INAIPYHTAM [OJS PO3BUTKY [IepP:KaBHOTO
¢iHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO.
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3 MeToi0 3a0e3meUyeHHs IMOBHOTH KOHTPOJIO 3a Aep:KaBHUMU
pecypcaMu BHU3HAUMUIN CKJAaA MOpeaMeTa KOHTPOJIO0 Ccy0 eKTiB
Iep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3 YPaxyBaHHAM HUBKU
MaKpPOeKOHOMIYHMX IMTOKA3HUKIB, IKi BimoOpasKalTh cTaH Ta 00CATH
CKJIaIOBUX Jep:KaBHUX (DiHaHCiB, BapTicHY OIiHKY pe3yJbTaTiB
poOoTH BiAIOBiZHUX Hep:xkaBHUX (POHIIB.

Ominka crany (GYHKIIOHYyBAaHHA OKPEMHX iHCTUTYTiB
Iep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, AKi € CKJIaJOBUMU CHUCTEMU
Ieps:KaBHOTO (PiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO, BKa3y€e Ha BiCYTHICTBH cepe
icHyOUMX MeTOoaiB i (h)OopM IOCJIiIOBHOCTI opramizarii, njaaHyBaHHS
Ta IIPOBEeHHA KOHTPOJILHUX 3aXO0MiB, IO 3aCTOCOBYIOTHCA TAKUMU
cy0’ekTaMU Aep:;KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, SK PaxyHKOBa
najmata YKpainu Ta J[lepskaBHa KOHTPOJIBHO-peBisiiiHa ciaykba
B YKpaiHi, a TaKoX KOHTPOJLHO-PEBisiiHMMU miApo3giiaMu
BHYTPIITHBOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO (BiZOMUYOTO KOHTPOJIIO),
TOOTO CKJIQIOBi eJIeMeHTU AEepP:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO HE
MalOTh CIJIbHOI MeTomoJioTiuHOI 6asu Ta He € JOTiuHuM
MIPOOBYKEHHAM 1 JOITOBHEHHAM OJHUH OTHOTO.

3a pesyJbTaTaMH JOCTiIKeHHS, BCTAHOBJIECHO, IO AeP:KaBHUN
BHYTPIIIHiN (iHAHCOBUN KOHTPOJb € HEeBil’'€éMHOIO CKJIaJ0BOIO
mijgicHol cucTeMm JgepsKaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, aJjie
BiZICyTHiCTH BCeGiUHOTO 3aKOHOMABUOTO PEryJIIOBAHHS IIHLOTO BUIY
IepsKaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, Y MEPIIy UYepry, OKPEeMOro
Bigmosigmmoro 3akoHy YKpaiHu, CTBOPIOE YMOBU JJisI HEIIOBCIOJHOTO
3aCTOCYBaHHS 1 000B’A3KOBOI HaABHOCTiI IILOTO BUAY KOHTPOJIO
B YIIPaBJiHHI Aep:KaBHOIO eKOHOMiKOI0 Ta (piHaHCaAMU.

TonoBHUM uMHHUKOM e(eKTUBHOCTI 3nificHenHA [lep:xaBHUM
Kas3HauyelcTBOM ¥YKpaiHum (YHKIIH KOHTPOJIO 3a JOTPUMAHHIM
OIOMKEeTHOTO 3aKOHOIABCTBA € 3AiliCHEHHsS IOIlepedHbol GopMu
KOHTPOJIO, IO BimbyBaeThca mim uyac 3abe3meueHHs Kas3Haueli-
CBbKOTO OOCJIYyTOBYBAHHS [OEP:KaBHOTO Ta MiciieBux OMO:KeTiB Ha
OCHOBI BeJIeHHSI € TMHOT'O Ka3HauelChKOro paXyHKa, uepes3 KOHTPOJIb
3a BAilicHeHHAM OIOMKeTHUX IIOBHOBAaKeHb MNPU 3apaxyBaHHi
HaIXOM)KeHb, MPUHAHATTI 3000B’sA3aHb i IPOBEIEHHI ILIaTEXXiB 3a
oUMU  3000B’SI3aHHAMM Ta 3a JOTPUMAHHAM yYaCHUKAMU
OIOMKEeTHOTO IIpoliecy OMOMKETHOTO B3aKOHOJABCTBA, BeIeHHS
OyXraiaTepchbKoro OOJIIKY i CKJaJeHHs 3BiTHOCTI HIpo BUKOHAHHS
Iep:KaBHOTO Ta MicIleBUX OIOIKeTiB.
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3mificHeHu#n 'y Xomi [OOCHigyKeHHSA  aHaJIi3 HanpaMmis
3aCTOCYBaHHS MOep:KaBHOro (hpiHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3acBiguuB
HeoOXimHicTh YIOCKOHAJNIEHHSA iCHYIOUOI CHCTeMM [IepKaBHOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIO Ta Mae€ CJIAYTr'yBaTH IMIATPYHTAM IJIs
po30ymoBu ¥ OOI'PYHTYBaHHS aBTOPCHKOI KOHIIENITYaJbHOI MOMEJIi
cucTeMH Oep:KaBHOTO (PiHAHCOBOT'O KOHTPOJIO Yy TPETHOMY PO3Iiji
moHorpadii.

Bceranosiena HeoOXigHICTE 3aCTOCYBaHHS MPUHITUIY ITPUYNH-
HOCTi, CYTHICTh AKOTO MiCTHUThCA B OOYMOBJIEHOCTI 00’eKTa mpen-
MeTOM KOHTPOJIO AK KPOKY J0 NOCATHEHHA METH BCEOXOILJIIOI0YOTO
Ieps:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3a ILJILOBUM i e(DEKTUBHUM
BUKOPUCTAHHAM Oep:KaBHUX (iHaHCiB Ta MaHHOBUX pecypciB
Iep:KaBu, MOMEPeIKeHHAM O0e3KOHTPOJBbHOTO 3pOCTaHHA (QiHaH-
CcOBOi 3a00PrOBaHOCTI Jep:KaBMU.

IIinx uac gocximsKeHHS Ccy4JacHOTO CTaHY TaKOTO BHUAY
Iep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, K BHYTPIIIHIN mep:KaBHUM
¢dinamcoBui#i KOHTPOJb, BCTAHOBJIEHA METOMOJIOTiUHA ILIyTaHWHA,
IO IIOJIATAaE y IiAMiHI BUAIB Ta MeTOHiB 3JiliCHEHHSA KOHTPOJIIO,
TOOTO ayguT SAK MeTOJ KOHTPOJIIO BUIiJI€HO B OKPEeMUH BUJ
¢diHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO, 30KpemMa, BHYyTpimmHbOro. Tarkosxk wmu
OiHAIIIN BUCHOBKY, IO MiAPO3MiJ BHYTPIIlIHBROTO AyAUTY, SAKHHI
YTBOPIOETHCA Ha 3aMiHy KOHTPOJIBHO-PEBiBiMiHMM migposmisam Ta
iHIITOI CTPYKTYPHOI OAMHUIII OI0KEeTHOI yCTaHOBY, He mepeadadeHo
y UYMHHOMY B3aKOHOJABCTBi, He OPraHi3oBye Ta He 3OiHCHIOE
BHYTPIIIHi#T KOHTPOJIb, a XTO i AK #oro smilicHioe abo IMOBUHEH
3mificHIOBaTH — Hes3posyMmiso i meBimomo. Tomy HemocKoHaJoCTi
CYYacHOT'0 CTaHy BHYTPIITHLOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO HOTPe6y-
IOTh YCYHEHHS 3 Ti€l0o MeToio, IT00 i B HmOJAJbIIIOMY TAKUH BUJ
KOHTPOJIIO, AK Mep:KaBHUI BHYTPIIIHi# (piHaHCOBUI KOHTPOJL, OYB
e(eKTUBHUM Ta Mi€eBUM 3acO00M HPOTHAIl MOPYIIIEHHAM i 3JIOBMKU-
BaHHAM IIiJ] Yac BUKOPUCTAHHSA (PiHAHCOBUX Ta MallHOBUX pecypciB
JIep:KaBU.

OCHOBHI TOJIO}KEHHA I[BOTO0 PO3AiJAy SHAWIIJIM  CBOE
BimoOpaskeHHA y poboTax aBTopa [102, 260].

PO3JILI 3

Hanpsavu BmocKoHAJIeHHA
CHCTEMHU JeP;KaBHOTO
¢dinancoBoro

KOHTPOJIIO B YKpaiHi

3.1. CrpareriuHi HAaNPAMY PO3BUTKY
CHCTEMH JIeP:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO

CrpaTeriuni HampAMM PO3BUTKY CHUCTEMU IepPKaBHOTO
(iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 32 aBTOPCHKUM OaueHHAM I'PYHTYIOThCS Ha
TEOPETUKO-3aKOHOJABUOMY MiATPYHTI (YHKI[IOHYBaHHA CUCTEMU
Iep:KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, BU3HAYEHOMY y IIiApO3miji
1.1, Ta wMerTomoJIOTIiUHMX IiAXoJax MO0 MMOOYAOBU CHCTEMU
Iep:kaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, II0 OYJIO POITJIAHYTO
y migposmini 1.2, a Taxko:k Ha 3milicHeHOMY aHAaJi3y HAIPAMIiB
3aCTOCYBaHHA JOep:KaBHOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi,
AKUY 0yJI0 IpoBeaeHo y migpoaaiai 2.1.

Y 3B’a3Ky 3 HAsBHICTIO Y BiTUM3HAHOMY 3aKOHOJABCTBI Baj
TpUBAJUN dYac BajUINaJuCcA T103a JAep:KaBHUM (piHAaHCOBUM
KOHTPOJIEM OKpeMi BaKJIMBi AJid AepsKaBu chepu AiAJTBHOCTI Ta
CIIOCTepirajiocsi HEIIOBHE OXOIIJEeHHA Jep:KaBHUX (DiHaHCOBUX
pecypcis.

Busnauena JVCIPOIIOPITid CTOCYETBHCSH dopmyBaHHA
¥ BUKOHAHHA JOXiAHOI YacTMHU OIOIKeTiB ycix piBHIiB; misabHOCTL
TaKNX OPraHiB Iep:KaBHOTO i KOMYHAJbHOTO CEKTOPY, AK Jep:KaBHi
Ta KOMYHAaJIbHI IIiAIPHEMCTBA, aKI[IOHEePHi, XOJAMHIOBI KOMHOAaHii,
iHIIi cy0’€KTH rOCIIOfapPIOBAHHS, Y CTATYTHOMY (POHAI AKUX OLJIBIII
ak 50 BimcoTkiB axiiii (4acToOK, IaiB) HaJNEKUTH JepsKaBi Ta
cy0’eKTaM KOMYHAJIbHOI BJIACHOCTI, iHIII mifmpueMcTBa, YCTAHOBU
1 opramisamii, sIKi BHMKOPHCTOBYIOTH [Oep:KaBHe Ta KOMYHAaJIbHE
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MalHO; I[iJTLOBOTO BUKOPHCTAHHS KOIITiB, IO B3aJUINAIOTHCA
B POBIOPAMKeHHI Ccy0’eKTiB MiANPUEMHUIIBKOI AiAJbHOCTI y pasi
HagaHHA IM MOOJATKOBUX MiJdbI; (POPMYBAHHA i BUKODPUCTAHHS
KOIIITiB Ta MaiiHa Jep:KaBHUX I[1Tb0BUX (HOHIiB.

BromxerHi KomTu, AKi Ha MOMEHT IepepaxyBaHHA 3 paxXyHKiB
OO KEeTHUX YCTAHOB 3a JOTOBOPAMMU ITMBiJIbHO-IPABOBOTO Xapak-
Tepy BTpavaioTh CTATyC OIOMKEeTHUX, NePeXOonsaTh y PO3PAI
HeIIiIKOHTPOJbHUX IJd iHCIeKTyBaHHA.

HaiimeHnmn yperyiaboBaHUM BHUAOM JAepP:KaBHOTO (hpiHAHCOBOTO
KOHTPOJI0O B VYKpaiHi B3ajulnaeTbcsa Aep:KaBHUU BHYTPIITHIN
¢dimaHCcOBUIT KOHTPONL. Ha Temepimiuiii uyac 3as3HauyeHUl BUJ
KOHTPOJIIO He MAa€ AOCTATHHBOTO HAYKOBOTO, iHMoOpMaIliiiHO-TeX-
HiUYHOT'0, METOJOJOTiYHOr0 Ta KagpoBoro 3abesmneuenuda. B Ykpaini
Ha 3aKOHOJABUOMY pPiBHI He BHM3HAUEHO CYTHICTH Ta IIPOIeAypH
KOHTPOJII0O B OiSIIBHOCTI OpPraHiB JIepsKaBHOTO M KOMYHAJLHOIO
CeKTopy.

Y mobymoBi cucTeMu mep:KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
IOBHOIO MipoOI0 Peai3yIoThbCs KOHTPOJIbHA (PYHKIIA Jep:KaBHUX
¢dimaHCciB Ta BUKOHAHHS AEeP:KaBOI0 CBOIX BJAJHUX IIOBHOBAKEHb,
TOMY OpraHisallis Jep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO € 000B’s3-
KOBOIO CKJIaJIOBOIO AeP:KaBHOI'O YIIPABJIiHHSA CYyCIiJIbHUMY (hiHAHCO-
BUMHY KOIIITaMHU.

B nmucepramiinomy gocaimxenni I. CredaHioka HaroJomry-
€ThCA Ha TOMY, III0 OCHOBHUMM HAIIPSAIMaMU MOIAJLIIIOTO PO3BUTKY
cucTeMu Oep:KaBHOrO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO €: (opMyBaHHS
€IMHUX KOHIENTyaJbHUX B3acaj] oprawHisarmii gep:xkaBHOro (iHaH-
COBOTO KOHTPOJIIO; CTBOPEHHSA €IWHOTO IIPABOBOTO IIOJIS PO3BUTKY
CHCTEMH [ep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO Ta 3aKOHOAABYOTO
3aKkpimeHHsaA 3a Ioro cyb’eKTaMu QYHKIH om0 3AificHeHHS
Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO [226].

Yce 1me € mizcraBoio AJis 3OiHCHEHHS MOCIiAKEHHS IIOJO0
BU3HAUEHHA Ta BIPOBAMIKEHHS HAOPAMIB PO3BUTKY CHCTEMU
Iep:kaBHOTO (hiHaHcoBoro KoHTposio. OT:Ke, moTpibHO 3miicHUTH
Taki KpPOKHU: TPOBECTH IIOPiBHAHHA PO3BUTKY [IepP:KaBHOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO HPOIOHYETHLCA B KOHIENTYAJbLHUX
po3pobkax HayKOBIIiB Ta (axiBIiB-mpaKTUKiB, 3 TUM, III0
3aKpimyeHo y BiAmOBiZHMX  HOPMATUBHO-IIPABOBUX  aKTaX;
BU3HAUNTHY HAa PAKTUYHUX NPUKJIAAAX TiATOPAIKOBAHICTL TOTO UK
immoro cy6’ekra i 00’eKTa mep:xaBHOTO (PpiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO;
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IIPOBECTH y3araJIbHEHHSA Ta CHUCTEMATH3aIlilo 3aKOHOJABUMX aKTiB,
110 PerJIaMeHTYIOTh 3AiMCHEeHHS IIOBHOBAKEHb, sIKi po3polJidincs,
OPOIIOHYBAJNIMCA Ta BBOAWJMWCA B [Oil0 AK MIiKHAPOAHUMU, TaK
1 BHyTpimIHiMM aKTaMHu, HacaMmIepel HOPMaTHUBHO-IPaBOBUMU
akTamu BepxoBHoi Pagu Ykpainu i Kabinery MinicTpiB YKpainu.

BuBuenHsa UYMHHMX HOPMATHUBHO-IIPABOBUX AaKTiB, 30Kpema
MIXKHAPOAHUX, AKUMU PEryJail0Th 3OiHCHeHHA KOHTPOJbHUX
TOBHOBaXKeHb OKPEMO 110 KOKHOMY €JIEMEHTY CUCTEMH JeP:KaBHOTO
(diHAHCOBOTO KOHTPOJIO, a TAKOMK IIPOIO3UIIiM, IO BUKJIAIEHI
Y KOHIIENI[isIX Ta CTPATerisiXx PO3BUTKY, AKi 3HAWILIM Big oOpa-
JKeHHS y OpUUHATHX abo po3pob/ieHuX IIpoeKTaX HOPMATUBHO-
OpaBOBUX aKTiB, Ha MOYMKY aBTopa, — Il HeoOXimHi Kpoku
y HaIPAMKY JOCATHEHHSA IIOCTAaBJIEHOI MEeTH, TOMY:

- mo-mepiIe, OyJio  ysaraJbHEHO [JOCBil  MiKHApPOAHUX
opraHiszamiii 3 wnuTaHb (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, TaKUX K
Mixuaponuoi opranisarii Buimux KoHTpoabHUX opraHie INTOSAI
Ta oxHiero 3 ii periomanpbHuUxX opramisamiii — EUROSAI, a Tako:x
Bumux opramiB (iHaHCOBOrO KOHTPOJIIO OeP:KaB — YYaCHUIIb
Croisapy:kuocti Hezane:xxaux J[lep:xas [30, 37, 92, 98, 104,
112, 209, 223];

- II0-ZIpyTe, IpoaHaJi30BaHO  oOpraHisaimiio  JepKaBHOTO
¢dimamcoBoro xouTposaio y Pocificbkiii Pemeparmii [23, 122,
123, 240-242];

- IIO-TPeTe, yl3arajJdbHeHO 3JifiCHEHHA KOHTPOJBbHUX IIOBHO-
BasKeHb y cdepi piHaHCiB pisHOMaHiTHUME Cy0’€KTaMu AePrKaBHOIL
BJIaAY, B3TiAHO 3 UYWHHUMH HOPMATHBHO-IIPABOBUMM aKTaMu
AK MiKHapOOZHUMH i 3aKOPAOHHUMU, TaK i BiTumsuaunumu [25, 24,
43, 115, 128, 133, 141, 150, 167-173, 175, 189-193, 194, 199,
201, 205, 206];

- TI0-YeTBEePTe, JOCIiMKeHOo po3pobiieHi BiTunsuaui Konmenrii,
Crparerii Ta 3aKOHOIIPOEKTH CTOCOBHO PO3BUTKY Ta BIOCKOHAJIEHHS
CUCTEMU JepPKaBHOTO (hpiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta HOTO OKPEMUX
cy6’exTiB [145-148, 166, 183, 203, 204, 234, 235].

3a pesyJabTaTaMu [OOCHiMKeHHSA BUINE3TaTaHUX TOKYMEHTiB
CHUCTEMAaTH30BAHO HAIIPAMU BUSHAUEHHS CTPATETiYHOTO PO3BUTKY
Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

IToyaTKOM BM3HaYeHHA CTPATETiYHOTO PO3BUTKY JEPKABHOTO
¢diHaHCOBOTO KOHTPOJIIO cTaja po3podOka «Crparerii po3BUTKY
CHUCTEMU IePyKaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO 3AiHACHIOETHCA
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opraHaMm BHUKOHABYOI BJaAU», 3aTBEPAKEHOI IIOCTAHOBOIO
Kab6inery MinicTpiB Ykpaiuu Bix 24 gunaa 2003 p. Ne 1156, (mami —
Crpareria) [235]. 3ramammii JOKYMEHT CTaB HePIIUM KPOKOM
Y HAIPpAMKY (OPMYBaHHA IILJIAXiB YIOCKOHAJEHHSA AeP:KaBHOTO
¢imaHCOBOTO KOHTPOJIO. ¥ HBOMY BH3HAHO, IO OpraHiszaimis Ta
¢dyHKITIOHYyBaHHA YiTKOI cucTeMu (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO € OMHUM
3 OCHOBHUX HaNpAMiB Aep:KaBHOI ¢inancoBoi moaituru [235]. Ha
meit uac, 3a Crparerieio, mgep:KaBHHUil (iHAHCOBUN KOHTPOJD
3IiMICHIOETHCA BIIOBHOBA’KEHUMHU IIEHTPAJLHUMU OpPraHaMHW BUKO-
HaBuoi Bimazm (manmi — cy0’eKTum mAep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO) Ta KOHTPOJbHO-PeBi3iiHMMEK migposmimamu, IImMo
(GQYHKIIIOHYIOTH Yy CTPYKTYpPi MiHicTepcTB, IHIIIUX I€eHTPAJbHUX
opraHiB BUKOHaBYOi BJagu (Zajdi — KOHTPOJbHO-PeBidifiHi
oigposainanm) [235].

¥ Crparerii 3asHauaeThcsd, IO iCHyOUa cucTeMa IepP:KaBHOTO
dimarcoBoro KouTpoIo He nae Kabimery MimicTpiB YKpainu smoru
IOBHOIO MipOI0 IIPOBOAUTH TIMOOKUI aHadi3 Ta OIIHKY CHCTEeMU
Iep:KaBHOTO YIIPABIiHHA B oOKpeMux cdepax CoOIiaJbHO-
exoHOMiuHOI misabHOCTi [235]. OCHOBHMMM IPUYMHAMUH TaKOT'O
CTAHOBHIIA € HEJJOCKOHAJIe HOPMAaTUBHO-IIPABOBE MOJIe, HeJOCTATHS
e(eKTUBHICTHL KOHTPOJIO, OPi€eHTAIlis Ha 3AificHeHHs fioro y ¢dopmi
PeBisiit Ta mepeBipoOK micya 3aBepIiIeHHA (DiHAHCOBO-TOCIIOAAPCHKUX
omepariit — yce 1e He 3a0e3IeUye HAJEKHOTO YCYHEHHS BUABJIEHIX
MIPaBOIIOPYIIeHb, HAIIIJIeHOCTiI cy0’eKTiB Jeps:KaBHOro (hiHamHCOBOTO
KOHTPOJIIO Ha 3am00iraHHsA MpaBOIOPYIIIEHHAM, a TAKOMK BUCOKOTO
piBHa KoopauHaIlii Ta o0miHy iHdopmaiiiero [235]. Hacaimxkom
€ IOCUTHh BUCOKUI pPiBeHb MPaBOIOPYINIeHb y (hiHAHCOBiM chepi, 1110
IoJae Hepo3B'sA3aHUX MIPo0JeM B opraHisarii icHyiouoi cucTeMu
Iep:xaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTpPOIIO [235].

3asmauyenoio CTpaTerie;o 3 MeTOI IIiABUINEHHS Oi€BOCTi
Iep:KaBHOTO KOHTPOJIIO, CIIPAMOBAHOTO Ha 3MiIlHeHHs ()iHaHCOBOI
OUCIIUILIIHKA B YIPaBJiHHI Aep:KaBHUMHU pecypcaMu, BUBHAHO TaKi
OCHOBHiI HampAMKM peaJjisarii gep:kaBHOI moJiTuku B cdepi
Iep:kaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO:

- ¢opmMyBaHHS I[LJiCHOI CHCTEeMH KOHTPOJIO IIJIAXOM
BU3HAUEHHA BCiX CKJIAAOBUX CHUCTEMU KOHTPOJIO 3 BUUYEPIHUM
mepesikoM IeHTPaJbHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BJIagu, dAKi
BOOBHOBasKeHi 3milicHoBaTu (hiHAHCOBUM KOHTPOJHh y BUBHAUEHIN
cepi, o0’eKTiB Ta BUAIB (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, ¥ TOMY UMCJIL
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HaJlarog:keHHsaA e(@eKTUBHOro (PYHKI[IOHYBaHHSA BHYTPIIIHBOTO
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIO B CHUCTeMi MiHiCcTepCTB, iHIINX I[€HTPAJb-
HUX OpraHiB BHKOHABYOI BJAAM Ta IIOKpAaIlleHHA iX B3aeMOMii
3 cy0’eKTaMu Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO;

- PO3BUTOK HOPMATHUBHO-IIPABOBOI 0a3u IiAJbLHOCTI Cy0’€KTiB
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, ITT0 3a0€3IeUnTh: IIepexia Bifg
KOHTPOJIIO, AKWI 3IiHACHIOETHCS IIiCJA 3aBepIIeHHs (piHaHCOBO-
TroCIIOapChKUX OIepalliii, 10 KOHTPOJIO, AKUH Mepeaye ITPUAHATTIO
YIIPaBJiHCHBKOTO pimeHHsa abo 3ailicHIOeETbCS HaA cTamili #oro
BUKOHAHHSA; 3alIPOBAIKEHHA HOBUX (hOPM KOHTPOJIIO; BUSHAUECHHS
YiTKUX IIPOIEAYP KOHTPOJIO, SKi 3a0e3meuarTs ioro 6e3mepepBHICTD
Ta e@eKTHUBHICTP Ha BCix cTamiax OMI:KeTHOTO IIpoIlecy,
i 3ampoBagKeHHA MeXaHi3My Ai€BOro BILIMBY Cy0’€KTiB KOHTPOJIIO
Ha Xig BigImKoAyBaHHA HE3aKOHHMX 1 HeIJIbOBUX BUTPAT
OO KEeTHUX KOIITiB; 3all0YaTKyBaHHA BeleHHA 00Ky KOIITiB, ITI0
3aJUINTAIOTLCSI B PO3MOPAMKEHHI cy0’eKTiB TocmomaploBaHHS
y 3B’A3KY 3 HAJAHHAM IM IiJbT 3 OIIOJaTKYBaHHA, Ta 3a0e3leuenHa
KOHTPOJIIO 3a BUKOPUCTAHHSIM IIMX KOIITiB; IMOKJAAeHHA (PYHKITil
KOHTPOJIIO 3a BUKOHAHHAM Cy0’€KTaMMu TOCHOIapIOBAHHS HOTOBip-
HUX 3000B’sA3aHb, IO MOralllalOThLCSI 3a PAXYHOK OIOMMKETHUX
KOIITiB, Ha cy0’e€KTiB mep:KaBHOro (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIO, AKi
3IiMICHIOIOTHh KOHTPOJIb 34 IIiJJbOBUM Ta e()eKTUBHUM BUTPAYAHHIM
OI0’KeTHUX KOIITiB; IIiABUIEeHHA MpodeciiHOTO PiBHSA T'OJIOBHUX
oyxranatepiB (KepiBHUKIB (iHAHCOBO-eKOHOMIUHUX CJIIYKO) —
TOJIOBHUX POBMOPASHUKIB OIOMKeTHUX KOINTiB; HTOKJaJeHHs
GYHKIIIH KOHTPOJIO 3a eeKTUBHUM BUKOPUCTAHHAM IEpP:KaBHOTO
MaiiHa Ta YIPaBIiHHAM Jep:KaBHOIO YaCTKOI0 y CTATYTHUX (oHIaX
aKITiOHepHUX TOBAPUCTB HAa CIENiaJbHO YIOBHOBaKeHUU CYO €KT
nep:xkaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO; IIOKJIaJieHHA (QYHKI[IH
KOHTPOJIIO 3a e()eKTUBHOIO peasridaIiieto eKOHOMIYHUX 1 coIliaIbHUX
IPOEKTiB, IO MOiATPUMYIOThCA MiKHapogHuUMHU (iHaHCOBUMM
opramisamisMu, Ha CIeliaJbHO VIOBHOBAKEHOTO CyO’eKTa
Iep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, SKUHA He 3aJeKUTh Bif
mporecy peaJjisallii ImX IIPOEKTiB; IIOCHUJIEHHS Oi€BOCTi MUTHOIO
KOHTPOJIIO IMJIAXOM B3aKpillJIeHHA 3a MUTHHMH OpraHaMM IIpaBa
IPOBOAUTHU IIePeBipKU (PiHAHCOBO-TOCHOAAPCHKOI AiAJBHOCTI IOpH-
IVYHUX O0Ci0 3 MHUTaHb MOTPUMAaHHS MUTHOTO 3aKOHOJABCTBa Ta
3 IHIMUX TUTaHb, IO CTOCYIOTHCA MUTHOI CIIpaBM, B TOMY YHCJi
micjia 3aBepIIeHHA MUTHOTO O(OPMJIEHHS TOBapiB I103a MUTHUM
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KOHTPOJIEM; BCTAHOBJIEHHS aJMiHiCTpaTMBHOI BiJIIOBiZaJbHOCTI 3a
HOPYIIeHHS BCTAHOBJEHOTO IOPSAAKY B3aKyIIiBJIi ToBapiB, poOiT
imocayr 3a mepskaBHI KOIITH Ta HaJAHHS BigmoBigmmMm cy6’eKTam
Iep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO IIOBHOBAMKEHb IOA0 HAaKJA-
IeHHA afMiHiCTpaTUBHUX CTSATHEHD;

- YIOCKOHAJIEHHsS HAYKOBOT0, iH(MOPMAaIiiHO-TeXHiUHOTO Ta
KaJapoBoro 3abesreveHHsd, [0 CIPUITUME: BIPOBAIKEeHHIO B IIPaK-
TUUYHY OigJbHICTH Ccy0’eKTiB JepKaBHOro (phiHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO
HepesoBOro BiTUYMBHSIHOTO ¥ 3apyOisKHOTO MocBimy y cdepi dinan-
COBOTO KOHTPOJIIO; PO3POOJIEHHIO Ta peatisarii cyuacHux imdop-
MalIlillHO-TeXHiUYHMX IIPOEKTiB, oprauisarii Ha ix 0asi ommepaTuBHOTO
oO0MiHy im(opmarliiero Mixk cyb6’eKTaMu Oep:KaBHOTO (hpiHAHCOBOTO
KOHTPOJIO; 3aJ0BOJIEHHIO IIOTPeOd cy0’eKTiB AepskaBHOTrO (piHaH-
COBOTO KOHTPOJIO Ta KOHTPOJLHO-PEBi3iHMX HiApo3maijiB ImIomo
OiATOTOBKY Ta MiABUINeHHS KBamidikalii kaapis [235].

OuixkyBaHi pesynbTaTé 3a BudHaueHuMHu CTparerieio Hmamps-
MaMU: BUSHAUYEHHS CTPYKTYpPH cucTeMu (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta
oro MeTH, OCHOBHHX 3acaj OiAJbHOCTLI cy0’eKTiB (piHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO, 3aBAaHb i MIJIAXiB Aep:KaBHOTO peryJjioBaHHA y cgepi
(¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO; BU3HAUEHHA UYITKUX IIpoleAyp ¢GiHaH-
COBOTO KOHTPOJIIO Ha BCiX cTamgigx OIOMKeTHOTO IIpPoIecy Ta
MeXaHidMy HOi€eBoro BIJIUBY CY6’€KTiB Aep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJII0O Ha MPOIleC BiANIKOAYBAaHHS HEe3aKOHHMX 1 HEILIbOBUX
BUTPAT OIOMKEeTHUX KOIITiB; KOHKPETU3allid IOBHOBAKEeHb OPraHiB
Jep:KaBHOI KOHTPOJBHO-PEBisifiHol cay:xbm I1om0 3ailicHeHHS
KOHTPOJIIO 3a BUKOPHUCTAHHAM IIiANIPHUEMCTBAMU, yCTaHOBaAMH Ta
opraHisamigmMm  OMOIKeTHHMX  KOIITiB, [OepsKaBHOTO  MAaiiHAa;
OigBuIlleHHA e()eKTUBHOCTI IOIEepeJHBOT0 Ta TOTOYHOTO KOHTPOJIIO;
oigBuImieHHA e(PeKTUBHOCTI JepKaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
OOCUJIeHHS Uoro mpodiJIaKTUYHOI CHPSIMOBAHOCTI; 3a0e3meueHHs
e(PeKTUBHOTO BUKOPHUCTAHHSA [IEPIKAaBHOTO MaliHa Ta HIPO30POTO
VIPaBJIiHHA OepsKaBHOIO YACTKOIO Y CTAaTyTHUX (OHIAX aKIlio-
HEepHUX TOBapPUCTB; 3a0e3meueHHsaA e(QeKTHBHOTO Ta HPO30POTOo
VIPaBJIiHHA [Oep:KaBHUMU aKTUBaMHU, BU3HAUeHHSI Cy06’€KTiB,
00’€KTiB, IPOIEAYPH Ta MOPAIKY KOHTPOJIO y IIiii cdepi; migsum-
I[eHHs BigmoBimaabHOCTI cy0’€KTiB HmiANIPHUEMHUIILKOI IiAJIbHOCTL
3a BUKOHAHHS [OTOBIipHMX B3000B’sd3aHb, IO IIOTAIIAIOTHCA 34
PaxyHOK OIOMKEeTHUX KOIITiB, e(eKTUBHOTO BUTPAUYaAHHSA OIOmMKeT-
HUX KOIITiB; mMigBUINEeHHS e(heKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHSA OIOAKeT-
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HUX KOIITiB pO3HNOPATHUKAMU Ta OJAep:KyBauaMmu OIOMKEeTHUX
KOINTiB, MiABUINEHHS e()eKTUBHOCTI ITOTOYHOTO KOHTPOJIO; 3a 0e3-
HeYeHHsd HaJe:KHOI peajisamii eKOHOMIUHMX 1 coIliaJbHUX
IPOEKTiB, $AKi MmiATPUMYIOThCA MiKHaApOgHUMU (QiHAHCOBUMU
oprauisarmiamu, epeKTUBHOTO 3aJIyUeHH A Ta BUTPAYaHHS KOIITiB HA
I[I0 MeTy; IIiABUINEHHsS BiAIOBiZaJbHOCTI PO3IOPSATHUKIB OIOMKeT-
HUX KOIITIiB 3a HOPYIIEHHA BCTAHOBJIEHOI'O IOPAAKY B3aKyIiBJi
TOBapiB, POOIT i mocayr 3a Aep:;KaBHI KOIIITH; IiABUINEHHA Ai€BOCTi
Ta e(peKTUBHOCTI MHUTHOTO KOHTPOJIO, peaJjisalid ITOBHOBaKE€Hb
MUTHHUX OPTraHiB CTOCOBHO KOHTPOJIIO 3a CILJIATOI0 aKITM3HOTO 360py
Ta MOJATKY Ha A0JaHy BapTicThb, BBIi3HOT'O MHUTA, iHIINX IIOJATKiB
i 300piB (000B’A3KOBUX ILIATEXKiB), SAKi BiATIOBIZHO M0 B3aKOHIB
COPaBJSAIOTBCA I Yac BBe3eHHA (IepecUJIaHHSA) TOBapiB
impeaMeTiB Ha MUTHY TepuTopilo VYKpainm a00 BUBE3eHHS
(mepecuiamusA) TOBapiB 3a Me:Ki MuTHOI TepuTopii YKpainum;
OigBuItieHHA e(peKTUBHOCTI OOpProBuMX 3amo3WYeHb OpPTaHiB
MicCIIeBOTO cCaMOBPANYBaHHS, 3aXUCT IIPAB iHBECTOPiB; 3aKOHOZaBUe
BpEryJIIOBAHHA KOHTPOJbHUX (BYHKIIIN [lep:xaBHOTO KasHauelCTBa,
NOCWJIEHHSA IIONIEPeJHBOTO Ta IIOTOYHOT'O KOHTPOJI OOJiKY
IJIAHOBUX IIOKA3HWKiB, 3000B’sA3aHb i OyxrajaTepchbKoi 3BiTHOCTL
POBIOPAIHUKIB Ta OTPUMYBAUiB OIOMKETHUX KOIITiB; HaJeKHEe
MeToHoJIoTiuHe 3abe3meueHHs OisIIbHOCTI Cy0’€KTiB [Iep:KaBHOTO
(diHAHCOBOTO KOHTPOJIO Ta KOHTPOJLHO-PEBisiiHMX Migposmimis;
migBuImieHHA e(PeKTUBHOCTI JepKaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
Y3TOI’KEHOCTi B HisIX OpraHiB, IKi HUM 3aliMalOTLCA; 3aJ0BOJICHHS
moTped y miAToTOBII KaApiB Ta migBuInenHi ix kBadidikamii [235].

IpyruM HampsaMOM BH3HAUEHHS CTPATEeTidYHOTO PO3BUTKY
Iep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO CTANI0 NPUAHATTA « KoHiemnmii
PO3BUTKY [epP:KaBHOTO BHYTPIMIHBOTO (hiHaHCOBOrO KOHTPOJIO Ha
nepiog mo 2015 poKy», cxBajeHol posmopamkeHHAM Kabimery
Mimictpie Vipaium Big 24 TpaBua 2005 p. Ne 158 (B pemakirii
posmopamxenusa Kabimery Mimictpie VKpaimu Big 22 KOBTHA
2008 p. Ne 1347-p), (maxi — Koumemniia) [146].

Ilinx uwac BuBuUeHHsa Ta JgocuimxeHHa 3micty Kormemrii
3’sicoBano HactynHe. IligBunienusa eGeKTHUBHOCTI BUKOPHCTAHHS
Iep:xkaBHUX (piHaHCIiB, AKe Mae BUpilagbHe B3HaUYeHHA [IJA
€KOHOMIUHOTO PO3BUTKY YKpaiHuM Ta CYCHiJIbHOrO m00podyTy,
MOJKHA JOCATTHU, ILJIAXOM CHUCTEMHOTO BIOCKOHAJIEHHS IisIIBHOCTI
OpTaHiB Jep:KaBHOTO I KOMYHAJbHOTO CEKTOPY, IiIBUIIeHHA PiBHA
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KYJbTYPH AEPKABHOTO YIIPABJIIHHA, e TAKUM BaKJIUBUM iHCTPY-
MEHTOM Jep:KaBHOTO VIIPaBJiHHA, II0 [Ja€ B3MOry MJOCAITH
BUKOHAHHA 3a3HAUYEeHUX 3aBIaHb Ta 3MEHIINTH KiJIbKicTh IIPoO-
JeMHUX OUTaHb, IIOB’A3aHUX i3 AiAJBLHICTIO OpPraHiB Aep:KaBHOTO
i KOMYHaJIBHOTO CEKTOPY, € Nep:KaBHUI BHYTPiIMIHIN (iHaHCOBUI
KOHTpPoJb. Ilo6ymoBa e(eKTUBHOTO [Aep:KaBHOTO BHYTPIIIHBLOTO
¢iHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO CIIpuAE (POPMYBaAHHIO AKiCHOTO Oep:KaB-
HOT'0 YIIPaBJIiHHSA MOTPeb Ta MPiopUTETIB CyCIiabCcTBA i1 JepiKaBU.

Konrmenmiero mepembaueno BUpillleHHA MHUTaHBb opraHisalii Ta
(GyHKI[IOHYyBaHHA AePyKAaBHOTO BHYTPIITHBOTO (hiHAHCOBOTO KOH-
TPOJIIO B CHCTEMi OpraHiB Aep:KaBHOTO ¥ KOMYHAJbHOTO CEKTOPY
IIJISAXOM:

—BU3HAUEHHA IOHATIHHOI 0a3u MIep:KaBHOTO BHYTPIIIHBOTO
(¢iHaHCOBOT'O KOHTPO.JIIO;

—IIPOBEIEHHA AaHaJi3y CHCTEMH [epP:KaBHOTO BHYTPINIHBOTO
(¢iHaHCOBOT'O KOHTPO.JIIO;

— BUBHAUEHHS OCHOBHUX 3aBlaHb i3 pe)opMyBaHHA CUCTEMU
JIepKaBHOTO BHYTPiMTHBOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO;

—BU3HAUYEHHS CTpaTeriuyHMX HaAOpPAMIiB Ta OCHOBHUX
eTaliB PO3BUTKY MOdep:KaBHOTO0 BHYTPIIIHLOTO (iHAaHCOBOTO
KoHTpoJio [146].

Posrasaaemo HaBeseHI BuIlle MIJIAXY JeTaJbHIIIIe.

Jlep:KaBHUYM BHYTPIIHIN (iHAHCOBUHA KOHTPOJHL IIOBUHEH
3abesmeunT HaJeXKHe (3aKOHHe, eKOHOMiuHe, e{eKTuBHe,
pe3yJabTaTHUBHE Ta MPO30pe) YVIPABIIHHA Aep:KaBHUME (iHamcamu
# po3rasagaTuca AK CYKYIHICTH TPHOX CKJAJOBUX: BHYTPIIIIHBOTO
KOHTPOJIIO, BHYTPIIIHLOTO ayAuTy Ta iX rapMoHisailii. BasoBum
OPUHIUIOM JePyKaBHOTO BHYTPINIHBOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
HIOBMHHO CTaTU UYiTKe PO3ME)KYBaHHA BHYTPIITHBOTO KOHTPOJIIO
¥ BHYTPiIIIHBOTO ayAUTy, TOMY HEOOXigHO mpoaHajisyBaTu 3aIlpo-
IIOHOBAaHI CKJIAI0Bi YaCTUHU.

Posrimanemo mepIry CKJIIAAOBY OePsKaBHOTO BHYTPINTHBLOTO
¢iHAaHCOBOTO  KOHTPOJIO —  BHYTPIllIHI#  KOHTpoab. Biu
€ iHCTPYMEHTOM YHOPAaBJiHHA, III0 Ja€ 3MOI'y KEepiBHUIITBY OpPTaHiB
IEepKaBHOTO ¥ KOMYHAJbHOTO CEKTOPY IIEePeBipuTH cTaH BUKOHAHHA
3aBIaHb oprany. MeToio IIbOT0 IIPoIiecy € 3abe3neueHHa: JOCTaTHbOI
BIEBHEHOCTi KepiBHMIITBAa 3a3HaUeHMX OpPraHiB y JIOCATHEHHI
HaJIe;KHOTO pPiBHA eKoHoMii, e(@eKTHBHOCTI # pe3yJabTATUBHOCTI
BiAIIOBiIHO [0 B3aBAaHb OpraHiB; JOCTOBipHOCTI (piHAHCOBOI,
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CTaTHUCTUYHOI ¥ yHOpaBIiHCBKOI B3BITHOCTi; BMKOHAHHS BCTAHO-
BJIEHMX 3aKOHOJABCTBOM Ta KEPiBHUIITBOM HOPM i IpaBUJI; 3aXUCTY
aKTUBIB Bij BTpAarT.

Or:Ke, BHYTPIIIHI# KOHTPOJb — IIe YIPaBJIiHCLKUNA KOHTPOJIb,
AKUHN moIloMarae KepiBHUITBY B YIIPaBJiHHI I BUKOHAHHI 3aBIaHb
Ha mocTiiiHi# ocHoBi. TomMy BiH He IOBUHEH pPO3TJIALATHUCI HAK
OKpeMa cucTeMa OpraHiB Jep:KaBHOTO I KOMYHaJBHOTO CEKTOpPY.
BryTpimnHii KOHTPOJIb TAKOXX HOBUHEH JaBaTU 3MOTY BUKJIAAATHU
yIpaBJIIiHCbKE CYI)KEeHHA Ta BUABJIATU I1HIIiaTUBY 3 METOIO
oigBuItieHHA e(eKTUBHOCTI I pes3yJbTaTUBHOCTI IiAJBbHOCTI,
a TAaKOJK 3BHUKEHHS BUTPAT.

KonTposnb 3mificHIOETBCA B Ipoleci OifAJAbHOCTI opraHiB
JIEep:KaBHOTO I KOMYHAJILHOT'O CEKTOPY i moaindgeThCcsa Ha:

— TOIepeqHill KOHTPOJIb, IO Iepeaye MPUUHATTIO YOPaBIIiH-
CBbKOTO DpilmeHHA UM 3AifiCHEHHIO (DiHaHCOBO-TOCIIOAAPCHKOL
omepairii;

— IIOTOYHUHM KOHTPOJIb, IO 3AiMCHIOETHCA B MHpoIeci
BUKOHAHHA YIIPABJIHCBKOTO PiIlIEHHA UM IIPOBeleHHA (DiHaHCOBO-
rocIoJapchKoi ormeparii;

— TOJAJBINTUHA KOHTPOJIb, 110 3AiCHIOETHCS MicaA BUKOHAHHS
YIIPaBJIIHCHKOTO PillleHHA Y1 (DiHaHCOBO-T'OCIIOAAPCHKOI orreparrii.

IITomo BHYTPINITHBOTO ayAUTY AK IPYTrol CKJIAJO0BOI Iep;KaBHOTO
BHYTPIITHBOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, TO BiH peasli3yeThCs uepes
MiAIbHICTE i3 HamgaHHA He3aJeKHMX Ta OO0 €KTHBHMX TapaHTii
(3abesmeueHHA BIIEBHEHOCTI B MeiKaX PO3YMHOTO B JOCSATHEHHI
opraHamMu JOep:KaBHOTO ¥ KOMYHAQJBLHOTO CEKTOPY MeTH Ta
(byHKITIOHYBaHHi cucTeMu YIpPaBIiHHA Y cIoci0, SKUH MaKCUMAaJbLHO
3HUIKY€E PUBUK IIIaXparcTBa, MApHOTPATCTBA, HONYCKAHHS IIOMUJIOK
Yy HepeHTa0eIbHOCTI) i KoHCyabTallii. BHyTpiliHi#i ayaguT moBuHEH
BU3HAYATH, SAKUM UYHWHOM B3OiMCHIOETHCA BHYTPIIIHINT KOHTPOJIb,
BKJIIOUAIOYHY CIIOCOOU IIOIIEPETHBOTO KOHTPOJIIO.

MeTor0 BHYTPIIIIHBOTO ayAWUTy € HaJaHHA He3aJeKHUX Ta
00’eKTUBHUX pPEKOMeHJAIlill i KOoHcyJbTalliii, cOpsMOBaHUX HAa
BIIOCKOHAJIEHHA isIJIbHOCTI OPraHiB Jep:KaBHOTO U KOMYHAaJbHOTO
CEeKTOpPiB, MiABUINEHHA e(eKTUBHOCTI IIPOIleciB yHOpaBJIiHHA,
COPUAHHS JOCATHEHHIO METHU TAKUMHU OPTaHaMMU.

BrayTpimHui#i ayauT MoOKe IIPOBOAUTHUCA I€HTPaiB0BaHO —
opraHaMm Jep:;KaBHOI KOHTPOJIBHO-peBidiliHOI  cay:kOu, Ta
IeIleHTPaJIi30BAHO — YIIOBHOBAKEHUM CAMOCTIHHUM IIipO3IiJioM,
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OiAIOPSAAKOBAHUM 0Oe3ImocepelHbo KepPiBHUIITBY OpTraHy Oep:KaB-
HOT'0 Y1 KOMYHAJBHOTO CEKTOPY, ajie PYHKIIIOHAIBLHO He3aJIeKHUM
Big HBOTO, y caMoMy opradi abo B MeKax HOTO CHCTeMU
yIpaBJIiHHA.

Komumemniriero 3 MeToio ycyHeHHA HEMOJMiKiB y pyHKITioOHyBaHHI
CUCTEMU JeP:KaBHOTO BHYTPINTHBOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
nmepenbavaeThbCcAd SMIHHUTH IPiOPUTETH Ta 3aIPOBAIUTH ii cydacHy
MO/JIeJib, BU3HAUAIOTHCA OCHOBHI 3aBIaHHA pe()OPMyBaHHS CUCTEMU
Iep:KaBHOT'O BHYTPINTHBOTO (DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIO, AKUMU €:

— BUBHAQUEHHS 3 YypPaxyBaHHAM CYYacHUX YMOB PO3SBUTKY
Yipaiau Ta HopMm i mpaBua €C HoOBuMX 3acaja opraxisaii
Iep:KaBHOTO BHYTPIITHBOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO 0a3yeThCs
Ha BiIIIOBiIaJILHOCTI KepiBHUKA;

— CTBOPEHHS €AWHOTO IIPABOBOTO IIOJSA [MAJS PO3BUTKY
CUCTEMU JEP}KABHOTO BHYTPIIIHBOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO AK
CKJIQOBOI YAaCTHMHM [epPXKaBHOTO VIIPABJIiHHA Ta BHECEHHSA
BigmoBigHMX B3MiH OO B3aKoHOZaBcTBa. UiTKe BM3HAUYeHHA Ha
3aKOHOJAaBYOMY PiBHI cyTi  Jep:KaBHOTrO BHYTPilITHBOTO
¢diHaHCOBOTO KOHTPOJIIO IacThb 3MOTy OIITUMi3yBaTHU
¥ s0aslaHCcyBaTH oOpraHizalifiHi CTPYKTypu KOHTPOJIO, Bimo-
KPeMUTH HOiApo3aijam 3 iHCIEeKTyBaHHA, y TOMY YMCJIiL Ti, IO
3Ii7ICHIOIOTH 10TO 3a 3BEPHEHHAMU IPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB, Bijx
Oigpo3AijiB BHYTPIMIHBOTO ayANTY, a MiAPO3aiJ BHYTPIiIIIHBOTO
ayauTy — BiJg BHYTPIiIIHBOTO KOHTPOJIIO, Ta HE [TOIYCTUTHU
IyOJIOBaHHA KOHTPOJABHUX QyHKIINA. Ile cunpuarume 3mimi
npiopuTeTiB — BiJ iHCIeKTYBaHHSA i3 3aCTOCYBAaHHAM CaHKIIilI 3a
JONyIlIeHi IpaBOMOPYIIEHHA MO0 BHYTPIMIHBOTO KOHTPOJIO,
CIIPAMOBAHOTO Ha 3amo0iraHHsa MIPaBOIOPYIIEHHAM, i HaJaHHA
BHYTpimHiMM ayauTopaMu He3aJleKHUX Ta 00 €KTUBHUX
pexoMeHpaIiii, HaBiTb 3i 30epe:KeHHAM Opra"Hy IieHTpa-
JizoBaHOro BHyTpimHbOTO ayauTy. HeobOximHicTh 30eperkeHHS
oprany IIeHTpPaJIi30BAaHOTO BHYTPIiIIIHBOTO  ayauTy Oyne
BU3HAUATUCA 3 ypaxyBaHHAM, 30KpeMa, CTaHy PO3BUTKY
M CIIPOMOJKHOCTL cayk06 BHYTPIiIIHBOTO ayAuTy B oOpramax
Iep:KaBHOTO ¥ KOMYHAJbHOTO CEKTOPY, Y TOMY YHMCJi B cucTeMi
yIOpaBJiHHA MicIleBUX OpPraHiB BHMKOHABYOl BJIAJM Ta OpPTaHiB
MiclieBOTO caMOBPAAYBAHHA; IOTpedM B B3AiMiCHEeHHI ayguTty
epeKTUBHOCTI peaJsizaIii eKOHOMIUYHMX 1 colliaJlbHUX IIPOEKTiB,
[0 MOiATPUMYIOTBCSA MilKHApOTHUMM (PIHAHCOBUMM OpPTaHi-
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3anigsMu, ayauTy e(peKTUBHOCTI BUKOHAHHA NPOTPAMHUX
IOOKYMEHTIiB 13 MNuTaHb COIiaJbHO-eKOHOMiUYHOTO PO3BUTKY,
y TOMY YHCJi Iep:KaBHUX I1IIbOBUX MIPOTpPaM;

— BusHaueHHsa Mindiny YKpaiHu opraHoM, YIIOBHOBAYKEHUM
3MiJiCHIOBATH HAIJAA 3a CTAHOM pPeOpPMYBaHHA CUCTEMU
JIep:KaBHOT'O BHYTPINTHBOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO, CIPAMOBYBaTH
Ta  KOOPAWMHYBaTHM  IleHTpaJisoBaHUYM  BHYTPiIIHIA  ayaur,
aTonoBKPY Ha mnepiox pedopMyBaHHS — OpPraHOM TapMOHizalii
BHYTPIIITHBOTO KOHTPOJIIO I BHYTPIiITHBOTO ayaUTY;

— CTBOPEHHSI YMOB [IJd e(peKTHBHOIrO (PYHKI[iIOHyBaHHS
CUCTeMM BHYTPIIIIHBEOIO KOHTPOJI B OpraHax [Iep:KaBHOTO
" KOMYHaAJBHOTO CEKTODPY;

— YTBOPEHHA CJHY:KO BHYTPINIHLOTO ayAUTy OpraHaMu
JIEep:KaBHOTO ¥ KOMYHAJBHOTO CEKTOPY, 30KpPeMa, MiHicTepcTBaMu,
IHIIMMU IEeHTPAJbHUMHN Ta MiCcIleBUMM OpraHaMu BHKOHABYOI
BJIaJYI, OPraHaMM MiCIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHSA, IiHITMMHU POIIIO-
pATHUKAMU OIOMKeTHUX KOINTIB (3a piIllleHHAM T'0JIOBHOTO
POSIIOPATHNKA), AEePKAaBHUMHU IiJIbOBUME (OHIAMU — 3a PAXyHOK
3arajJbHOl UYMCEJBHOCTI IIpaIliBHUKIB IeHTPAJIbHUX OpTaHiB
BUKOHABUYOl BJIaau, [Oep:KaBHUX I[LIboBUX (OHAIB Ta IX
TEPUTOPiaJbHUX  OPraHiB; [Jep:KaBHUMM ¥  KOMYHQJbHUMU
OigmpreMcTBaMM, aKI[IOHEPHUMM H XOJAMHTOBUMM KOMIIAHisIMMU,
iHmuMu cy6’eKTaMu rOCHONapIOBaHHSA, Yy CTATyTHOMY (GOHAI AKMX
oinpmre 50 BimcoTKiB axIiil (YacTOK, IaiB) HAJIEKUTH JepsKaBi Ta
cy0’eKTaM KOMYHAJbHOI BJIACHOCTiI, — 3a pPaxXyHOK 3arajbHOl
YHCeJbHOCTI ITPAI[iBHNKIB TAKUX OPTraHiB;

— mpaBoBe 3a0e3leueHHsA TapaHTYBaHHS He3aJeXHOCTI,
COIIiaJIbHOTO B3aXMUCTy W BiANOBiZAIBLHOCTI BHYTPINIHIX ayaAHUTOPiB
OpTraHiB JIepP;KaBHOTO Ta KOMYHAaJbHOTO CEKTOPiB;

— BU3HAUEHHA B3 VYPaxyBaHHSIM €BPOIEMCBKOTO [OCBimy
MeTOHOJIOTI 3AilicCHeHHA BHYTPIITHLOTO KOHTPOJIIO i BHYTPiIITHBLOT'O
ayauTy 3 METOIO AeTaJjisalii Ta yHiikamili KOHTPOJLHUX IPOLEnyP,
3aTBepAsKeHHA KoeKCcy eTUKY BHYTPIiIHBOTO ayAUTOPA;

— YIOCKOHaJIeHHsS KaApoBOTO 3abe3lleueHHA CJIY:KO BHY-
TPIIIHBOTO ayIUTy, PO3POOJEeHHA HABUAJLHMX IIpOrpaM BHYTPi-
OIHBOTO ayAuTy Ta mporpam ceprudikaiii ayamTopiB 3 ypaxyBaH-
HAM MiKHaApPOJAHOTO [OOCBily; HOKpallleHHA MaTepiaJbHO-TEeXHi-
YHOTO ¥ (piHmamcoBoro 3sabe3meueHHS (QYHKIIIOHYBAHHS CHCTEMU
BHYTPIIIIHBOTO ayIUTY;
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— CTBOPEHHS HaJIeKHOI irdopMaIiiHO-KOMYHIiKaIli fTHOT
iH(QpacTPpyKTypHu, HAJaroi:KeHHs 3B’ SA3KiB i3 rpoMaicbKicTio Ta
3acobaMu MacoBoi inopmarrii.

Y camiti Koumeniii Ta # y Ilnani 3axomiB 1mozo peasisairii
Koumenii po3sBUTKY [Oep:KaBHOTO BHYTPIiITHBOrO (iHAHCOBOTO
KoHTpoaio Ha mepiom g0 2015 poky, AKuii 3aTBepIKeHO
posmopamkenuam Kabimery MimicTpiB YiKpainu Bim 22 KOBTHSA
2008 p. Ne 1347-p, BUKJIaIeHi OCHOBHI eTamy PO3BUTKY AeP:KaBHOTO
BHYTPIIITHBOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO [146].

IIpomec pedopmMyBaHHS cuUCTEMU AEPKABHOTO BHYTPIITHBOTO
(¢diHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO ITOTPebye MeBHOTO Yacy Ta 3yCUJb YCixX foro
yuacuukiB. Ilpm 1mbomy cJim ypaxoByBaTu SAK 00’€KTHBHi, Tak
icy0’ekTuBHI (aKTOPHM PUBUKY, IO MOXKYTh TIaJbMyBaTHU
3asHaueHU# mporec. Tomy pedopMyBaHHS CHUCTEMHU [IepP:KAaBHOTO
BHYTPIiITHBOTO ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO IIepenbauacThbcs HTPOBECTHU
IPOTATOM OOUHAIIATY POKiB TPhOMA eTallaMu.

IlepmiouepropuM Ta HAWUTOJOBHIIIUM €TaloOM BBaKa€TbCA
MIIPOBeIEHHS 3aXO0/IiB ITOJ0 PO3PO0IeHHI HOPMATHUBHO-IIPABOBOTO Ta
MEeTOHOJIOTiYHOTO 3a0e3meuyeHHs HAaJNEKHOTO (YHKI[IOHYBaHHS
Iep:KaBHOTO BHYTPIINTHBOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, a caMe:

— mpoekTy 3akoHy Yrpainmu «IIpo mep:kaBHHMII BHYTpPimIHii
¢iHaHCOBUII KOHTPOJIb» ;

— TOPSAAKY B3BiTyBaHHS TIPO B3OiliCHEHHS BHYTPiITHBOTO
KOHTPOJIIO;

— CTaHAAPTiB BHYTPiNTHHOTO KOHTPOJIO.

Bukonamnsa HaBegeHMX 3axXO[iB IIOBUHHO IIPUBECTH M0
BU3HAUEHHA  HOBUX  KOHIENTyaJbHHUX  3acaj  opraHisairii
Iep:KaBHOT'O BHYTPINTHBOTO (DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

TperiM HampAMOM pPO3BUTKY CHCTEMHU Aep:KaBHOro (Qiman-
COBOT'O KOHTPOJIIO € aii, cupsmoBaHi Ha mepenbaueni y Kormemii
3axonu, 3 Oory Jlep:KaBHOI KOHTPOJBLHO-PeBisiiHOI ciy:KOu
B YKpaiHi AK omHiel 3 yHOBHOBasK€HMX I1IHCTUTYIIH IIOAO PO3PO-
0JIeHHA HOPMATHBHO-IIPABOBOT'O Ta METOAOJIOTiUHOTO 3a0e3meueHHs
HaJIeXKHOTO (PYHKI[IOHYBaHHA [Oep:KaBHOTO BHYTPIlIHbOTO (hiHAH-
COBOT'0 KOHTPOJIIO.

Ha et uac, sigmosiguo mo Koumnenirii Ta Ilnany saxogiB 11010
pearizarnii Kommemnilii, B:Ke po3po0JeHi IPOEeKTH HOPMATHUBHO-
OpaBOBUX AaKTiB, B30KpeMa MpoeKT J3akoHy Ykpaimu «IIpo
Iep:KaBHUIN BHYTpimHii ¢inamcoBuit KoHTpoab» Ta CraHIapTiB
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iIgcTpyKIii 3 BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO, a TaKOMK HPUUHATI Ta
BIPOBA/KEeHHI y MNPAKTHUKY HOPMATHBHO-IIPABOBLI aKTH IIOJO
BHYTPIITHBOTO ayAuUTy, a came IIopsAmoK yTBOPEHHS CTPYKTYPHUX
Oigpo3aiiiB BHYTPIIIHBOTO ayAUTY Ta IIPOBEAEHHS TaKOr0 ayAuUTy
B MiHicTepcTBax, iHIINX ITeHTPAJbHUX OpraHaX BUKOHABYOI BIaAu,
iX TepuTOpiaJLHMX OpraHax Ta OMIIKeTHUX YyCTaHOBaxX, dAKi
HaJIe}KaTh OO0 c(hepu yIpPaBIiHHA MiHiCTEpPCTB, iHIIUX IeHTPAJbLHUX
opraHiB BUKOHABYOI BJIaiu, 3aTBePKeHOro mocraHoBoio Kabimery
MinicTpie Yxpaiuu Big 28 Bepecusa 2011 pory Nel001, Cranmaptu
BHYTPIIITHBOTO ayAUTY, 3aTBepAKeHi Hakaszom MiHicTepcTBa
dimancis Yxpainu Big 04 xxosTHA 2011 pory Ne 1247, ta Kogekc
eTUKHU IPAIiBHUKIB Mmigposaisy BHYTPIIIHBOTO ayauTy (3aTBep-
I)KeHo HakasoM MimicTtepcrBa ¢iHaHciB YKpainu Big 29 Bepecus
2011 poxy Ne 1217) [43, 93, 224, 148, 203, 166].

Y 3wmicTi po3pobseHHMX MIPOEKTIiB Ta NPUUHATHUX i BIpoBa-
IKeHUX Y IPaAKTUKY HOPMATUBHO-IIPABOBUX AKTiB € IIOJIOMKEHH,
3 AIKUM He MOXKHAa IOTOAUTHCSI. BoHO mojdarae y Tomy, 1o 6a3soBuM
OPUHIUIOM OOpaHO TIOMiJ Ta pPO3ME)KYBaHHA BHYTPIIIIHBLOTO
Iep:kaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO (BiZOMUOro KOHTPOJIO) Ha
BHYTPIITHI# KOHTPOJIb i BHYTPilIHi ayauT.

B nmromy pasi BuHMKAae migMiHa BUAIB Ta METOIiB 34ifiCHEHHS
KOHTPOJIIO, TOOTO ayAuUT AK METOA KOHTPOJIO BHUILJISETHLCA
B OKPEMUI BUJ BHYTPIITHBOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

HomatkoBo pmo Ilmamy B3axomiB 1momo peaJsizarmii Buiie-
sdasmauenol Kommenmii, #nHaxasom TomoBuHoro KouTposabHO-
peBisitimoro ympasiainaa Bigx 14 rpymaa 2010 pory Ne467
s3arBepa:xkeno CrparTeriio miAroToBKM KaApiB s 3alIpoOBaKeHHS
CUCTeMM BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO Ta CTBOPEHHA  CJYKO
BHYTPIIITHBOTO ayAUTy B OpPraHax Oep:KaBHOTO i KOMYHaJIbHOTO
cekTopy YiKpaimum ta Ilmam saxoxmiB miomo ii peasisamii (mami —
Crpareria miaroroBku Kaapis) [183].

3rigno i3 3asHaueHoio CTpaTerielo MmiATOTOBKM Kajapis,
HeoOXimHicTh, MmiATOTOBKM KAaApPiB [AJA 3alpOBa»KeHHS CHUCTEeMU
BHYTPIIITHBOTO KOHTPOJIO Ta CTBOPEHHA CJOY:KO0 BHYTPIIIIHBLOTO
ayauTy B opraHax Aep:KaBHOTO i KOMYHaJbHOTO CeKTOpPYy YKpaiHnu
00yMoOBJIeHa TUM, I10:

-icHyoua Ha CBLOTOIHiI cHcTeMa [Iep:KaBHOTO BHYTPiIITHBOTO
dimancoBoro kKomTposio (mamxi — JIBDOPK) me pocsArae wmeru
GyHKIIOHYBaHHA, SKa IOJATaE B E€KOHOMHOMY, e(eKTUBHOMY,
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pesyJabTaTUBHOMY, 3aKOHHOMY 1  IIpO30pOMYy  yHOpaBJiHHI
CYCIILIBHUMHU pecypcaMu [Oep:KaBU, OCHOBAHOMY Ha BiJAIIOBi-
IaJIbHOCTI i migsBiTHOCTI KepiBHUKIB. HacaigkoM mboro € miopiuxe
3pocTaHHA 0O0CATiB MHOPYINIEeHb 3aKOHOZABCTBAa, IIPUHAHATTS
Hee()eKTUBHUX YIPaABJIIHCbKUX PillleHb, 3HAYHI 30UTKU Oep:KaBU.
Ypdanosi Ta iHmIi gepsKaBHiI KOHTPOJIIOIOUI OpraHW 3 POKY B PiK
B XOMi KOHTDPOJBHUX B3aXOHiB BUABJAIOTL CYTTEBI MIOPYIIEeHHS
¢diHaHCOBO-0IO0AKETHOI AUCIUILIIHN IPAKTUUYHO HAa KOXKHUX 96—97
nigkoHTpoabHUX cy6’ekrtax 3i 100 mepesipenux. Ilpu mbomy
HOBEPHYTH Aep:KaBi BTpadveHi KOIITH i MallHO HABIiTh IPU JOBEIEHHI
3JIOUMHY V AiAX IMEeBHUX IIOCAOBUX 0Ci0 BIaeThCA PigKoO.

-B VYiKpaimi mae Oytu mnoOymoBana HoBa cucrtema J[BPK
€BPOIIEChKOro 3pas3Ka, sKka mepeabauae 3aIpoBa»KeHHsS B opraHax
Iep:KaBHOTO i KOMYHaJBHOTO CEKTOPY CHUCTEMH BHYTPIIITHBOTO
KOHTPOJII0O B KOKHOMY CErMeHTi MifJLHOCTi, YTBOPEHHSA CJIYKO
BHYTPIIIIHBOTO ayJUTY Ta 1X rapMOHi3aIrii;

- OpraHi3aliiHO-CTPYKTYPHI 3MiHEM B opraHax mgep:KaBHOIO
1 KOMYHaJIBHOTO CEeKTOPY YKpaiHnu, a caMe YTBOPEHHA B HUX CIYKO
BHYTPIIITHBOTO ayJUTY, 3 METOI0 3aIIPOBAJKEHHSA B OpPraHax IILOTO
CeKTopy VYEKpaiHu BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO Ta BHYTPIiITHLOTO
ayauTy €BPOIMEHChbKOro 3pasKa HeoOXiJHO PO3POOUTH Ta 3aTBEPAUTU
BiITIOBiiHE HOPMAaTHUBHO-IIPABOBE II0JIe, IIiATOTYBATH CEPeIOBUIIE Ta
KaJapoBUI IIOTEHI[iajl, IO B CBOIO Uepry Iepeadadyae MiATOTOBKY
¢daxiBIiB HOBOI MmO VYKpaiHM CHeNiaJbHOCTI «IOep:KaBHUM
BHYTPIIIHi#  ayauTop», IX ceprudikaimio, HaBYaHHA Ta
IepemiiroTOBKY KEPiBHUKIB i cmerfiasicTiB 3 muTaHb opraxisarrii
BHYTPIITHBOT'O KOHTPOJIIO B €BpomeiicbKkoMy posyMinui [183].

3a pesyabraTamu peadsisaiiii miei Ctparerii miaroTroBku Kajapis
OUiKyeThCA:

- IIOCUJIEHHSA BiAIOBiJAJBHOCTI Ta 3alpoBaKEHHSA IIiA3BiT-
HOCTi KepiBHUKIB 3a opraHisallito eeKTHMBHOI CHUCTEMHN BHYTPi-
IIHBOTO KOHTPOJIIO B KOXKHOMY CerMEHTi AifaJabHOCTi, a BiATak, i 3a
OPUHUHATI HUMM YIPaBIiHCBbKI pilenus;

- hopMmyBaHHA €IMHMX IIiAXOAiB J0 opraHisamii cucremu
BHYTPIIITHBOTO KOHTPOJIO B OpraHax [Iep:KaBHOTO i KOMYHaJIIbLHOTO
ceKTOpy VYKpaiHu, HaOJMKeHHA HOPMAaTUBHO-IIPABOBOi 0asu
y cdepi IBPK 10 eBpomelicbKUX CTAHAAPTiB;

- 3aIIPOBA/I)KEHHA CJIY:KO BHYTPIIIHBOrO ayauTy B OpraHax
JIIePKaBHOTO i KOMYHAJILHOTO CEKTOPY ¥ KpaiHu;
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- 3a0e3meUYeHHS TOTPeOU OPraHiB Aep:KaBHOTO i KOMYHAJIBHOTO
CEeKTOpPYy Vy cIeIiajyicrax i3 IHUTaHb BHYTPIIIIHBOTO ayAUTy IJISA
CTBOPeHHA Bimmosimumx cay:x6. Iligzroroska meprmmux 60 mep:xas-
HUX BHYTPIIIHIX ayguToOpiB s 3a0e3leueHHs IEpPIIOYepTroBOi
OoTpedu — KePiBHOTO CKJIAMY CAY:K0 BHYTPIIITHBOTO ayAuTy Ha PiBHI
IeHTPaJbHUX OpPraHiB BuKoHaBuoi Baagu BrpomoB:x 2011 pokxy.
Hami — BigmoBigHO &0 3aTBepa:keHuUx rpadikiB moeramuol
OiATOTOBKU;

- IIOCTYIIOBe 30iNMbIlleHHA 00cAriB IMOpiyHOI MmiATOTOBKU
KepiBHMKIB Ta cHeliaicTiB 38 mMUTaHb BHYTPINTHHBOTO KOHTPOJIIO
1 mep:xaBHMX BHYTPIMIHIX ayAnTOPiB Ta 3MEeHINIeHHA BUIATKIB Ha iX
HaBUaHHA 3aBAAKU IIIATOTOBII BITUM3HAHUX TpPEHEpPiB Ta
BIPOBaIKeHHSA iHHOBAIliTHUX TeXHOJIOTiNl HaBUAHHSI,

- 3aIIPOBAKEeHHA cucTeMU cepTudikallii mepsKaBHUX BHYTPi-
HIHIX ayaIuTOPiB, MEePiOAMUIHOTO OI[iHIOBAaHHS (TECTyBAHHSA TOIIO) Ta
OiZBUITIeHHA PiBHA iX KBamidikarii [183].

JlomaTKOBO 10 HaBeJeHWX BHUIIE 3JiliCHEHUX OpraHaMu
Iep:KaBHOI KOHTPOJBHO-PEBi3ifiHol cay:x0u 3axXOomiB 3aTBEpPAKEHO
Ta TPUUHATO A0 BIpoBamKeHHa CrTparTeriio po3BUTKY Oep:KaBHOIL
KOHTPOJBbHO-peBisifinol cay:xbu Ha mepiox mo 2015 poky, arigHOo
3 HakazoM ['omoBKPY Bixm 06.03.2009 p. Ne 46 (B momajbIilioMmy —
Crparerisa posButky Cay:xou) [234].

3anpoBamxennasa Crpareria posButrky Ciy:kO0u BUHUKJIO
3 HaraJabHOl HeoOXimmocTi 3mimm B imeosorii poboru Ciy:xou,
meperjsany IpaBOBUX 1 opramisamiiiHuX 3acajn ii (pyHKIioOHyBaHHSA
Ta IMiAXO0AiB 4O OCHOBHUX HAIIPAMiB KOHTPOJBHOI AisIJIBHOCTI.

€BpoiuTerparnifinuii HampaM PO3BUTKY YKpaiHu Ta BHU3HA-
yenua y Koumenmii AK npiopuTeTHOI €BpPOIEHCHKOI CKJIAZOBOI
pedopMyBaHHS CUCTEMHU AePKaBHOTO BHYTPilITHHOTO KOHTPOJIIO, IO
mependavae 3ampoBAJKeHHSA B IiAJBHICTL OpradiB Iep:KaBHOTO
CEKTOPY CHUCTEM BHYTPIIIIHBOTO KOHTPOJIO Ta BHYTPiMIHLBOI'O
ayauTy, BUMAaraioTh HeBimkaaguux paii Ciay:x6um 3 pPO3BUTKY ii
HOBOTO HaNpAMY MOiAJBHOCTI — TapMOHizaImil BHYTPiITIHBOTO
KOHTPOJIIO Ta BHYTPIiIIIHBOT'O ayAUTY, a TAKOMK IIeperjaany HmigXomiB
IIOMO0 iHITMX OCHOBHUX HANPSIMIB JiAJbHOCTI.

Crpaterito posButky Cay:xbu mHa mnepiomx mo 2015 poky
po3pobieHO 3aIyisd BU3HAUEHHSA KOHKPETHUX KPOKiB Aep:KaBHOI
KOHTPOJBbHO-PEBi3ifiHol ciy:K01 3 POBBUTKY OCHOBHUX HAMPAMIB ii
gigapHOCTI B yMOBax pedopMyBaHHS CHCTEMH AepP:KaBHOTO
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BHYTPIiIIIHBOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, a caMe: iHCIEKTYBaHHS;
IMeHTPaJIiB0BAaHOI0 BHYTPIIIHBOTO ayAUTy Ta TrapMOHisalmili BHYyTpi-
NTHBOT'O KOHTPOJIIO Ta BHYTPIiMITHBOTO ayAUTY.

Peanisamnia BusHauenux 1fieto Crparerito posBuTKy Ciy:KOu
3aBJaHb IOBUHHA 3a0€3IIeUNTH:

- agamTallil0 IIPaBOBOIO IIOJA Ta MIPAKTUKMN 3AiACHEeHHS
IepKaBHOTO BHYTPINTHBOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi 1o
HODM i mpaBUJI TAKOT'0 KOHTPOJIIO B Kpainax €Bpomneiicbkoro Coosy;

- 3MiIfHeHHA (piHAHCOBOI IVCIIUILIIHY, OIIEPAaTUBHE pPearyBaHHs
Ha BUHHKHEHHS a00 3arpo3y BUHUKHEHHS (aKTiB HeeeKTUBHOTO
BUKOPUCTAHHSA AeP:KaBHUX pecypciB Ta piHaHCOBUX ITaXpPaniCTB;

- OTPUMaHHA OOrpyHTOBaHOI iH(opmarmii mpo AiAIbLHICTH
OpTaHiB Jep:KaBHOTO CEKTOPY MIOA0 e(PeKTMBHOCTI Ta 3aKOHHOCTI
BUKOPUCTAHHSI HUMU ePKaBHUX PECYpPCiB;

- PO3BUTOK IIpOTpaMHO-TeXHiuHOI iH(ppacTpyKTypu iH(pOpMA-
mitaoi cucremu opraxis JIKPC;

- BIOCKOHAJIeHHs HisaabHocTi oprauis JIKPC, migBuiieHHa 3araib-
HOI KyJIbTYypHU Ta e()eKTUBHOCTI YIIPaBIiHHA pecypcamu Ciry:kom;

- omTuMizalio (iHaHCOBMX BUTPAT Ha 3a0esmeueHHA (QyH-
kmionyBanua JIKPC muraxom migBuiieHHsS e(eKTHUBHOCTI BUKO-
PUCTAHHS HaABHUX MOKJIUBOCTel [234].

OsHalioMJIeHHA 3 BUINe3a3HAUEHUMU TEOPEeTUUYHUMU ITUTaH-
HAMU JIep:KaBHOTO (PIiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta Cy0’€KTiB #oro
3OiMiICHeHHs, BiTUM3HAHUX 1 3aKOPIOHHUX HAYKOBUX IKepeJ,
a TakoK 3 ICHYIOUMMHN MiXKHapOJHMMHU, 3aKOPAOHHUMHU U yKpaiH-
CBKUMMM UYMHHMMU HOPMATHBHO-IPABOBUMH aKTaMHW Ha DpiBHI
cTpaTeriil Ta KOHIEIIill JO3BOJINJIO BUBHAUNTH HAIPSIMU PO3BUTKY
CHCTEMH JIeP:KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

OcHOBHI HampAMH PO3BUTKY CHCTEMH Iep:KaBHOTO (dimaH-
COBOT'O KOHTPOJIIO TOJIATAIOTH Yy TapMOHiHOMY PO3BUTKY CKJIa-
IOBUX €JIEMEHTIiB Ta YCYHEeHHi aucmpomopiiii i medopmarrii
y cucTeMi fep:raBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, a caMe:

- € MOJAJBIINA PO3BUTOK TEOPETHUKO-METOAOJIOTIUHMX 3acas,
ImijJicHOCTiI cucTeMHu IepKaBHOrO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO IMJIAXOM
BU3HAUEHHA i1 (GOPMOTBOPHUX €JIEMEHTIiB i CTPYKTYpHUX 3B’SI3KiB
Ta iepapxXivHMUX CHOJYUYEeHb MidK HUMU;

-TOB’S3aHO 3 IHCTHUTYHiAHMM PO3BUTKOM JepP:KaBHUX
¢dimaHciB, IO moJIATAae y TapMOHi3aImil YMHHOTO HOPMATUBHO-
IIPaBOBOTO CEPEJOBUIIA;
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- CIPAMOBaHUII Ha PO3POOKY cTpaTerii cucreMu Iaep:KaBHOTO
(¢iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO IIJIAXOM II€ePETBOPEHHA CYyYacHUX HAy-
KOBUX B3I00YTKiB TEOPEeTHMKO-METOMOJIOTIYHOTO MOCIiI:KeHHS CHC-
TeMHt Aep;KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B iHCTHUTYIIifiHI 3acamu
Oep:KaBHUX (piHaAHCIB maa rapMoHizamii YMHHOTO HOPMAaTHBHO-
IPaBOBOTO CePEIOBUIIIA.

Hapasi B mexxax mpoBeleHHS BJIACHOTO JOCJiIKEHHS IIPOIIO-
HYETHCA POSTJIAHYTU BIIPOBAMKEHHSA Ta 3aCTOCYBaHHA BUSHAUEHUX
HaIpAMiB PO3BUTKY CHUCTEMU AeP:KaBHOTO (DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO
Y KOHIIENTYaJbHIA MOJeJi ITiJlicHOI cucreMu Aep:KaBHOro (iHam-
COBOTO KOHTPOJIIO 3a JOIIOMOTOK MEXaHi3MiB AepsKaBHOIO
yIIpaBJiHHS, ITI0 Oyae 3aificHeHo y migposaiizax 3.21 3.3.

3.2. BnockonasieHHA MexaHi3MiB (hopMyBaHHS
CHCTEMH JIeP:KaBHOTro (piHaHCOBOT0 KOHTPOJIIO

BroockoHaleHHA cucTeMM YIPABIIHHSA Aep:KaBHUMHU (PiHaHCO-
BUMU pecypcaMu IIJIIXOM IIiIBUINEHHSA e(GeKTUBHOCTI cucTeMu
Iep:kaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJI € HAaTraJbHOI ITOTPebOoIo
YKPaiHCBKOTO CYCIILJIBCTBA Ta BaKJIMBUM HAYKOBO-IIPAKTUYHUM
3aBIaHHAM JePsKaBHOTO YIPABIiHHA.

lep:xkaBHUM (piHAHCOBUN KOHTPOJh € HEOOXimHUM BasKeaeM
3arajJbHOTO MeXaHi3My [Iep:KaBHOTO YIPABIiHHSA, 0 00YMOBJIIOE
HeoOXimmicTs mOOYHOBM cHCTEMH Oep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOH-
TPOJIIO, V AKil IIOBHOIO MipOI0 PeaJsi3yIoThCs KOHTPOJIbHA (DYHKITisA
Iep:KaBHUX (QiHaHCIB Ta BUKOHAHHSA [IepPsKaBOI0 CBOIX BJIATHUX
HOBHOBaKeHb.

BpaxoByroumn, 110 MexaHi3MH Iep:KaBHOTO YIIPaBIiHHS (ak-
TUYHO € IHCTPYyMeHTaMHU NOCATHEHHS IlijJeil Ta Te, IO MeXaHisMu
Iep:KaBHOTO YIPAaBJIiHHA 3aBKIANM KOHKPETHI i 3miHCHIOIOTHCS 3a
BUKOPUCTAHHAM HASBHUX PeCypciB, TOMY BOHM TaKOK ITOBHMHHi
3MIiHIOBATHCSA BiIIIOBiTHO 4O BU3HAUEHUX I[iJIei.

TakuM YMHOM, JHUIIEe UYepe3d YIOCKOHAJIEHHS MexaHi3MiB
IEep:KaBHOTO VIIPABIIHHA YIOCKOHAJIOETHCA O0’€KT BILJIUBY —
crucTeMa JepPrKaBHOTO (piHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO Ta ii MiJIiCHIiCTh.

I'pyHTyOUNCH Ha IpOBeeHOMY Vv mizposzaimi 1.3 gocaimsxenni
BILINBY MeEXaHi3MiB JIep:KaBHOT'O VIIPABJIiHHSA Ha CHCTEMY
Iep:kaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, BBaKa€MO, IO BIOCKOHA-
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JeHHA CHUCTeMHN [epKaBHOTO (PiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO Ta il
misicHOocTi BimOyBaeThCcs IILJISSXOM B3aCTOCYBaHHA (piHAHCOBOTO,
opraHizaIiiiHOTO Ta HOPMaTWBHO-IIPABOBOTO MEXAaHiI3MiB Jep:KaB-
HOT'O YIIPaBJIiHHA.

KomnekcHe pO3KPUTTS BAOCKOHAJIECHHS CUCTEMHU JMEePKaBHOTO
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIO 3 MeTo (opMyBaHHs il IijlicHocTi, 3a
aBTOPCBKUM 6aUeHHAM, JOCATAETHCSI TAPMOHIMHUM HOETHAHHAM Ta
peaJsrizariiero BIIJIMBOBIINIMX MeEXaHiI3MiB [Iep:KaBHOTO yHpPaBJIiHHA:
¢diHaHCOBOTO, OPraHisaIifHOTO Ta HOPMATHUBHO-IIPABOBOTO.

ITepeBakHOI Ta roJioByIOUOoi poji He MOKe OyTH Yy JKOTHOTO
OKpeMO 3aCTOCOBAHOTO [0 CHCTEeMH MeXaHi3My [Iep:KaBHOTO
yIpaBJIiHHA.

Ha nepmiomy erami posriiaHeMo poJib (DiHAHCOBOTO MeXaHisMy
Iep:KaBHOTO YIIPaBIiHHS.

3a HaAIlIUM BU3HAYEHHAM, (DiHAaHCOBHI MeXaHi3M Mep:KaBHOTO
YIIpaBJIIiHHA € IiHCTPYMEHTOM peaJsisaliii KOHTPOJIbHOI (yHKITil
¢dimamciB # [gep:KaBHOTO VYHOPAaBJIHHA, TOMY BiH € 0a3uCHUM
MexXaHiBMOM BIOCKOHAJIEHHSA CHUCTeMHU JAep:KaBHOTo (iHAaHCOBOTO
KOHTPOJIO, III0 O0yMOBJIEHO HOT0 IiJIeBU3HAYAJIBLHUM XapaKTepoM
CTOCOBHO CHCTEMU JeP:KaBHOTO (DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO, (hiHaHCOBOI
OesmmeKku Jep:KaBu, OIOMMKETHOI cucTeMH, Aep:KaBHUX (iHaHCiB Ta
¢imaHCOBOI cucTeMu AepPKaBU:

-MmeTa (iHAHCOBOTO MeXaHidMy [Iep:KaBHOTO YIIPaBJIiHHA
moJaArae y (POpMyBaHHI I[LJIICHOCTI cucTeMM JepKaBHOTO (piHaH-
COBOT'O KOHTPOJIIO, ITI0 IPU3BeJe [0 i1 BAOCKOHAJIEHH S,

- po3bymoBa Ta (PYHKI[IOHYBAaHHA IiJIiCHOI cucTeMmu Iep:KaB-
HOro (hbiHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3JaTHa 3a0e3MeuuTH [JepsKaBi
HeoOXimuuii piBeHb (piHAHCOBOI 0E3IIEKH IMJIIXOM BCEOXOILTIOI0UOTO
KOHTPOJIO 3a ii CTPYKTYPHUMHU ejieMeHTaMu — OIo:KeTHOI0 0es-
eKO0I0 Ta 00PTroBOI0 6E€3MEeK0I0 AePIKaBH;

- BUKOPUCTOBYETHCA YV OIO/IXKETHill cucTeMi ITif yac 3ailicHeHHs
OO KEeTHOTO IIPOoIecy;

- 3aCTOCOBYEThCA IIiJ] Yac Aep:KaBHOTO YIIPABJiHHSA, IIOB’s3a-
HOTO 3 (pOPMYBaHHAM Ta BUKOPUCTAHHAM JepKaBHUX (piHAHCIB I iX
KOHTPOJIEM;

- 3abesmeuye e(eKTUBHiICTH opramisamii ¢ginanciB Ta peaJi-
3ariro (iHaHCOBMX BIJHOCWMH y mOepsKaBi B Merxax QiHaHCcOBOI
CUCTEMU JIePIKABU.
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Jpyrum eTamoM € pO3KPUTTSA POJIi OpraHisamniiiHoro MexaHiamMy
JIep:KaBHOTO YIIPaBJIiHHA.

CucreMoTBOpHA (PYHKIiA OpraHizamiiiHOro MexaHi3My MOJIsA-
rae y ¢opMyBaHHi BHYTPIlIIHbOI CTPYKTYPU CHUCTEMU IEePIKABHOTO
(dinamcoBoro KOHTPOJ0. CTBOPIOETHLCSA CTPYKTYpa CUCTEMU, BCTAHO-
BIIOIOTBCSA Ta BIOPAIKOBYIOTBCS CTPYKTYPHI 3B A3KM Mk ii
eJleMeHTaMH1, PO30YAOBYETLCS iepapxisg. YIOCKOHAJEHHS OpTaHi-
3aIifHOTO0 MeXaHi3My CIpuA€ IIiABUIIEHHIO YIIPaBIiHCHKOTO
nortenmiaay cucremu. I1lo, y cBOO uepry, HIIAXOM 30iJbIIeHHS
KepOBaHOCTi CHUCTEMU Jep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3JaTHE
TOKPAIUTU 3araJIbHUHN PiBeHDb JAePrKaBHOTO YIPaBJIiHHA B YKpaiHi.

TeopeTuKo-MeTOA0JIOTIUHI ITOJOKEeHHA, HAa AKUX I'PYHTYETHCA
opraHizamiiiHMN MexaHi3M y Jep:KaHOMYy YIIpaBJiHHI, HA TPAKTUILL
pearidyroThCda 3a MOIOMOT'OI0 HOPMATHMBHO-IIPABOBOTO MeXaHi3MYy.
ITe crocyerhca i mimicHOI cmcTeMm pgep:KaBHOTo (iHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, Jle 3a3HaueHe IIOJOMKEHHA 3HaXOIUTL BimoOpaKeHHS
Y BUTJISAAI, B SIKOMY CTPYKTypa Ta ii BHYTpillIHI B3a€MO03B’sI3KU
chopmoBaHi 3a JOIOMOIOI0 OPraHi3aIlifHOIO MeXaHi3My, a 30B-
HIiIITHA peaJrisallid Ta BOPOBAIKEHHSA y NPAKTUKY BigOyBaeThcs 3a
JOIIOMOTY HOPMaTHBHO-IIPABOBOI'O MeXaHi3My.

BrockonasenHs Ta BHOPAAKYBaHHS OpraHisalliiHUM MeXaHis-
MOM CTPYKTypH IliJicHOI cucTeMu Jep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIO IOBUHHI 3HAWTM BiANOBigHEe BiZOUTTS y HOPMATHUBHO-
OIpaBOBOMY MeXaHidMi 3aJJid BIPOBAIKEHHA IiX Yy MNPaKTUKY
Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

O0paHHA HaOpAMY PO3BUTKY BiZOyBaeThCA 3a HOIOMOTOIO
opraHiszaIiiiHOTO MexXaHi3My ep:KaBHOTO YIIPaBJIiHHA.

Y mociimsKeHHI opraHi3aliiHOTO MeXaHi3My CHCTeMHU JeprKaB-
HOTOo (piHAaHCOBOTO KOHTPOJIO HEOOXiZHO BU3HAUUTH OCHOBHI
eJIeMEeHTH HOr0o CTPYKTYPHOI IOOYI0BU, a IIiCJA IIbOTO PO3TIAHYTHU
¢hopMOTBOPHI BEKTOPH.

Hocmimkyioun CTPYKTYpHY MOOyAOBY oOpraHisariiiHoro
MeXaHidMy cuCTeMH Iep:KaBHOTO ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO IOTPiOHO
BUKOHATHU HUBKY B3a€EMOIIOB’ A3aHUX 3aBIaHb, a caMe:

—KJacupikyBaTu MeToAu i ()OPMM KOHTPOJIIO 3a IPUHIIUIIOM
BigmoBimHOCTI MeTonmiB (opMaM KOHTPOJIO Ta BUBHAUUTU IX
BiIIOBiMHiCTE BUAAM KOHTPOJIIO;

—O0OT'PYHTYBaTU MAOIiJBHICTL MOTPUMAHHS OPUHITUIY IIepio-
OUYHOCTI Ta 000B’A3KOBOCTI y 3[iliCHEHHI KOHTPOJILHUX 3aXOMIiB
cy0’eKTaMU BUIiB JeprKaBHOTO (DiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO;
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—IOBECTH €JHICTL CKJAQJOBUX e€JIEMEHTIiB IIijlicHOlI cumcTeMu
JIepKaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Yepes HAJEKHICTh BJIACHUX Ta
CIILJIBHMUX IIiIi#, (PYHKI[iH, (opM Ta MeTOoAiB KOHTPOJIIO, IO
CIIPAMOBAHI Ha [JIOCATHEHHS 3arajbHOI MeTH [OepsKaBHOTO
¢iHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO;

—cchopmysoBaTH 3a pesyJbTaTaMM OTPUMaHUX HAYKOBUX
3M00YTKiB aBTOpPChKe OaueHHs IJIICHOCTI cHUCTEeMH [Oep:KaBHOTO
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO 3a BUJaAMH, MeToAaMu Ta GdopMaMu
KOHTPOJIIO.

Temnep He0OXiMHO MIIAXOM aHAJIiI3Y CTPYKTYPHUX KOMIIOHEHTiB
BU3HAUNTH BHYTPIMIHIO MOOYZOBY IIiJicHOI cucTeMu Oep:KaBHOTO
¢iHaHCOBOT'O KOHTPO.JIIO.

Hocaimxkyoun opranisamiiHuii MexaHisM I[iJlicHOI cumcTeMu
Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, CJil BU3HAYUUTH, IO IHOTO
IMeHTPAJbHOIO JIAHKOIO € oprafisaiiiina cTpykrypa. Came 3a
IOIIOMOT0OI0 OpPTraHisaIlilfHOl CTPYKTYypH CHCTeMa IIiATPUMYE CBOIO
IMiJicHiCTh, 3JAaTHICTh IPOTUCTOATH BIJINBY 330BHi. Opramizaiiiina
CTPYKTypa € SAPOM IIiricHol cumcTeMu 00 BOHa € OCEPEIKOM ycCix
CTPYKTYPHUX, (DOPMOTBOPHUX B3B’fA3KiB, IO iHTErpyiOTh €IMHY
CHUCTEeMY Yy IIlJIicHe YTBOPEHHH.

IMinmicuicTs opraHisamiiiuoil CTPYKTYPHU AK IEHTPATBHOI JIAHKU
opraHizamiiiHOTro MexaHiZMy MOKHAa BHM3HAUUTHU 3a KiJgbKOMa
nmapaMeTpaMmu:

- IO Teplile, 3JaTHICTHL OpraHisamifiHOI CTPYKTypH OOCATaTH
BU3HAYEHOI METH;

- II0-ZIPyTe, 3IAaTHICTh A0 ONTHUMIi3aIlili CTPYKTypHUX Ta (h)OPMO-
TBOPHUX B3B’A3KiB, IO HMiABUINYye ePeKTUBHICTL (PYHKIIIOHYBaHHS
AK OpraHisalifHoOl CTPYKTYpPH 30KpeMa, TaK i cucTeMu y I1iJJoMy.

Posme:koByOUN MOHATTSA «CTPYKTYPHI 3B A3KH» Ta «(hopMO-
TBOPHiI 3B’A3KM», HAJaJi y HOOCHIAMKeHHI HOifl CTPYKTypHUMU
3B’A3KaMu MK OyJeMo MaTH Ha yBasi Taxki 3B A8KuM MK ii
eJleMeHTaMMU, 1[0 YTBOPIOIOTh BHYTPIIITHE CEPEIOBUIIE CTPYKTYPH Ta
He BUABJAITHCSA y 30BHIIITHBOMY CEPETOBUIITI.

HaBmaxu, ¢opmoTBopHi B3B’A3KHM, Oepyum CBiifi IIO4aTOK
y CEpeHi CTPYKTYPU CUCTEMU, YTBOPIOIOTH 11 30BHIIIHIO (hopMy —
BOHM € BEKTOpPaMM, 3aBAAKU AKUM CTPYKTypa MOcijfae mnmeBHe Micie
B Opra”isaimiiHoMy MeXaHi3Mi cHCTeMM Ta Yy [IepP:KaBHOMY
yIIpaBJIiHHI 3arajioMm.
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Came (oOpMOTBOpPHI B3B’A3KM € HaOpAMKaAMH PO3BUTKY
CHUCTEMM, IIOCTYHOBO 3 il PO3BUTKOM BOHHU INIEPETBOPIOIOTHCA HAa
CTPYKTYPHI, a ix Micile mocizaroTs HOBI (DOPMOTBOPHI 3B’ A3KH.

ITouarra opranisamiiiHol CTPYKTypH HEPO3PHBHO IIOB’SI3aHO
3 pyukriiamu cucremu. OpraHisamiiinmnii MexaHisM IIOeIHYyE Y co0i
CYTHiCTBb OpraHisamiifHoil CTPpYKTypH 3 QYHKI[IIMH, IIT0 BOHA MYCUTh
Bukonysatu. Came y CIiBBigHOIIIEHHI CyTHOCTI Ta CyTHicHOTO
BUABJIAETHCA I[LJIICHICTHP CHMCTEMM — TOJIOBHA MeTa CHUCTEMH Ta
IMIJIAXY 11 JOCATHEHH.

Hocaimkyoun IiJicHICTh cucTeMu Jep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, CJiJl 3a3HauMTH, IO TOJIOBHOIO ii MeTOl, 30KpeMa,
€ TocATHeHHs Oesmekm  (QimamciB  gep:kaBu, IO  IIOJIATAE
y 3IiliCHEeHHIi BiAMIOBiIHMX KOHTPOJBHHUX 3aXOJiB Ta iHCTHUTYIINHiN
no0yaoBi cucTeMu AepKaBHOTrO (piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, KA 3JaTHA
3a0e3IMeuYnT [OOCATHEHHA BU3HaueHoi wMeru. TakuMm YuHOM,
BHYTPIIlIHSA iHTerpaiia opraHisamiiimoro MexaHisMy IIOBHHHA
CIIPAMOBYBaTHCH, IIEPINI 3a BCe, HA MOOCATHEHHSA T'OJOBHOI MeTHU
CHUCTEeMU [epP;KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, ii QYHKIEI -—
BUBHAYATUCS y BiAIIOBIZHOCTI 3 METOIO.

€nHicTh MeTu Ta GYHKIIINA cucTeMHu Jep:KaBHOTO (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO [acTb 3MOry (opmyBaTu e(peKTUBHY CTPYKTYPY
opraHiszamiiiHoro MexXxaHi3My, IO JIEXKUTh B OCHOBI MIOIAJBIIIOTO
KOMILJIEKCHOTO MIOCJTiMPKeHHSA Ta HOIIYKY ILIAXiB YIOCKOHAJIEHHS
CTPYKTYPH CHCTEeMM ¢ I[iJIICHOCTI cumcTeMHu JepKaBHOTO (piHaH-
COBOT'O KOHTPOJIIO 3arajoM. BuaHauaioym TOJOBHY METY CUCTEeMU
IepsKaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO caMe AK 0e3leKy CHUCTeMU
nep:xaBHUX (hiHAHCIB, MM HajaeMo ifi cycHiJibHOI 3HAUYIMOCTi Ta
nigHiMaemo ii 3 CyTO IIPUKJIATHOTO €JIEMEHTY CUCTEMU AePKaBHOI'O
VIPaBJIiHHA OO0 iHCTUTYTY CYCIiJbHOI colianbHoi Oesmexu. KoH-
TPOJIb 3a (POPMYBAHHAM Ta BUKOPUCTAHHAM OIOIKETHUX KOIITiB
HaOyBae BeJUKOTO 3HAUEHHS, SKIIO CepPel IPiopuUTeTiB AepiKaBu
BU3HAYEHO CHPaBEIJINBE CIPAMYBAaHHA JIep:KaBHUX (PiHAHCOBUX
pecypciB IJISXOM IIEPEPO3IMOAiNy Mep:KaBHUX KOIITiB y OIOmKer-
HOMY mporeci. BigmosigHo mo 4Uoro cmcrema Aep:KaBHOro (piHaH-
COBOTO KOHTPOJIIO HEe MOJKe B3aIuIlaTHUCA OCTOPOHb HAIPAMKIB
dopmyBanHa cormiambHoro Oiomkery. Tomy O6l0mKeT PO3BUTKY
MOJKJINBO OyIyBaTH JIUIIE 32 YMOB e(PeKTUBHOrO (PYHKIIiIOHYBaHHS
cucteMu (PiHAHCOBOTrO KOHTPOJIIO, IO 3JaTHA BUKPUBATH Ta
YVHEMOKJIUBJIIOBATA IIOPYIINEeHHA (iHAHCOBOI aAMCHUILIiHM; 6e3
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po30ymoBu IIiJicHOI cucTeMU Oep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
yci gycuiia miomo (popMyBaHHS 0es3gediliMTHOTO Ta aJeKBAaTHOTO
OroKeTy Oye 3BeleHO HaHiBeIlh.

Opragmisamifiza CTpyKTypa I[iJIiCHOI CHCTEMH € CYKYIIHiCTIO
BUOiB, NPUHIUIIB, (opM, METOHiB, eJeMeHTIiB Ta XapaKTepy
opraxisariii, To6To (PYHKI[IOHAJIBHO CYTTEBUX SAKOCTEH, MILIAXOM
JOCJiI:KeHHA AKX BoHA Mae OyTu misHana. Haouwne BimoOpasKeHHs
HAIIIUX PO3pPO0OK ImoJaHo Ha puc. 3.1.

3 puc. 3.1 mMu 6aumMmo, IO BCi CKJAOBi IigicHOI cuctemu
nep:xaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO CIPAMOBAaHI Ha MTOCATHEHHA
€OUHOI MeTu, IO IIOJATAE y BCeOIYHOMY Ta BCEOXOILIIOIUYOMY
3axucTi piHaHCOBUX 1 MAHOBUX PeCypPCiB Jep:KaBHU.

JleTanpHillIe 0XapaKTEPU3YEMO CYKYIHICTH KOMKHOTO 3 eJie-
MEHTiB KOHTPOJIIO 32 CKJIQIOBIMMU:

- BUJAY KOHTPOJIIO: BUIITUM, 30BHIIITHIN, BHYTPiNIHiH];

- eJeMeHTH KOHTPOJIO: Cy0’€KT KOHTPOJII, 00’€KT KOHTPO-

JI10, TIpeIMeT KOHTPOJIIO;

- ¢opMU KOHTPOJIIO: TIOTIEPEIHi, TOTOUHNI, HACTYITHUH;

- MeTOoAU KOHTPOJIIO: peBisisa, ayauT, iHCIIeKTyBaHHA;

- XapakTep opramisaiiii KOHTpPOJIIO: IJaHOBWI, IIO3aIlljia-

HOBUH, JOLATKOBUI;
- TPUHIUIN KOHTPOJI: 000B’A3KOBICTH, NEPiOAMYHICTD,
IPiOpUTETHICTD.

HeoOxiguicTh mocaigiKeHHA CTPYKTYPHUX 3B A3KIiB € Hac-
JiZKOM HarajJbHOI IMOTPedu aepsKaBHOTO YIPABIIiHHA: CTPYKTYPHI
3B’A3KU € (pOPMOTBOPHUM MexaHisMOM, TOOTO caMe BOHU, HA HAIIy
IyMKY, HaTalOTh CHCTeMi Jep:KaBHOro (HiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO
miysicHOCTi, 00’ AHYIOUM i1 €JIEeMEeHTH.

Crymins mimicHocTi, TOOTO B3aemMoiHTerpoBsaHicTh il
eJIeMEHTiB MOJKHA IiJCHJNTH IMJIAXOM BUKJIIOUEHHS IIificTaB AJd
METOJIOJIOTIUHOI MNJAYTAaHWHHU Ta MONAJBLIINM PO3BUTKOM iepapxil
MiK CKJIAJOBUMU eJIeMeHTaMMU.

Buxomaum 3 cyKymHOCTI CKJIamOBUX €JIEMEHTIiB IiicHocTi
cucTeMH Oep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, MA€EMO BCTAHOBUTHU
CTPYKTYPHI B3B’A3KM MiX CKJIAJOBUMHN eJIeMeHTaMM Ta iX
iepapxiuHe CIIOJyUeHHA.
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Puc. 3.1. Cykynnicmo cknadosux enemenmis yinicHocmi
cucmemu 0eprcasrozo PiHAHC068020 KOLMPOLIO

IlepmuMm 3B’sA3KOM € HeoOXimHicTs BigmosimmocTi ¢opm
KOHTPOJII0O MeTOJaM KOHTPOJIO, a caMe: IIONepefHili KOHTPOJIb
BifmIoBimlae ayauTy, IIOTOUHMH BiAIIOBiae iHCIEKTyBaHHIO, a HacC-
TYOHUN — peBiaii.

Hpyruii 38’A30K IMMOJATAE Y IPUHIIUIII TPiOPUTETHOCTI, AKUH
BU3HAUAaE€ MIPUTAMaHHI KOXKHOMY BHUAY KOHTPOJIIO OCHOBHI (hpopMu Ta
METOJH, II[0 € CYTHICHUMM XapaKTepPpUCTUKAMU TOTO YK iHIIIOTO BULY
KOHTPOJIIO.

Tperiii 3B’A30K MoJArae y MOPUHIHKIAX O00O0B’SIBKOBOCTI Ta
HepPiOAMYHOCTI CTOCOBHO XapaKTepy opraHisarmii KOHTPOJBHHUX 3aX0-
IiB Cy0’€KTiB KOHTPOJIIO II[OJ0 O0’€KTiB KOHTPOJIIO 3a IIPEeIMETOM
KOHTPOJIIO.

YerBepTuii 38’A30K MIiCTUTBCA y HeEOOXiZHOCTI momosIaHHsSA
METOJOJIOTIUHOI ILIyTaHMHM Kareropii BmaiB, ¢opm Ta MeTOxniB
3 TOUKHK 30py KJacupikamii 1igicHoi cucreMu Oep:KaBHOIO
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¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO. 3aAJA I[bOr0, HEOOXiTHO UiTKe PO3YyMiHHA
TOTO0, IO € BUAOM KOoHTpoJto. Ha Hal moryasaa, BUJ KOHTPOJIIO — I1e
YyIPyIyBaHHS Cy0’€KTiB KOHTPOJIIO 3a O3HAKAMU KOMIETeHIil
CTOCOBHO 00’€KTa Ta IpeaMeTa KOHTPOJIIO.

IIponoryemo Kaacu(ikyBaTu MeToau i (hpopMuU KOHTPOJIIO 3a
OPUHIUIOM BiAIOBiZHOCTI MeToxiB @QopMaM KOHTPOJIO Ta
BU3HAYUTHU iX BiATIOBiAHICTL BUJAM KOHTPOJIIO HACTYIHUM YMHOM:

-ayouT AK MeTOJ KOHTPOJIBHOI MisJIbHOCTI Bigmosimae
momepenHiii (GopMi KOHTpPOJIO, a 3a BUAOM — BHYTPIIIHBOMY,
OiAIPYHTAM TAKOTO TBEPIKEHHS € XapaKTepHCTUKa KOHTPOJIBLHOTO
3axofy, ne IIpeIMeTOM KOHTPOJIO € nii, IIo MalTh BigdyTucd,
y IbOMY BUIIQAKY BHYTPIIIHIA KOHTPOJHh BUCTYyHAE Yy AKOCTI
IPEBEHTUBHOTO 3aX01Y;

- iHCTIeKTyBaHHIO AK METOJY KOHTPOJIIO IPUTaMaHHA IIOTOYHA
¢dopMa KOHTPOJIIO, a 3a BUAOM KOHTPOJIIO — 30BHIIIIHil, TOMY IITO
KOHTPOJBHUN 3axif 3mificHIOEThCA IOAO0 [Oiii, AKi BimOyBamoTbCS
y TeIepiNrHbOMY Yaci;

- peBi3ii AK MeToay KOHTPOJIIO I[IJIKOM BifimmoBizae 3a (popmMoio
KOHTPOJII0O HacTymHa ¢opMa, a 3a BHAOM — BHIIiA KOHTPOJb,
miicTaBoIO JJIA IILOTO TBEPMAKEHHA € XapaKTePUCTUKA KOHTPOJIb-
HOT'0 3aX01y, e IPeIMeTOM KOHTPOJIIO € Aii, 1110 BiAOyaucH.

B ocmoBy mHaBemeHnoi Buie pos3pobseHoi Kiacudikarrii
TMOKJIaJIeHO YacoBUi haKkTop.

JlomisbHICTh AOTPUMAHHA NPUHIUNIY IE€PioAUYHOCTI, IIpio-
pUTEeTHOCTI Ta 000B’SIBKOBOCTI y ILIAaHYBaHHiI, opramisamii Tta
3MilicHeHHI KOHTPOJBHUX 3aXOJiB Cy0’€eKTaMH BUAIB IepPiKaBHOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPOJII0O € HACHiIKOM 3000B’sd3aHHA IMOAO HOCH-
THEHHS KPUTEpilo AKOCTi IijicHoCcTi cucremi, AKMM € 3JaTHICTH
cucTeM” 3IiMCHIOBATH KOHTPOJBHI 3aX0MW IIOM0 YCHOTO O6GCATY
Iep:kaBHUX (piHAHCOBMX pecypciB ycima BuaaMu KOHTPOJIO, Ha
migzcraBi MeTomiB, (popM Ta XapaKTepy oOpraHisallii KOHTPOJIIO.
Ilnsaxom BOpoBamKeHHA 3a3HAUEHOI Te3u BigOyBaeThcA 3’€THAHHS
CKJIQIOBUX €JIEMEHTIiB I[LJIICHOI cHMCTEeMHU AepP:KaBHOro (DiHAHCOBOI'O
KOHTPOJIIO Uepesd HaJEeKHICTh BJIAaCHUX i CIIIbHMUX I Ta PyHKITiR
KOHTPOJIO, AKi CIpAMOBYIOTHCA Ha MOCATHEHHS TI'OJOBHOI MeTu
Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

Takox moTpedye M0IaTKOBOTO PO3TJIAAY MUTAaHHS 6e3IeKH Ta
He3aJIeXKHOCTL BUIIOTO Jep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO K
iHCTUTYIIiTHOTO YTBOPEHHA, KPidh IPU3MY IIJIICHOCTI cucTeMu
Iep:xaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.
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IIle ogauM mUTAHHSAM € OOTI'PYHTYBaHHSA IIOJOKEHHS, 1110 6e3
pos30ymoBu mOieBOoTo Ta BCeOIYHOTO BHYTPIIIIHBOTO [IEepP:KaBHOTO
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO He BCTAHOBUTHU Oi€BUX O6ap’epiB HA IIAXY
OPaBOIIOPYINIeHb Y (PiHAHCOBO-TOCIOAAPCHKOI MifAMbHOCTI 00’€KTiB
IEep:KaBHOTO CEKTOPY ILIAXOM BH3HAUEHHS MICIA Ta HMOCUJICHH
poJIi momepeHLOI (POPMU KOHTPOJIIO.

TpeTrim, 3aBepITaIbHUM €TAIIOM € PO3TJIAL POJIi HOPMaTUBHO-
IPaBOBOTO MEXAaHi3My [Oep:KaBHOTO YIIPABJIiHHS y BIOCKOHAJIEHHI
CHCTEMU JeP:KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

Heo0xigHo BIOCKOHAJIEHHS Iil0OUOr0 HOPMATHBHO-IIPABOBOTO
MexaHisMy, 10 OB’ A3aHO0 3 IHCTUTYI[iHHUM POSBUTKOM AeP:KaBHUX
¢dimaHciB Ta T1ToJIsArae y TapMOHizamili YMHHOTO HOPMATUBHO-
IPaBOBOTO CEPeJoBHUINA, AKEe PeryJioe Iep:KaBHUN (PiHAHCOBUM
KOHTPOJIb B YKpaiHu, MIJIAXOM IIEPETBOPEHHS CYYaCHUX HAYKOBUX
3I00YTKIB TEOPeTHUKO-METOMOJOTiUHOTO MOCJiMIKeHHA CHCTeMU
Iep:kaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B IHCTUTYIIiIiHI 3acamu
Oep:KaBHUX (piHAHCIB O rapMmoHizamii YMHHOTO HOPMAaTHBHO-
IIPaBOBOTO CEPEIOBUINA BUKJIIOYHO MPUUHATTAM CHUCTEMOYTBOPIO-
I0YOT0 HOPMATHUBHOTO akKTy — Komekcy mepskaBHOro (hiHaHCOBOTO
KOHTPOJIO ¥YKpaiHu, IO JacTh 3MOTY HOA0JATH PO3APOOIeHM
i @pparmMeHTapHU XapakKTep opramisaiii mepskaBHOro (hiHaAHCOBOTO
KOHTPOJIIO.

Taxa cwuryamia o0yMoBJIeHAa THM, IO 3 3aKOHOZABUOIO
iminmiaTuBOIO BHCTYHAaIOTh Pis3Hi cy6’eKTH mepsKaBHOrO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO.

Kpim Toro, maranpHa moTpeba y cucTreMaTusallii Ta BIIO-
PAIKYBaHHI HOPMATHBHO-IIPABOBOTO MeXaHi3My [IepsKaBHOTO
(hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO IPOAUKTOBAHA HU3KOIO IIPUYMH.

Ilo-tiepite, pepsxkaBHUM (iHAHCOBUI KOHTPOJIb MAa€ BEJIUKY
CYCHiJIbHY 3HAUMMICTh caMe SK HAWBUIIIN eJeMeHT yIpPaBJIiHHS
cucTeMOI0 Jep:kKaBHuUX (pinanciB. HatiBaskausimii nurammsa ix
dopMyBaHHSA Ta PO3MOIiNy peryamoTh BiamoBimani Komekcum -—
Bromxeruuii, 1Mo B:Ke 3as3HaB Apyroi pegmakitii, MwuTHHE Ta
ITogaTkoBUii, AKMN NOPUAHATO OCTAHHIM dYacoM, — TOMY
CHCTEMOYTBOPIOIOUNI 3aKOHOJABUMI HOPMATUBHUI aKT 3 IHUTAHD
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO TAKOK IIOBUHEH MaTu (opmart
KOIeKCy, IO JacTh IIOBHOIO Mipoio peajidyBaTu B Jep:KaBHOMY
yIIpaBJIIiHHI KOHTPOJIbHY (DYHKI[iI0 3a JAep:KaBHUMU (hiHAHCOBUMU
pecypcamu [25, 115, 133].
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ITo-gpyre, aHaida HOpMaTHBHO-IPABOBOTO MeXaHi3My, AKUH
Oysao mpoBemeHo y miaposmimi 1.3 wmomorpadii, maB asmory
BCTAHOBUTH, IO AifAJbHICTH iHCTUTYTIB Jep:KaBHOTO (PiHAHCOBOIO
KOHTPOJIIO PeryJilol0oTh HOPMATHUBHI MOKYMEHTH 3 Pi3HUX PiBHIB —
Big 3axoHiB YKpainu 1o HaKa3iB IMeHTPaJbHUX OPTaHiB BUKOHABYOI
Bragu. Tomy pospobka ta mnpuitmarta Kopekcy Jlep:kaBHOTO
(¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO YKpaiHuW IIiAgBele €IMHE MeTOI0JIOTiuHe
OiATrpyHTA il HOpMaTUBHO-IIPABOBUUM MeXaHi3M IiJricHOI cucTeMu
IepKaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO Ta YHEMOYKJINBUTE ITOPYIIIEHH A
OPUHIINIIB, METOAiB i (hOpM KOHTPOJIIO.

ITo-Tpetre, icuye moTpeba vy HaJarom:KeHHi YHWHHOTO
HOPMATHBHO-IIPABOBOTO MeXaHi3sMy, SKUHA pPeryJjie IisJIbHiCTb
Iep:KaBHOTO (PiHAHCOBOrO KOHTPOJIO 3 ypaxyBaHHAM HaabaHb
cBiTOBOTO mocBimy. SIK Oyso 3asHaueno y migposzimi 1.2, Ykpaina
Bocobi PaxyHKoBoI majaTu YKpaiHH € YydYacHHIEI0 0araTbox
CBiTOBMX oOpramisaiiiii, IO IOCTiHHO BAOCKOHAJJIIOIOTL METOHIO-
JIOTiuHe IiAI'PYHTS JiAJBHOCTI [Oeps;KaBHOTO (PiHAHCOBOrO KOH-
TpoJiro. Peasizaliissi Ta BIpoBaIKeHHS JIeKJapariii i pesoJioIrii,
OPpUNHATIX Ha MIi’KHAPOJHUX KOHIpPecaxX CTOCOBHO IIMTaHb
(GYyHKIIIOHYBaHHA Oep:KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, MOKJIMBA
JUIIe MLIJIAXOM NPUHHATTA BiAIOBIZHOTO CHCTEMOYTBOPIOIOUOTO
3aKOHOJABUYOT0 aKTy, a came Kogekcy llepskaBHOro (hiHamcoBOTO
KOHTPOJIO YKpaiHu.

ITo-uerBepTe, aK OyJIO B)Ke HEOJHOPA30BO HATOJIOIIEHO,
HeNPUIIYCTHMAa CUTyAallisd CKJajacAd 3 KOHTPOJIEM HaIXOIKeHb M0
Ilep:xaBHOTO OIOAKeTy, yTBopeHHAM mAedinury ep:KaBHOTO
OomKeTy, (OPMYBAHHAM 1 BHUKOPHUCTAHHSAM [Iep:KaBHOTO Ta
rapaHTOBAHOTO Jep:KaBoio Oopry, TomMy mnpuiHATTa Komekcy
Hep:xkaBHOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO YKpaiHu Hapasi yHeMoO-
KJIWUBUTHL Hee(eKTUBHICTH Ta IMMiACUIUTH KOHTPOJHLOBAHICTH
OI0;KeTHOTO IIpoIiecy.

ITo-n’aTe, 3HauHa KiJAbKiCTh YMHHUX HOPMATHBHO-IIPABOBUX
aKTiB He IOB’S3aHi OAWH 3 OAHUM, TOMY He (DOPMYIOTH IIiJicHY
CHCTEMY [OepKaBHOTO (PiHAHCOBOrO KOHTPOJIO. 3 Iiel mpuumHM
HeoOXimgHo 3amiaTu (OPMOTBOPHY CHHEPTidHy (QYHKIIIO IigicHOI
CHCTEeMMU, IO IOJATAE ¥ 3AAaTHOCTI CCTEMU CaMOpPO30yI0BYBaTUCH,
IIJIAXOM PO3POOKM Ta NPUHHATTA CHUCTEMOYTBOPIOIOYOTO 3aKO-
HOmaBuoro axty — Koxpekcy [ep:kaBHOTo (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
Yrpainm.
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O6rpyuryBanusa pomigbHocTi mpuitnartas Koxpekcy [lep:xas-
HOoro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO YKpaiHu oO0yMOBJIEHO IIPOMiKHUMU
pe3yjabTaTaMM HAIIOTO MOCTiMMKeHHs, IO MHOJAraloThb y HAacCTy-
THOMY:

- BUBHAUYEHHSA I[IJIICHOCTI cCHCTEMHU Aep:KaBHOTO (piHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO Jajio 3MOTry BcebiuHO oxommTu ii aKicHi xapaxTe-
PUCTHUKU, y3aTaJbHUTHU Ta CUCTEMAaTHU3YBATU yCi CTOPOHU, 3B’ A3KU
MHOKWHU eJIEMEeHTIiB, 1110 3HAXOAAThCA ¥ BHYTPIIITHLOO0YMOBJIEHIX
BIZIHOIIIEHHAX Ta iepapxiuHux 3B’A3KaxX, (OPMYIOTH 3AaTHY OO
CaMOPO3BUTKY CHUCTEMY BUIIIOIO PiBH, KA (PYHKI[IOHYE SIK IiJicHe
iHcTHUTYyIifiHe yTBOpeHHA. Bes posyMmiHHsa gep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO AK CUCTEMH, 1110 Mae ()OPMYBATH Ta IIiATPUMYBATHU CBOIO
IMJIiCHICTh HEMOMKJIMBO OXOIINTH IOTPEOY Yy CHUCTEMOYTBOPIOIOUOMY
HOPMATHUBHO-IIPABOBOMY akKTi ¢opmary Kozexcy ep:xaBHOTO
¢hiHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO;

- DOCJiIKeHHSA Ta BU3HAUEHHSA CTYIEHA I[LJIICHOCTI cucTeMu
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, BBEIEHHS Yy HAyKOBUI 00ir
KPHUTEPil0 SAKOCTi IiJicHOCTI cucTeMm, IO HOJArae y 3IATHOCTI
CHUCTEeMH 3IiMCHIOBATHM KOHTPOJIbHI 3aXO0gM IIOAO YCHOTO 00CATY
nepsKaBHIUX (PiHAHCOBUX pecypciB ycimMa BHAaMM KOHTPOJIIO, Ha
migcTaBi OpWMHIIUOIB, MeTOAIB i (pOpM KOHTPOJIIO CJIYI'yE CTpa-
TEeriYHUM OPI€HTUPOM MAOCATHEHHS IIEBHOTO CTYIEeHsA IIiJicHOCTI
CHUCTEMHU [Jep:KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTpPOJO. IIpuiHATTS
Kogekcy lepsxaBHOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO IIiABUIIUTEL CTYHiHb
mijJicHOCTI cucTeMHu AepKaBHOrO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO IMJIAXOM
IIOBHOTO OXOIJIEHHS MOXOJHOI Ta BUIATKOBOI YAaCTWH OIOMKETHUX
pecypciB yciMa BumamMu KOHTPOJIIO;

- (hopMyIIOBaHHSA 3arajJbHOI METH ITiJIiCHOI CHCTEeMU JepPKaB-
HOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, IO IIOJATAaE B YycebiuHOMy Ta
BCEOXOILTIOIOUOMY 3axucTi (iHaHCOBUX 1 MaAMHOBUX pecypciB
nep:kaBu. BusHaueHHSA TOJOBHOI MeTH ILJIiCHOI cucTeMu Oep:KaB-
HOro (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO HAaJla€e IliJecoIpAMOBAHOCTI ycim
KOHTPOJBHUM 3axoJaM, Imo Mae OyTm sakpimmeno y Kogpexci
Hep:xaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO Ta MiJCUJIUTL B3a€MO3B’I3KU
MiX CTPYKTYPHUMHU eJIeMEeHTaMHU I[iJIiCHOI CUCTeMHU Ta TapMOHi3ye
iX B3aeMO/ilo;

- PO3BMEXKYBaHHSA MeTOHiB i (opM 3HiliCHEeHHS KOHTPOJIIO
IIJIAXOM BHU3HAYEHHSA METOAY KOHTPOJII0O AK CYKYIIHOCTiI CIeIlH-
¢diuaumx mpuitomiB i BacobiB opramisaiii Ta 3mificHeHHS
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KOHTPOJBHUX [MOifi Aaji0 3MOr'y BUSHAUNTH NPOCTIp 3AifiCHEeHHS
KOHTPOJBHUX IIOBHOBAa’KEHb Ta IIPONOHYBATH B3aKPilIUTH IOTO
y Kogekci [lep:xaBHoro (hiHamcoBoro KOHTPOJIIO;

- BUBHAUEHHA NOPUHIUIIB (GYHKIIOHYyBaHHA W po30yaoBU
mijicHoi cucTeMu [Iep:KaBHOTO (QiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, TOOTO
OPUHIIUIIB BCEOXOILIIOBAHOCTI KOHTPOJIO — 000B’A3KOBOCTI,
HepiogMYHOCTI Ta IIPIOPMTETHOCTI, — JIATJIO B OCHOBY aHAaJi3y
GYHKI[IOHYBaHHSA cy0 €KTiB JepkaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta
HOMaJBIIIOTO0 OOI'PYHTYBAaHHSA MAOMIJIbHOCTI npuiHATTA Komekcy
Heps:xaBHOTrO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, AKNUN MYCUTh BCTAHOBUTHU Ta
3aKpimuTH 3a [OIIOMOT'0I0 HOPMAaTHUBHO-IPABOBOTO MeXaHi3MYy
Y 3aKOHOZABUOMY T1I0Jii 0Oe3yMOBHe [OOAEP:KAHHS 3a3HAYEHUX
npuHnunis. IIpuHIUINT 000B’SA3KOBOCTiI, MepiogWYHOCTI Ta
npiopuTeTHOCTi, M0 mOKJameHi B ocHOBY Komekcy Ilep:xaBHOTO
(¢iHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO CTAHYTh HaPiKHUM KaMeHeM I[iJIiCHOCTi
CHCTEMU JIeP:KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

Y pospobiii Komexcy [dep:xaBHOro (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
HeoOXiTHO JOTPUMYBATHUCS IeBHUX II0JIOKEHD, IO ByKe iCHYIOTh Ha
TepeHaxX HOPMAaTUBHO-IIPABOBOTO MEXaHi3My CHCTEMH [IePKaBHOTO
(iHamCOBOTO KOHTPOJIIO, a came:

- YTBOPEHHS BUIINOTO0 KOHTPOJBHOTO Oprany i HeoOximHa
CTYHiHb HOT0 He3aJeXHOCTi MaloTh OyTHu 3akjameHi B KomcTuryirii,
IeTaji MOKyTh OyTH BCTAHOBJIEHI BiAmoBigHUM 3aKoHOM. [lep:xkaBHi
opralu He MOKYTb OyTu abCOJIIOTHO He3aIeKHUMHU, OCKiJIbKY BOHU
€ YaCTHUHOIO JePKaBU B I[IJIOMY, BCe K TaKi BUITUNA KOHTPOJbHUNI
OpraH IOBUWHEH MaTu (DYHKI[IOHAJNBLHY Ta OpraHisalliiiHy HesaJexx-
HicTh, HEOOXimHY M5 BUKOHAHHA ITOKJAIeHWX Ha HLOTO 3aBIaHb.
Buminii KOHTPOJIBHUM OpraH MAae€ MepeBipATH AiAabHicTL YpAmy,
foro aaMiHiCTPpaTMBHOrO KepiBHMUITBA i OyAL-AKOTO iHIIIOTO
OigmopsaKoBaHoro ¥YpsaAxay oprany. lle He osHauvae, IM0 Ypsang
3HAXOAUTHCA Y HiAHOPAAKYBAaHHI BUIIIOMY KOHTPOJBHOMY OpPTaHYy,
Ile TiIbKHU O3HAYae, IMo ¥ PAJ I[LJIKOM i HOBHICTIO BiAmoBigae 3a ¢BOi
mil i moMuaKY i He MOsKe 3BiIbHATHU cebe Bin BigmoBimaabHOCTI;

- 3MifiCHEeHHS CTPYKTypyBaHHA a00 yrpymyBaHHA Ccy0’ e€KTiB
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3a O3HaKaMMU KOMIETeHITil
CTOCOBHO 00’€KTa Ta IpeaMeTa KOHTPOJIO HA TPU T'PYIU: BUIIHIH
Oep:KaBHUM (PiHAHCOBHII KOHTPOJIb, B3O0BHIIIIHIN Jep:KaBHUN
¢diHaHCOBUII KOHTPOJL, BHYTPIIIHIA gep:kaBHUU (iHAHCOBUI
KOHTPOJIb.
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I'pyHTyOuUNCh Ha IIPOBELEHOMY MLOCTimsKeHi, BBasKaeMo B3a
IOIiJIbHE 3aIpPONOHYBAaTM HACTYIHI HAII IIPOIO3UILii, IO MAaiOTh
JATTH B OCHOBY po3pobku Komexcy [lep:xaBHOro (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO.

B mepmy uepry, moso:xenusa Kogexcy [lepsxaBHoro ¢iman-
COBOT'O KOHTPOJIIO MAIOTh 3aKPiNINTH BUAY AepPsKaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO BiATIOBiAHO 0 yrpymyBaHb AK BUIIHWM, 30BHIIMHIA Ta
BHYTPIIIHIN JAep:KaBHUHN (piHAHCOBUN KOHTPOJHL 3 MOMAJBIITUM

3aIIPOBAIKEHHAM:
- CTBOPEHHS [JBOX OpPraHiB y CKJaAi BUINOr0 JIep:KaBHOTO
(imaHCOBOrO KOHTPOJIO — OAWH 3 IIUTAHb KOHTDPOJIO 3a

HaIXOMKEeHHSIM KOIIITIiB M0 AepPsKaBHOTO OI0AKETy Bil 3aKOHOIaBYOL
rigKuM BJIagu, APYTMA 3 KOHTPOJIO 3a BUTPAYAHHAM KOIITiB
Iep:KaBHOTO OI0:KeTy Ta BUKOPUCTAHHAM AePsKaBHOI BJIaCHOCTI Bifg
BUKOHAaBYOI TIigkm  BJjJagu. BpaxoByooum  IIparHeHHA 0
30a1aHCOBAHOCTI OIO/IKeTy, KOHTPOJb 32 HAIXOMKEHHIM KOIIITIiB 10
IepKaBHOTO OIOMIKETY € TAKOI0 YK Mipol0 BaXKJIMBUM, K i I[IIbOBE
COpAMYBaHHSA BHUIATKIB [Jep:kaBHOTO OlOmKeTy, 1 Te, IO
y OIO[I;KEeTHOMY IIpoIleci OOyMOBJI€HO HasABHICTHP [OBOX YAaCTHH:
IDOXOMHOI Ta BUAATKOBOI, a TAKOXX fAK 1 Te, IO y KOHTPOJi 3a
OIOI:KeTHNMHU KOIIITaMU MOBUHHO OYTH ABi CKJIAAOBi: KOHTPOJL 3a
HaIXOIKEHHAM i KOHTPOJIb 3a BUTPAUYaHHAM KOIIITIB.

- BaKpilJeHHA YyrpyOyBaHHA ¥ CKJadi 30BHIIIIHBOTO AeprKaB-
HOro (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3 TPHOX CYO €KTIiB KOHTPOJIIO
3 3aCTOCYBAaHHSAM BH3HAUYAJbHOI O3HAKM — KOMIIETEHI[iI CTOCOBHO
o0’eKTa Ta IpeaMeTa KOHTPOJIO, I Ha BU3HAUEHUX (PYHKIIAX,
3aBIaHHAX 1 MOBHOBa'KEHHAX OPraHiB Aep:KaBHOIO YIIPaABJIiHHA —
cy0’eKTiB mep:KaBHOI BJIaAu, B3TifHO 3 YMHHUMHN HOPMATHUBHO-
IPaBOBUMM aKTaMH, IO PErJIaMeHTYIOTh IXHIO JisJIbHIiCTh.

- BaKPiNUTH BHYTPINIHIN Aep:xaBHUil (DiHAHCOBUUI KOHTPOJb Ta
MOro CTPYKTYPY CY0’€KTiB KOHTPOJIO 3 KOHTPOJLHO-PEBisiiHMX
Oigpo3aiiiB y CKJAAi MiHiCTepeTB, iHIMMX IEHTPaJbHUX OPTaHiB
BUKOHAaBYO]I BJIaJI, MiCI[eBUX OPraHiB BUKOHABYOI BJaau, TOJIOBHUX
POBIOPAIHUKIB Ta POSIOPAJHUKIB HHXKUOTO PiBHA OIOMMKETHUX
KOIIITiB, OPTaHiB MiCIIeBOIr0 CAMOBPAIYBaHHS.

ITo mpyre, Kogexcom [lep:xaBHoro ¢iHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO MAa€e
peryJiroBaTuCs OpraHisamiiHWil MexaHisM Jep:KkaBHOTO (hiHaHCO-
BOTO KOHTPOJIO Pi3HMX TiJIOK BJaaAW, AK BUKOHABYOI, TakK
1 3aKOHOIaBYO1, 3 IOJAJIBIIINM 3aIIPOBAIKEHHAM:
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- BUBHAUEHHA Ta 3aKpillJieHHA BUAIB, NOPUHIUIIIB, GopM,
METO/IiB, eJIeMeHTIiB Ta XapaKTepy opraHizamii KOHTPOJIO HAK
CYKYIIHICTH CKJIaJOBUX €JIEMEHTIB IiJIiCHOCTi cucTeMu Aep:KaBHOTO
(¢iHaHCOBOT'0 KOHTPO.JIIO;

- 3aKpimieHHa 000B’A3KOBOCTI iepapxXiuyHOCTi B3a€MOBiZHOCUH
y IijJicHi# cucTeMi Aep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO IHIJIAXOM
BBelleHHsA O0OOB’A3KOBOCTI KOHTPOJIO 3 OOKY CY0’€KTiB BHIIIOTO
KOHTPOJII0O CTOCOBHO BHUKOHAHHA KOHTPOJLHUX IIOBHOBAKEHbD
cy0’eKTaMM B0BHIIIIHHROTO Ta BHYTPIITHLOTO Iep:KaBHOTO (hiHaH-
COBOTO KOHTPOJIO, TOOTO Cy0’eKT KOHTPOJIO opfHiei rpymnu
OIHOYACHO € I 00’€KTOM KOHTPOJIO MIJA iHIIMOi, IO AACTh 3MOTY
AKICHO TMiABUINUTH I[IICHICT 3a PpaxyHOK 3alpoBaKeHHS
CaMOKOHTPOJIIO B Me)Kax IiJicHOI cucTeMu Jep:KaBHOro ¢iHaH-
COBOTO KOHTPOJI0. TakKuM UYMHOM MOKHA 30JIATH iHCTUTYIIiHHY
nactky (ycrajieHy, HeedeKTHBHY HOPMY IIOBEeiHKH Aep:KaBHUX
iHCTHUTYTiB), IO Mae IIPOAB y HEKOHTPOJbOBAHOMY S3HiMiCHEHHi
BJIACHUX KOHTPOJbHUX TOBHOBAKEHbD;

- IPOBeJeHHA 3aKpilyieHHA 3a Ccy0’eKTaMM OKPeMHX BHUIB
CHUCTEMM [ep:KaBHOTO (PiHAHCOBOrO KOHTPOJIO IIPUTAMaHHUX IM
MeTOHiB Ta (opM 34ifiCHEHHS KOHTPOJIO, BUXOAAUHN 3 iIXHiX BIACHUX
ocobJmBOCTEH Ta 3aBHaHb, i JacTh 3MOTY 3aKpPIIUTU IiIiCHICTH
CHUCTEeMH [IepP:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO CHCTEeMAaTU30BAHOIO
HOPMOIO Tajly3i mpaBa, IO AOIMOMOXKe YHUKHYTH IyOJIOBaHHSA,
pisHOCIPAMOBAHOCTi, B3A€MOBUKJIOUEHHS MiK  cy0’eKTamu
KOHTPOJIIO;

- BIIMOBH BiJl MOA1JIy BHYTPIIIIHBOTO AepP KaBHOro (DiHAHCOBOT'O
KOHTPOJIO (BiIOMYOTO KOHTPOJIO) HAa BHYTPIIIHIi#I KOHTPOJbL Ta
BHYTPIIIHiN ayauT, 3a3HadyeHe He € AOIIIbHUM, 00 IPU3BOAUTEL A0
MEeTOIOJIOTIUHOI IIJIyTAaHWUHH, IO IOJATAaE Y IMiAMiHiI BUAIB i MeToaiB
3MifiCHeHHS KOHTpPOJIO (TOOTO ayauT HAK MeTOl KOHTPOJIIO
OPOIIOHYETHLCSI BUIIJINTH B OKPEeMUM BUI KOHTPOJIO), a TaAKOMX
dopmye 3aliBUU CTPYKTYPHUHU HANJUIIOK Y BUTJIAAI CTBOPEHHSA
OKpeMMX Hiapo3aiiiB.

ITo Tpete, 3a momomoroio Komexcy [ep:xkaBHOTO (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIO HEOXiJHO BH3HAUNTH Ta 3a0e3IeunTH He3aJeKHiCTb
cucTeMHu [Oep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, B MEPIINy Yepry
TaKUX BUAiB KOHTPOJIIO, AK:

- BUIIOTO JIeP:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO;
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- BHYTPiNTHBOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, 30KpeMa IMIJIAXOM
HOCHUJIEHHS MOro He3aJIe:KHOCTi BiJi BUKOHABUMX OPTaHiB MicIieBoOro
CaMOBPSIYBaHHA Uepe3 YTBOPEHHS MiCIIEBOIO Pajol0 BUKJIIOYHO
OKPEeMOro BUKOHABYOT'0 OPTaHy MiCIIeBOI paay 3 HiJTKOHTPOJIbHICTIO
Ta IMiA3BiTHICTIO JUIle BiAMOBiAHiN pami.

ITo uerBepte, 3a momomoroi Kozmekcy [ep:xaBHOTO (imam-
COBOTO KOHTPOJIIO BapTo BHU3HauaTH Ta  3abesmeuyBaTu
3aCTOCYBaHHS:

- o0 TIIpeaMeTa KOHTPOJIO — TOBHOTO Ta BUYEPIHOTO
Hepesiky, IIMO0 € IIpeAMeTOM KOHTPOJII0, a TaKOoK 3arajbHO
BU3HAUYEHOI i 3aKOHOZABUO 3aKPiIllJieHol TepMiHOJOTil 31 3B’A3KOM
3 YUHHUMM HOPMATHUBHO-IPABOBUMU aKTaMH’, SKUMU PEryJII0E€ThCS
OUTAaHHS VIPAaBJiHHA Ta BUKOPHCTAHHA JIEepPyKaBHUX PECYypCiB,
BU3HAYAIOTHCA TEePMiHM ¥ MOHATTS, IPaBOBi 3acamgu (yHKILiO-
HYBaHHA OIOIKeTHOI cucTeMu YKpaiuu, ii TPUHIUIN, OCHOBU
O0I0:KeTHOTO MIpoIlecy i MisKOOMKeTHUX BiTHOCHH Ta BiAMIOBigaJib-
HicTh 3a IOPYIIEeHHSA OMKeTHOT0 3aKOHOJABCTBA U HAJaHHS
IJIATHUX aaMiHiCTPaTUBHUX IIOCIYT;

- 040 00’eKTa KOHTPOJI0 — MNPUHIUNY HPUUYUHHOCTI, IO
moJisira€ 'y BHU3HaUYeHHI 00’€¢KTa KOHTPOJIO SAK yYacHUKA
BiATIOBimHUX (hiHAHCOBO-eKOHOMIYHMX BiJHOCUH, AiAJBbHICTH AKOIO
OesImocepeHBO MOB’sA3aHa 3 IPeIMEeTOM KOHTPOJII, TOOTO B 00yMO-
BJIEHOCTi 00’€KTa HOpeaMeTOM KOHTPOJI0, 3 METO0 BU3HAUEHHS
00’€KTiB KOHTPOJIIO IIiJ Uac IJIaHyBaHHs, opraHisamii i 3gificueHHs
KOHTPOJBHUX MAili cy0’eKTaMi KOHTPOJIIO IIOA0 HUX, IO IIPH3BEIe
10 VHEMOJKJIMBJIEHHSA IJIYTAHUHY IIiJ] yac IIJIaHyBaHHsA, opraHisarrii
1 3mificHeHHI KOHTPOJBLHMX HOiA i, SAK HACJIZOK, MO0 IIOBHOIO
OXOIJIEHHA KOHTPOJLHMMHU 3axomaMu o0O0’€KTiB Ta mpemMmera
KOHTPOJIIO;

- IOJ0 cy0’eKTa KOHTPOJIIO — BU3HAUAJILHOI O3HAKKU — KOMIIe-
TeHIIil CTOCOBHO 00’€KTa Ta IpeaMeTa KOHTPOJIIO.

BigoOpaskeHHsA BIJINBY HOPMATHBHO-IIPABOBOTO MeXaHi3My
yepes CHUCTEMOYTBOPIOIOUHNII B3aKOHOZABUMM AaKT Ha IiJicHiCTB
CHCTEMH JePrKaBHOT0 (PiHAHCOBOr0 KOHTPOJIIO IMOAaHO Ha puc. 3.2.

I'pagiuna imiocTpamia sBmaumBy Kogmexcy JlepskaBHOTrO
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO HAOUHO BioOparkae UiTKe po3MeKyBaHHS
BUOIB Oep:KaBHOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta (popMyBaHHA IX
OPOCTOPY 3a JOIOMOTOI0 IPUUHATTSA 3aKOHOJAABUNX aKTiB HUMKUIOTO
PiBHA IIIO0 KOMKHOIO 3 BUAIB AepP KaBHOI0 (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
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a TakKOXX IIoA0o peasisarii KOMHUM i3 3a3HayYeHUX BUIIB
gepskaBHOTO (piHAHCOBOTO  KOHTPOJIO CBOIX  IIOBHOBaYKE€Hb
i pyukmit, 1o mpusBeme g0 (GOPMYyBaAaHHA Ta 3aKpillIeHHSA
0co0JIMBOI MeTHM KOMKHOTO 3 3a3HAUYeHMX BHUIIB [Iep:KaBHOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, AKi MOMKYTh OyTH rapMOHiliHO IO’ eTHAaHi 3
TOJIOBHOIO METOIO CUCTEMU JAEPIKABHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

3axon
Ta MiA3aKOHHI aKTH
CTOCOBHO ITOBHOBAKCHE
Bumoro
JepaBHOTO PiHAHCOBOTO KOHTPOIIIO

Konekc
%, JleprKaBHOTO &
. &
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Puc. 3.2. Cxema 6nauey HOpmMamueHoO-npa606020 MexaHi3my
uepes cucmemoymeopioiuil 3aKkonodasuuil aKkm Ha CMpYKmypHi
eaemenmu yinicHoi cucmemu 0epica6H020 PiHAHCO06020 KORMPOJLIO

Ha mincrasi mpoBemeHmx BuUINle HAYKOBUX PO3BiJOK MO0
npuiinaTTa KogeKcy aep:xaBHOTO (PiHAHCOBOrO KOHTPOJIO ¥YKpainu
MU JiNIIIN BUCHOBKY, IO 0€3 MPUUHATTSA I[HOTO 3aKOHOIABUOTO
aKTy HEMOJKJMBI pPO3poOKa ¥ YIPOBaIKEHHS KOHIIEITYaJbHOL
MoOJeJIi IijJicHOoI cucTeMu JepKaBHOTO (piHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

IIpoBenene gociig:KeHHA BU3HAUEHOTO KOMILJIEKCY MeXaHi3sMiB
IIOA0 BAOCKOHAJIEHHS CHCTEeMHU JIepPyKaBHOrO (PiHAHCOBOTO KOH-
TpoJito 3 MeTol (OopMyBaHHSA il IiJiCHOCTI mae 3MOry OTpHUMAaTHU
HAayKOBUH pe3yJabTaT y BUIJVIALI BHU3HAUEHHS CTYIeHsd, Mipu Ta
BJIACHOTO BILJIMBY KOXKHOTO 3 PO3IMJIAHYTHUX MexaHismiB. Ile mae
3MOT'y IIPOBECTU IIOJAJBIIIi HAYKOBI PO3BiAKM y peuunIri
BIOCKOHAJIEHHSI CHCTEMHU Oep:KaBHOro (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
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MLIAXOM peaJisailii pimamcoBOro, opraHisaiiiiHoro Ta HOpMaTHUBHO-
IIPaBOBOTO MeXaHi3MiB JepyKaBHOT'O YIIPABJIiHHA, AKI 3HAXOOATHCA
y TapMOHIHOMY TIIO€JHAHi, B3a€MOJONOBHIOIOTh OJWH OJHOTO
¥ CIPSIMOBYIOThCSA HA HOCATHEHHJ ii 1misicHocTi.

BusHauenna MmexaHi3MiB (QopMyBaHHA AOCKOHAJIOI CHUCTEMU
Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, AKICHOIO XapaKTEPUCTUKOIO
AKoi € I1i mimicHicTh, mae B3MOTYy 3ampOIOHYBATH AaBTOPCBKY
KOHIIEIITYaJbHY MOJEJb IiJiCHOI cucTeMu Jgep:KaBHOTO (piHaH-
COBOT'0 KOHTPOJIIO.

3.3. O0rpyHTyBaHHSA KOHIIENITYaJbHOI MOJEJIi
IiJTiCHOI cHCTeMH AepP:KaBHOTO0 ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO

Pospobka Hammx mnOpomo3uIliii y ¢opMi KOHIIENTyaJ bHOI
MOZeJi CHUCTeMU [Oep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO IILIAXOM
3aiAHHA MeXaHi3MiB Jep:KaBHOTO YIPABJIiHHA A€ 3MOTY JOCATTHU
BCceOiUHOTO OXOIIJIEHHS IIpeaMeTa KOHTPOJIIO M YChOTO Iepeiiky
00’€KTiB KOHTPOJIIO.

Y3araabHeHHS aBTOPChKUX MOTJISAIB YV (hOopMi KOHIIENTyaIbHOL
MOJeJli 3HificHeHO Ha TPYHTI OTPMMAHMX paHIillle HAyKOBUX
3M00YTKiB.

ITo-mmepirte, 3gificHieHO BU3HAUYEHHS IiJIiCHOI cucTeMHu Aep:KaB-
HOrOo (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO SK YCeOiUHOTO OXOIJIeHHS BCix
AKOCTeI, CTOPiH i 3B’A3KiB MHOKMHU eJIeMeHTIiB OiJIbIIl HU3BLKOTO
MOPAOKY, AKi 3HaXOAATHCA Yy BHYTPIIHBO OOYMOBJIEHHX BimHO-
HIeHHAX Ta iepapxXiuHmx B3B’sa3Kax MiK co60i0, IIT0 CTBOPIOIOTH
BiAmoBimHy cumcTreMy OiJbIII BHCOKOTO MOPAIKY, B3TaTHY [0
CaMOPO3BUTKY, [ Ppe3yJbTaTOM € IiJicHe QYHKIIiOHYBaHHS
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

KnacudikoBano cumcTeMy NIPUHIMIIB JepsKaBHOTO QimaHCO-
BOT'O KOHTPOJIO Ta BHM3HAYUEHO IMIPUHIIUIN — 000B’A3KOBOCTI,
HepioguYHOCTi, IPiOPUTETHOCTi, BU3HAUECHO IIPEIMETOM KOHTPOJIIO
cucTeMHU [JAep:KaBHOTO (PiHAaHCOBOTO KOHTPOJIO TaKi ejleMeHTH
nep:KaBHUX (DiHAHCOBUX pecypciB:

- HOXOOU OIOIKETY;

- OIOJKeTHI KOoIITu,

- BUJATKHU OIOMKeTY;

- TapaHTOBaHUM ep:KaBOio OOpPT;
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- IepsKaBHUU O0PT;

- BUTPATHU AePKaBHOTO Ta MicIleBUX OIOKeTiB;

- HaIXOKEeHHS 10 MiclieBUX OI0IKeTiB;

- BJIaCHI HaAXOMKeHHA OI0AKeTHUX YCTAHOB;

- Te(dinuT gep;KaBHOTO OIOAKETY;

- tedinmuT MicieBuX OO KETiB;

- nedinur 6r0mxeTry Ilercitinoro GoHIy;

- tedinmuTr Olomxery iHImINX (OHAIB 3araJbHO000B’sI3KOBOTO
Iep:KaBHOTO COI1aJIbHOTO CTPaXyBaHHd;

- 00’eKTH YIIPABIiHHS Jep:KaBHOIO BJIaCHICTIO;

- eIMHUNA BHECOK HA 3arajbHOOOOB’SIBKOBe [dep:;KaBHE COIIi-
aJIbHe CTPaxyBaHHS;

- Iep:KaBHi 3aKyHIiBJIi 3a Ieps;KaBHi KOIIITH;

- DaHKPYTCTBO Cy0’€KTa TOCIOAAPIOBAHHSA OepyKaBHOI Bjac-
HocTi abo cy0’eKTa TrocHoJapioBaHHA, A€ OepsKaBi HaJIeKUTDH
KOpIIOpaTUBHA YacTKa OyAb-IKOTO PO3Mipy;

- HaIXOIKEeHHs KOIITiB 1m0 Jlep:xaBHOro OI0m:KeTy YKpaiHnu 3a
OpeHOy Iep:KaBHOTO MaliHa Ta AWBieHIiB, HApaxXOBAaHWX Ha aKIIil
(uacTKM, 1mai) TOCIOJAPCBKMX TOBApPUCTB, SAKi € y AepsKaBHIil
BJIACHOCTI;

- 30ip cTpPaxoBUX KOIITiB, KOHTPOJb MOBHOTU Ta CBOEYACHOCTI
iX cIjIaTu o JepsKaBHUX (OHIIB.

IIpoBenena ominka craHy (PYHKI[iOHYBaHHS OKpPeMUX iHCTHU-
TYTiB Jep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, AKi € CKJIaJ0oBUMU
CHUCTEMU [Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, MOBOAUTHL BiJCyT-
HiCcTBH IOcJaimoBHOCTI MeToAiB i (popM opranisairii, miaaHyBaHHSA Ta
IPOBEJIEHHS KOHTPOJbHUX 3aXO0/IiB.

Poskpuro BIIMB MexaHi3MiB dep:KaBHOTO YIPABIIHHSA, SKi
(haKTUYHO € iHCTpyMEeHTaMUu AOCSATHEHHS ITijieil, TOMY JHIIle uepes
YIOCKOHAJIEHHA MeXaHi3MiB JIep:KaBHOT'O YIIPABJIIHHA YI0CKOHAJIO-
€ThcsI O00’€KT BILIMBY — CHCTeMa mep:KaBHOro (iHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO Ta ii IiJicHICTD.

TaxosX BCTAaHOBJEHO, IO BAOCKOHAJEHHSA CHCTEMU Oep:;KaB-
HOro ()iHaHCOBOI'0O KOHTPOJIIO Ta il IiJIicHOCTi BifOyBaEThCA IIIIAXOM
3acTocyBaHHs (DiHAHCOBOTO, OpPraHisaIiiHOTO I HOPMATHUBHO-
IPaBOBOTO MeXaHi3MiB Aep:KaBHOIO yIIPABJIiHHSA.

O6rpyuToBaHa ImoTpedba B3MiH y CTPYKTYypi BuAiB, ¢opm,
METO/IiB, MPUHIIUIIIB Ta XapaKTepy opraHisaimii KOHTPOJIO 3ajsd
IOCATHEHHA OCHOBHOI METHW JAep:KaBHOTO (hpiHAHCOBOTO KOHTPOJIO
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IIJIAXOM YTIPYIOYBaHHS Cy0’€KTiB KOHTPOJIO 3a TPbOMa BUAAMU
KOHTPOJIIO: BUIITUM, 30BHIIITHIM Ta BHYTPIIIHIM, a TAKOXK 3aKpiuTH
3a KOXHUM 3 HHUX Yy SAKOCTI TOJIOBYIOUOTO IIeBHI MeTOau Ta
BiATIOBimHI (hopMHM KOHTPOJIIO, a TaKOXX KJaacu(pikyBaTH MeTOoU
1 hopMU KOHTPOJIIO 3a IPUHIIMUIIOM BiAIIOBiZHOCTI MeTOAiB (hopMam
KOHTPOJII0O Ta BUBHAYUTH IX BiANOBiAHiICTL BUAAM KOHTPOJIIO,
a TakoX JOIJIbHICTL JOTPMMAHHA TPUHIUIY IIE€PiogMYHOCTI,
npiopuTeTHOCTI Ta 000B’A3KOBOCTI y ILIaHyBaHHi, opramisaii Ta
3MificCHeHHI KOHTPOJBHUX 3aXOJiB Ccy0’€eKTaMHU BUIIB Iep:KaBHOTO
¢iHaHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

JoBenena HeoOXimHicTh po3poObKu Komekcy [lep:KaBHOTO
¢diHAHCOBOTO KOHTPOJIO VYKpaiHu, AKUHA ITOBUHEH 3aKpilluTu
chopmoBany (piHAHCOBHMM, OpraHidamifHUM Ta HOPMATHUBHO-
IpaBOBUM MeXaHi3MaMm [IepP:KaBHOTO YIIPABJIiHHA 3aIPOIIOHOBAHY
KOHIIEIITYaJbHY MOJEJb IiJIiCHOI cucTeMM JgepKaBHOTO (piHaH-
COBOTO KOHTPOJII0O y HOpMax IIpaBa, II0 VHEMOMKJIUBUTH il
IedopMyBaHHS Ta PyHHYBaHHA.

IIpogukTOBaHA IIPAKTHUKOI HEOOXimHicTL BMMAarae IIPOIOB-
JKUTH HAYKOBi IIOIMIYKM y HaOpAMi pPO3POOKM KOHIENTYaJbHUX
3acajn i3 opMyBaHHSA IIiJIICHOI cUCTeMU JAep;KaBHOTO (DiHAHCOBOI'O
KOHTPOJIIO 3 METOI0 ITO0YIOBU Ta OOI'PYHTYBAHHS BJIACHOI KOHITEIIil
ITOJI0 ITiJIiCHOCTI cucTeMu Aep:KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

Ha migcraBi mpoBemeHOro JociifKeHHS 3a BU3HAUEHUMU
KpOKaMH, MAa€E€MO 3MOTYy PO3POOUTH KOHIEONTYyaJbHY MOJENb
miyricHol cumecTeMu Aep:KaBHOTO (phiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi,
sAKa OyIyeThCs 3a TAKUMU IIPUHITUIIAMU:

- He3aJIeKHOCTi BUIiB KOHTPOJIIO;

- POBME)KYBAHHA B3ifiCHEHHSA KOHTPOJIO 3a BHUKOHAHHAM
BUJATKOBOI YACTUHU IEePsKAaBHOTO OIOKETY i 3a HaAXOMKeHHIMHA 10
Iep:KaBHOTO OO KeTY;

- CTPYKTYPYBaHHS Ta YIPyIyBaHHSA Cy0’ €KTiB KOHTPOJIO 3a
O3HAaKaMU KOMIETEeHIIii cToCOBHO 06’€KTa Ta IIpeaMeTa KOHTPOJIIO;

- 000B’A3K0OBOCTiI iepapxiuyHOrO KOHTPOJIO MiK pisHUMHI
BUIAMHU JePKaBHOT0 ()iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

Posrasaaemo mokJanmHile peaJsizalliio BullleHaBeJeHUX IITPUH-
MUIiB Yy KOHIENITyaJbHi#l MoaesTi.

Brinenna mepiioro mpuHIuny (3abe3meueHHs He3aJIesKHOCTI
cucTeMH! JAEep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO) — CTOCYETBHCS
B IIEPIIY Uepry TAKUX BUIiB KOHTPOJIIO:
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- BUIIIOTO Jep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO IIJISIXOM
BUBeHeHHs J/lep:KaBHOI KOHTPOJILHO-PeBisitiHOI cay:k0m B YKpaiHi
3i ckaamy Ta migmopankyBaHHsa MinicTepcTBa (piHaHCiB YKpaiHnwu,
3pOOUBIIN OKPEMUM BiJOMCTBOM y CHUCTEMi IIEHTPAaJbHUX OpPTaHiB
BUKOHaBUOl BJagu, 0Oe3IocepefHbBO MOiATOPAAKOBAaHUM TIJIaBi
BMKOHAaBYOI T'iJIKM BJaaau KpaiHu;

- BHYTPINIHBOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, 30KpPEMA, IJIAXOM
MOCUJIEHHS 0r0 He3aJIe;KHOCTI BiJi BUKOHABUMX OPraHiB MiCIIeBOTO
CaMOBPAIYBAHHS dYepe3 YTBOPEHHS MiCIeBOIO0 Paloi0 BUKJIIOUHO
OKPEeMOro BUKOHABYOT'0 OPTaHy MiCIIeBOl pagy 3 HiJKOHTPOJbHICTIO
Ta MiA3BiTHiCTIO JUITe BiAMOBIAHIN pami.

Peanisamia gpyroro mpuHINUIY — PO3MeKYBaHHA 34iMCHEHHS
KOHTPOJIIO 3a BHUKOHAHHAM BHMJIATKOBOI YaCTHUHUH [IeP:KaBHOTO
Olom:KeTy i 3a HaAIXOMKEHHAMU OO Oep:KaBHOTO OIOmKeTy -—
BigOyBaeTbcsa IILIAXOM 3alpPOBAJKEHHA JIBOX BUINMUX OPraHiB
Iep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO. BpaxoByoum IparHeHHS 0
36aJIaHCOBAHOCTI GI0XKeTy, 1110 BudHaueHo y Korncruryii Ykpainu,
KOHTPOJIb 3a HAAXOMKEeHHAM KOIITIiB A0 JIep:KaBHOTO OIOMKeTy
€ TaKOIO K Mipoi0o Ba'KJMBUM, AK 1 IIiJIbOBe CIIPDAMYBaHHS BUIATKIB
Iep:xaBHOTO OI0mKeTy [94].

3BasKkamuu Ha Te, IO K y OIKeTHOMY IIpoIeci 00yMOBIEHO
HASBHICTH MBOX YACTUH: JOXOMHOI Ta BUAATKOBOI, TaK i B KOHTPOJII
3a OIOI:KeTHUMH KOIIITaMM HOBUHHO OyTH OBi CKJIaI0Bi: KOHTPOJB
3a HAAXOMIKEeHHAM i KOHTPOJb 3a BUTPAYaHHAM KOIIITiB.

Bepyunm mo yBaru, mio Koucruryliero YKpaiHu BuU3HAUEHO
PaxyakoBy masmaty YKpainu cy0’eKToM aep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO 3a HAAXOMKEHHAM KOIITIiB IO AepP:KaBHOTO OIOMKETy
[94], a TakoxK Te, IO cepel OCHOBHUX 3aBIaHb i IIOBHOBaKEeHDb
Kabinery MinicTpiB YKpainu AK BUIITOTO OpraHy y CUCTeMi opraHis
BUKOHaBUOI Bjagum € 3abe3meueHHs BUKOHAHHSA [Iep:KaBHOTO
OIo:KeTy Ta IIPOBeAeHHA OMM:KeTHOI i1 (iHaHCOBOI HONITHKH,
3milficHeHHA YIIPaBIiHHA 00’eKTaMu mOep:KaBHOI BjacHocTi[186],
OPOIIOHYETHCS 3aMPOBAAKEHHS MBOX BUINUX OPTaHIB Aep:KaBHOTO
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIO: OAWH BiJ B3aKOHOZABYOI TiJIKM BJIagU
3 MUTaHb KOHTPOJIO 3a HAOXOIKEHHIM KOIITIB 0 Iep:KaBHOTO
OI0:KeTy, a APYTruii — BiJf BUKOHABYOI TiJIKM BJIAAYW 3 KOHTPOJIIO 34
BUTPAYaHHAM KOIITIB Jep;KaBHOTO OIOMKETy Ta BHUKOPUCTAHHIM
Iep:KaBHOI BJIACHOCTI.
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YTBOpeHHs BUIIIOTO KOHTPOJIBHOT'O OPTaHy i HeoOXigHa CTYIIiHb
Moro HesaJIe;KHOCTI MaioTh OyTu 3akjgageni B Komcturymii ta
IeTaJji30BaHi y BiATIOBiTHOMY 3aKOHOZABUOMY aKTi.

TaxuM YMHOM, HEOOXiJHO 3aKOHOJZABUO PO3MEKYBATH MiXK
IBOMAa He3aJe)XKHUMHU OAWH BiJ OJHOTO oOpraHaMu BHIIOTO Iep-
JKaBHOrO (hpiHAHCOBOTO KOHTPOJIO — Jlep:KaBHOIO KOHTPOJIBHO-
peBisiiinoro cay:k00i0 B YKpaini Ta PaxyHK0BOIO majiaToo YKpaiHu —
KOMIIETEHITil KOHTPOJBHUX (PYHKIIN Ha NPUHIUIIAX 3ITiACHEHHS
KOHTPOJII0O 3a BHKOHAHHAM BHMJATKOBOI YAaCTHHUW [IePyKaBHOTO
OO KeTy i 3a HaIXOIKeHHAMH 10 JePKaBHOT0 OI0IKeTY.

3akpinutu 3a [lep:kaBHOI0 KOHTPOJLHO-PEBi3iiHOIO CIIy:K00I0
B YKpaiHi AK opraHy BHIIOTO Jep:KaBHOTO (PpiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
Bii BUKOHABYOI TiJIKM BJaAu HACTYIIHY KOMIIETEHIiI0 3 IHUTAaHb
KOHTPOJIIO 3a:

— miAnbHiCTIO cy6’€KTiB BHYTPIIIHLOTO Aep:KaBHOTO (iHaH-
COBOT'O KOHTPOJIIO CTOCOBHO e(EeKTHMBHOCTI Ta PpPe3yJbTaTHUBHOCTI
BUKOHAHHA HUMU CBOIX KOHTPOJbHUX TOBHOBAKEHbD;

— IiJIbOBUM BUTPAUaAHHAM AEP:KaBHUX OIOMKEeTHUX KOIITIB,
CIIPAMOBAHMX Ha YTPUMAaHHSA MiHiCTEepCTB, BiIOMCTB, YCTaHOB, yCiX
00’ekTiB, 3MmicT AKX (iHAHCYETHCI 3a PaAxXyYHOK BKAa3aHOTO
IoKepea;

— B3aKOHHUM BUKOPUCTAHHAM IepKaBHOrO MaiiHa, IO 3HaXO-
OUTHUCS y BJIACHOCTI AeprKaBHUX ITiIITPUEMCTB;

— BaKOHHUM YIPABIIHHAM Jep:KaBHUM MaWHOM, fAKe
3HAaXOAUTBLCSA B YIIPABJIIiHHI MiHicTepCcTB, BiTOMCTB, YCTAHOB;

— BaKOHHICTIO BUTPAYaHHSA KOIITIB JepP:KaBHUMMU IIiAIPUEM-
CTBAMH HA CBOE YTPUMAHHSI;

— IiJIbOBMM BUTPAUaAHHAM AEPKAaBHUX OIOMKETHUX KOIITIB,
COPAMOBAHMUX TOJIOBHHUM Ta IiHIIOTO PiBHA pOSIOPASHUKAMH 3a
OI0:KeTHNMH IIporpaMaMu;

— IiJbOBMM BUTPAUaHHAM AEP:KABHUX OIOJYKETHUX KOIITIB
KiHIIeBUMU ofiep:KyBauaMu 3a OI0IKeTHUMHU IIPOTrpaMaMHu.

3akpinuTtu 3a PaxyHKoOBOIO maJjaToo YKpaiHu SAK OpPTraHOM
BHUIIIOTO Jep:KaBHOro (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO BiJ 3aKOHOIaBYOL
TiJIKY BJIaAU HAaCTYIHY KOMIIETEHITiI0 3 MUTAaHb KOHTPOJIIO 3a:

— OiAnbHicTIO Ccy0’€KTiB B30BHIIIIHBOTO Jep)KaBHOro QiHaH-
COBOTO KOHTPOJIIO CTOCOBHO e(EeKTHMBHOCTI Ta Ppe3yJIbTaTHUBHOCTI
BUKOHAHHA HUMU CBOIX KOHTPOJBHUX ITOBHOBAKEHbB;
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— TIIOBHOTOIO HAAXOMKEHb KOIITIiB M0 AEP:KaBHOTO OIOMMKETy
Big miHicTepcTB, ciy:KO0, BiZOMCTB i mep:KaBHUX HiAIIPUEMCTB, Ha
AKUX 3aKOHOJABYO IIOKJAJeHO HapaXyBaHHS i CTATHEHHS KOIITiB
IO TOXOMHOI YACTUHU JeP:KaBHOTO OIOIKETY;

— oprasisarieio Ta 34iIHCHEHHSIM KOHTPOJLHUX 3aXOJiB IITOHO0
MMOBHOTH HapaxyBaHb i CILJIaTHU KOIIITiB 0 AepP:KaBHOTO OIOAKETY Bin
cy0’eKTiB TrocmomapchbKoi mOisJbHOCTLI Bcix @opM BJIACHOCTI,
OpUANYHUX i pisnuHUX 0Cib, 3 00Ky MiHicTepcTB, Cayk0, BiIOMCTB,
Ha SAKWX B3aKOHOJAaBUO TOKJAJEHO HapaxyBaHHSA 1 CTATHEHHA
KOIITiB 0 JOXOMHOI YACTUHU JePsKaBHOTO OIOIKETY;

— BaKOHHiCTIO BuUTpauaHHs KoinTiB BepxoBHoo Pasoio
YKpainu Ta MiclleBUMHU pajaMHi Ha CBOE YTPUMAHHSI.

3acTocyBaHHA TPeTHOT0 IIPUHIIUIY — CTPYKTYPYBAaHHA Ta
yrpynyBaHHSA CY0’€KTiB KOHTPOJIIO 3a O3HAKaMH KOMIIETeHIil
CTOCOBHO O0’€KTiB KOHTPOJIIO — mepembavae 3OifiCHEHHA Yrpy-
OyBaHHSA Ccy0’€KTiB gep:kaBHOTO (hpiHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3a
O3HaKaM1 KOMIETeHIIii CTOCOBHO 00’€KTa Ta mpeaMeTa KOHTPOJIIO 3a
TPhOMA BUJaMU KOHTPOJIIO:

1) Bummuii  gep:KaBHHU (piHAHCOBUYEI KOHTPOJbL Yy CKJAani
Ilep:XaBHOI KOHTPOJIBHO-peBidifiHOI cay:kOum B VYKpaiui, ge
o0’eKTaMM KOHTPOJIO € [ep:KaBHI OpraHuW, #AKi B3AifiCHIOITH
BUKOHAHHA BUAATKOBOI YacTUHU [Oep:KaBHOTO OIOMKeTy, Ta
PaxynakoBoi nasatu YKkpainu, e 00’eKTaMu KOHTPOJIIO € AepP:KaBHi
opramu, SKi 3MiMCHIOIOTH HAAXOAKEHHA 10 IePKaBHOTO OI0IKeTY;

2) 30BHIIMIHIN mep:xaBHUM (PiHAHCOBUII KOHTPOJL Y CKJIAIi
Ilep:KaBHOTO KasHauelicTBa YKpaiHu, ge 00’€KTOM KOHTPOJIO
€ TOTPUMAaHHS YYaCHUKAMHU OIOYKEeTHOTO IIPOIlecy OMOIKEeTHOTO
3aKOHOJABCTBA, /lep:KaBHOI momaTKOBOI agMiHicTparii YKpaiuu, e
00’€KTOM KOHTPOJIIO € IIJIATHUKY IOJaTKiB i 0008’ A3K0BMX 300piB Ta
IJIATHUKU CTPAxoOBUX BHecKiB, J[lep:xaBHOI MHUTHOI CIIy:KOU
YKpainu, 1e 06’€KTOM KOHTPOJIIO € MUTHI IPOIeAyPH;

3) BHYTpimIHiil mepsKaBHUY (QiHaHCOBUIN KOHTPOJb Yy CKJIAIL
CTPYKTYPHMX MiApO3aijiB BHYTPIIIHBOTO ayAuUTy Ta IIPOBEIEHHS
B MiHicTepcTBax, iHIIUX ITeHTPAJbHUX OpraHaxX BUKOHABYOI BIaAH,
iX TepuTOpiaJLHMX OpraHax Ta OMIIKeTHUX YyCTaHOBaX, dAKi
HaJIe}KaTh A0 c(epu yIpPaBIiHHA MiHiCTEpPCTB, iHIIUX IEHTPAJbLHUX
opraHiB BUKOHABUYOI BJIAAM TAKOTO ayIUTy, Ae 00’ €KTOM KOHTPOJIIO
€ OI0:KeTHi ycTaHOBH, TOOTO Mepeka BiJHOBiZHWUX IIiJKOH-
TPOJBHUX 00’ €KTiB.
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Bukopucranna BM3HAUAJBLHOI O3HAKW — KOMIIETEHITil
CTOCOBHO 00’€KTa Ta IIpeaMeTa KOHTPOJIO Il 4ac CTPYKTYPYBaHHS
1 yrpynyBaHHA Cy0’ €KTiB KOHTPOJIO I'PYHTYETHCS, Ha AYMKY
aBTOpa, HaA CYTHICHOMY IIpM3HA4YEeHHI TOT0O YW IiHIIIOTO BHUAY
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO TAa Ha BU3HAUEHUX (PYHKIIiAX,
3aBJaHHAX 1 MOBHOBa'KEHHSAX OPraHiB Aep:KaBHOTO YIPABJIIHHA —
cy0’eKTiB mep:KaBHOI BJAAM 3TiAHO 3 UYWHHUMH HOPMAaTUBHO-
MIPaBOBUMHU aKTaMU, IO PErJIaMeHTYIOTh IXHIO TiAJbLHICTD.

Hiroui pyuKIii, 3aBIaHHA Ta ITOBHOBAYKEHHA Cy0’€KTiB BUIIOTO
BUIY JepsKaBHOTrO (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIO BU3HAYAIOTHCA:

- PaxyukoBoi majmatu Yxpainu — KoHcTuryiieio YKpainu,
Bromxkeruum Kozexcom VYxpainmum i 3akonom VYrpainu «IIpo
PaxyHkoBy majaTy» BU3HaUeHO, 1o PaxyHKoBa maJiata ¥YKpaiHu
3MiJiICHIOE KOHTPOJb Bixm imeHi BepxoBmoi Pamzm VYkpainm 3a
HAIXOMKEeHHAM KoITiB mo JlepskaBHOro OIOM:KeTy YKpaiHm Ta ix
BUKopucTaHHAM [25, 94, 200];

- llep:xaBHOI KOHTPOJLHO-PeBisitiHOI cay:kbu B VYKpaimi —
Bromxeruaum Kogexcom YKpainu Ta 3aKoHOM YKpaiuu Big 26 ciuns
1993 pory Ne 2939-XII «IIpo mep:kaBHY KOHTPOJIBLHO-PEBi3iliHy
cay:k0y B YKpaiHi» BU3HAUEHO cTaTyC Oep:KaBHOI KOHTPOJIBHO-
peBisiiimoi cay:kxbum B YKpaimi, ii ¢yakmii Ta mpaBoBi ocHOBHU
miamsHOCTI [25, 167].

Hiroui ¢yHKIil, B3aBmgaHHA Ta IIOBHOBA’KEHHS Cy0 €KTiB
30BHIIIIHLOTO  BUAY  [ep:KaBHOTO  (piHAHCOBOrO  KOHTPOJIIO
BU3HAYAIOTHCS:

- llep:xaBHOTO KasHauelcTBa YKpainu — Biomxernum Kopex-
com YiKpainu [25] i momoskenmusam mpo [lep:kaBHYy KasHaueilCbKY
cay:k0y YKpainu, saTBepa:xeauM YKasoMm [Ipesugenra YKpainu Big
13.04. 2011 p. Ne460/2011 [136], srimao 3 axumu [lep:xkaBHe
KasHauyelcTBO YKpaiHuM 3IilicHIOE KOHTPOJb: B3a 3AiHCHEHHSIM
OI0[KEeTHUX IIOBHOBA’KEHb IIPY 3apaxyBaHHI HaJXOOKEeHb, IPUI-
HATTI 3000B’sA3aHb Ta MIPOBEAEHHI IIIaTeXiB 3a IUMH 3000B’d-
3aHHSAMM; 3a JOTPUMAHHAM YYaCHUKAMHU OIOMKETHOTO IIPOIIECY
OI0MKEeTHOT0 3aKOHOJABCTBA Ta BeJeHHA OyXTraJITepPChKOro OOJiKY
i1 CcKRJIageHHs 3BiTHOCTI IMPO BUKOHAHHA OEP:KaBHOTO Ta MiCIeBUX
OIOm KeTiB;

- llep:raBHOI momaTKoBOI aaMminicTparii Yikpaiuum — IlomaTko-
BUM KoAekcoM ¥Ykpaimm Bim 02.12.2010 p. Ne 2755-VI [133]
i 3akonoMm Ykpainu «IIpo mep:;KaBHY IOJaTKOBY CIYKOYy B YKpaimi»
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Bim 04.12.1990p. Ne509-XII [169], me opramm gep:xkaBHOI
OOJaTKOBOI CHOYy:KOM BH3HAYEHO KOHTPOJIOIUNMU OpTaHAMM Ta
opraHaMM CTATHEHHS IIOJ0 MOJAaTKiB, HAKi CIPaBJAAIOTLBCA OO
Oo:KeTiB i mep:KaBHUX IIiIboBUX (OHAIB, a TaKOK CTOCOBHO
3aKO0HOJABCTBAa, KOHTPOJIL 3a JOTPUMAHHIM SKOI'0 IOKJIALAEThCA Ha
OpraHU AePrKaBHOI IIOJATKOBOI cay k0. 3aBJaHHAMU € 34iCHeHH
KOHTPOJIO 3a [JOTPUMAHHAM IIOJATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA,
IPaBUILHICTIO O0UMCJIEHHSI, IIOBHOTOIO i CBOEUACHICTIO CILIATH IO
OIo:KeTiB, mep:KaBHUX IJIbOBUX (QOHAIB momaTKiB i 300piB
(000B’A3KOBUX IIJIATEXKiB), a TaKOK HEHOJaTKOBUX [TOXOIiB,
YCTAHOBJIEHUX B3aKOHOJABCTBOM; 34 BAJIOTHUMMU OIepaliiMu; 3a
IoAeps;KaHHAM IIOPAAKY TPOBEIEHHA TOTiBKOBUX PO3PaxyHKiB 3a
ToBapu (IOCJYru) V BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM MOPAIKY, a TaKOXK
KOHTPOJII0O 3a HASBHICTIO CBIOIITB IIPO [Aep:KaBHY peecTpalliio
cy0’eKTiB HOigOpMeMHMIIBKOI JiAabHOCTI Ta  JimeHsit Ha
OPOBaPKeHHS BUAIB I'OCIOAAPCHKOI MisIIBHOCTi, IO MHiAJIATAIOTH
JIIIeH3yBaHHIO BiAIIOBiIHO 10 B3aKOHY, TOProBMX MAaTEHTiB; 3a
OOJEeP:KaHHAM BHKOHABUMMUN KOMiTeTaMM CLIBCBKMX i CeJUIIMHUX
pan MOpAIKY MPUUHATTS i 00JiKy mOJATKiB, iHIIMX IJIaTeXiB Bin
IJAaTHUKIB TOJATKiB, CBOEYACHICTIO i IIOBHOTOIO IlepepaxyBaHHSA
muX cyM A0 Omo:KeTy; 3a OOJiKOM ILTATHUKIB IIOJATKIB, iHIIMX
IJIATEe)KiB; 3a BUABJIEHHAM 1 BeJeHHAM OOJiKy HaIXOIKeHb
IOJATKiB, iHIIINX IIJIaTeXiB.

3 MeTol0 3abe3leueHHs BUKOHAHHS IlepeabaueHUX 3aBIAAaHb
OpraHM Oep:;KaBHOI IIOJATKOBOI CJOYXKOU 3OiliCHIOIOTH [JTOKYMEH-
TaJbHI HEBUI3HI NepeBipKM Ha MmiAcTaBi TOJZAHWMX MTOAATKOBUX
IeKJaparliiii, 3BiTiB Ta IHIINX [JOKYMEHTiB, IIOB’g3aHMUX i3
HapaxyBaHHSIM 1 CHIJIATOI0 IOZATKiB Ta 3060piB (000B’A3KOBUX
IJIaTe:kiB) HesaJIesKHO Bif crmoco0y ix momaui, a TaKOK IIJIAHOBi Ta
HOo3alJiaHOBI BUMI3HI TepeBipKM CBOEYACHOCTi, MJOCTOBIpHOCTI,
HOBHOTU HapaxXyBaHHS i cILIaTu mogaTKiB Ta 300piB (000B’A3KOBUX
IJIaTe:KiB), JDoAep:KaHHS BaJIOTHOTO 3aKOHOJABCTBA IOPUINUYHUMU
ocobamu, ixHimMu Qinziamwm, BiggineHHAMUN, iHIMNMHK BigoKpem.Je-
HUMHK IIigpo3AijiaMu, IO He MAIOTh CTATyCy OPUAUUYHOL 0co0H,
aTakoxx (QismuHmMHM ocobaMu, HAKi MAawTh cTaTyc cy0’eKTiB
OiAITPpUEMHUIILKOI AiJIBHOCTI UM He MAalOTh TaKOro CTaTycy, Ha
AKX BTifHO 3 3aKoHaAMM YKpaiHM MOKJageHo o000B’A30K
yTpuMyBaTu Ta/abo cmjavyyBaTH IOZAaTKM i 360pu (000B’sA3KOBi
miaarexki), Kpim HamionaabHoro 6aHKY YKpainu Ta ioTo yCTaHOB;
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- Hep:xaBHOi MuTHOI cay:kb6u Ykpainum — Mutanum Komexcom
VYxpainm Bim 11.07.2002 p. Ne 92-1V [113], Yrasom Ilpesupmenrta
VYrpainm Bim 29.11.1996 p. Ne1145/96 «IIpo Hep:xaBHY MUTHY
cay:x0y Yipaium» [168] ta IlomarkoBuM KomekcoM ¥YKpaiHu Bifg
02.12.2010 p. Ne 2755-VI [133] - om0 MuTa, aKIIU3HOTO IIOAATKY,
HOJATKY Ha AOJaHy BapTiCTh, iHINMMX IIOAATKiB, AKi BigmoBigHO 10
IOMaTKOBOTO 3aKOHOJABCTBA CIPABJIAIOTHCA V pasdi BBE3eHHA
(mepecuianusA) TOBapiB i mpeAMeTiB HA MUTHY TepPUTOPito YKpainu
abo TepuUTOpii0 cHmemniaJabHOI MHUTHOI 30HM YN BUBe3eHHA (mepe-
CuJIaHHA) TOBapiB i mpeaMeriB 3 MuUTHOI TepuTopii Ykpainu abo
TepuTOPil creniajsbHOI MUTHOI 30HU.

Jlep:kaBa pearisye MUTHY HOJIITUKY UepPe3 CUCTEeMY IPUHITUIIIB
Ta HAIPAMIB AigJabHOCTI y cdepi 3abe3neueHHsa CBOIX eKOHOMIUHUX
iHTepeciB Ta Oe3meKM 3a OOMOMOTIOI0 MHUTHO-TapU(MHUX Ta HeTa-
pubdHUX 3axodiB peryjaioBaHHA B30BHIiIMHBOI TopriBii. Ilopamox
mepeMillleHHA 4Yepe3d MHUTHHUI KOPAOH YKpainm ToBapiB i TpaH-
CIOPTHUX 3aco0iB, MHUTHe peryJioBaHHs, IIOB’dA3aHe 3i BcTaHO-
BJIEHHAM Ta CHPAaBJSHHAM IIOAATKiB i 300piB, IpoIeaypu MUTHOTO
KOHTPOJIO ¥ o(opMIeHHs, OopoThba 3 KOHTpaAOAHIOI Ta
HOPYIIIeHHAMY MUTHUX IIPaBUJI, CIIPAMOBAHI Ha peaJsrisdaIlixo MUTHOI
OOJIiTHKY YKpaiHu, CTAaHOBJATHL MUTHY CIIPABY.

MuTHi mpomenmypu — omeparii, moB’s3aHi 3i smificHeHHAM
MHUTHOTO KOHTPOJIIO 3a IIepPeMiIlleHHAM TOBapiB i TPaHCIOPTHUX
3aco0iB uepes MUTHUM KOPAOH YKpaiHu, MUTHOTO O(OPMIECHHSA ITUX
TOBapiB i TpaHCHOPTHMX 3acobiB, a TaKOMK 3i CHOpaBIAHHAM
nepeadavyeHNX 3aKOHOM IIOAATKIB i 3060piB.

MuTtHu# KOHTPOJbL — CYKYIHICTHL 3aXO[iB, IO 3OiHCHIOIOTHCS
MUTHUMHN OpraHaMM B MesKaX CBO€l KOMIIETEHIIii 3 MeTOoIo
3a0e3IeueHHs JOMep:KaHHA HOPM Iiboro Komekcy, 3aKoHIB Ta iHmux
HOPMATUBHO-IIPABOBUX AaKTIiB 3 NOHUTAaHb MHTHOI CIIpaBM, MiKHa-
POOHUX AOTOBOPiB YKpaiHM, YKJIAJAEHNX B YCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM
HOPAIKY, IO 3TIMCHIOIOTHCA Y (pOopMi HmepeBipKM cuCTEeMU 3BiTHOCTI
Ta O0JIIKY TOBapiB, AKi MePeMiIyoThCA Yepes MUTHUN KOPAOH YKpa-
iHM, a TAKOYK CBOEYACHOCTI, TOCTOBiPHOCTI, IIOBHOTH HapaXyBaHHA Ta
CILJIATH IIOAATKIB i 300piB, AKi BiAIMOBiAHO 10 3aKOHIB CIPABIAIOTHCA
Ipu IIEPEMiITeHHi ToBapiB yepe3 MUTHUHN KOPAOH ¥ KpaiHu.

Hitoui ¢yHKIii, B3aBmaHHA Ta IOBHOBa)KeHHA CY0 €KTiB
BHYTPIITHBOTO BUAY [AEPyKABHOTO (hiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO BU3HA-
YaloThCA BHUMOraMH BIOMKeTHOTO KoaeKcy YEKpainu [25] Ta
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noctaHoBu Kabinery MinicTpis Ykpainu Bix 28 BepecHa 2011 poky
Ne 1001 «[eaxi muTaHHA YTBOPEHHA CTPYKTYPHUX IiApPO3OijiiB
BHYTPIIIIHBOTO AayAUTy Ta IIPOBEeJeHHA TAaKOTO0 ayIuTy B MiHic-
TepCcTBaX, IHIMUX IEeHTPAJbHUX OpraHaxX BUKOHABYOl BJagM, 1X
TEePUTOPiaJIbHUX OpTraHax Ta OI0JKeTHUX YCTaHOBaX, AKi HajlexaThb
o chepu yIpaBIiHHSA MiHiCTepCTB, iHIIMX IeHTPAJbHUX OpPraHiB
BUKOHABYO1 BJIaAU», TKOI0 OyJio 3aTBepAKeHO 1lopAnoK yTBOpeHHA
CTPYKTYPHUX IIiIPO3AiJiB BHYTPINIHBOTO ayAWTy Ta NPOBEIEHH
TAaKOT0 ayauTy B MiHicTepcTBaxX, IHIINX IIEHTPAJbHUX OpraHax
BUKOHABYOI BJIAAM, IX TepPUTOPiaJbHMUX OpraHax Ta OIOMKeTHUX
ycTaHOBaX, fAKi HaJexxaTb n0 cdepum yIpaBJIiHHA MiHiCTEpPCTB,
IHIMUX IeHTPAJTbHUX OpraHiB BuKoHaB4Yoi Baagum (3 01 ciuns
2012 poxry) [43].

3asmauvenuii IlopAzoK BHM3HAYae MeXaHi3M YTBOPEHHSA
CTPYKTYPHUX Hipo3aiiiB BHYTPilTHBOTO ayauTy (namai — Iligposmain
BHYTPIIIIHBOTO ayAWUTy) Ta IIPOBENEeHHsS B MiHicTepcTBax, iHIITMX
IMeHTPaAJbHINX OpraHaxXx BHKOHABYOI BJIAAU, IX TEePUTOPiaJIbHUX
opramax Ta OIOJ)KeTHUX YCTaHOBaxX, AKi HaJexaThb m0 cdepu
yIIpaBJIIHHA MiHiCTEepCTB, iHINMUX IeHTPAJbHIUX OPraHiB BUKOHABYOI
BiIaau (maJti — OI0KeTHi yCTaHOBM) TAKOTO ayAUTY.

Y meHTpaJbHOMY OpPraHi BUKOHABYOI BJIAAW AJA IIPOBENEHHSA
BHYTPIIIIHBOTO ayAWTy YTBOPIOETHCA AK CAMOCTiMHUN Mmigposmia
BHYTPiIIITHBOT'O ayAUTY.

Hia nworo Ilopaaky mnomwuproeTrbcsa Ha Pany wMiHicTpiB
ABtornomuoi Pecnyb6aiku Kpum, ob6macui, KuiBcbky Ta CeBac-
TONOJBCBKY MIiCBhKi AepsKaaMiHicTparii.

O0’eKTOM BHYTPIIITHLOTO ayAUTY € MiAJLHICTH IEHTPAJIbLHOTO
opraHy BUKOHABYOI BJaAM, MOTO TePUTOPiaJbHUX OPraHiB Ta
OO KeTHUX YCTAHOB B IOBHOMY 00cA3i abo 3 oKpeMHX IIHTAHDb
(Ha OKpeMHUX eTamax) Ta 3axogu, IO B3AiNCHIOITLCA WOTO0
KepiBHUKOM g 3a0esneueHHA eGeKTUBHOTO (YHKIIIOHYBaHHSA
CuUCTeM! BHYTPIIIIHHOTO KOHTPOJIO (JZOTPMMAaHHS IIPUHIUIIIB
3aKOHHOCTI Ta e(@eKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS OIOMMKETHUX KOIITIB,
IOOCATHEHHS pe3yJbTaTiB BiAOOBiZHO MmO BCTAHOBJEHOI MeTH,
BUKOHaHHA 3aBJaHb, IJIAHIB i JOTpUMaHHA BUMOT IIOA0 MiAJbHOCTL
IEeHTPAJbHOTO OpraHy BMKOHABYOI BJIaAM, MOT0 TEPUTOPiaIbHUX
oprauiB i 0I0[KeTHUX YCTAHOB, a TAKOXK IiJIPUEMCTB, YCTAHOB Ta
opraHisariii, AKi HajgeskaThb m0 cdepu YIpPaBIiHHA MiHicTepcTB,
IHITUX MEeHTPaJbHUX OPTraHiB BUKOHABYOI BJIAIN).
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OCcHOBHUM 3aBHAaHHAM HOiAPO3AiJay € HAJaHHA KepiBHUKOBI
IEeHTPAJBbHOTO OPTaHy BUKOHABYOI BJIAJM, HOT0 TEPUTOPiaJIbHOTO
opraHy Ta OIOMKeTHOI yCTaHOBM OO0’€KTHBHUX 1 He3aJeXKHUX
BHCHOBKIiB Ta PeKOMEHAAIiN II100:

- QYHKITIOHYBaHHA CHUCTEeMU BHYTPIIITHHOTO KOHTPOJIIO Ta ii
BIIOCKOHAJIEHH;

- YIOCKOHAJIEHHA CUCTeMH YIIPaBJIiHHA;

- 3amobiranua (aKTaM He3aKOHHOTr0, Hee(DeKTUBHOTO Ta Hepe-
3yJBTATUBHOT'O BUKOPUCTAHHSA OIOIKETHNX KOIIITiB;

- 3amo0iraHHsa BUHUKHEHHIO IOMHJIOK UM IiHIIIMX HENOJIKiB
y OisIBHOCTI IIeHTPAJBLHOTO Oprady BWKOHABYOI BJIAAM, IHOTO0
TePUTOPiaJbHOTO OPTaHy Ta 0I0:KeTHOI YCTaHOBH.

3aBIaHHAMH IIiIPO3aiy BHYTPilITHBOTO ayIUTY €:

1) IpOBOAUTH OIiHKY:

- epeKTUBHOCTI (PYHKIIOHYBAaHHSA CHCTEMH BHYTPIlITHHOTO
KOHTPOJIIO;

- CTylleHdA BUKOHAHHA 1 [JOCATHEHHA IIijiefl, BHU3HAYEHUX
y CTpaTeriuumux Ta pivHUX IIaHaX;

- eeKTUBHOCTI TNJIAHYBaHHS i BUKOHAHHA OIOMMKETHUX IIPO-
rpaM Ta pes3yJabTaTiB IX BUKOHAHHS;

- AKOCTi HaJaHHA aAMiHiCTpaTMBHUX IIOCAYT i BUKOHAHHSA
KOHTPOJBHO-HATJIANOBUX (DYHKIIi#, 3aBJaHb, BUSHAUYEHUX aKTaMU
3aKOHO/IABCTBA;

- cTany 30epeXeHHs aKTUBiB Ta iHpopMalrii;

- CTaHy yIIpaBJiHHA AepPsKaBHUM MaWHOM;

- IPAaBUJBHOCTI BeIeHHA OyXrajJTepcbKOro OOJIiKy I ZOCTO-
BipHOCTI (hiHamCcoBOI Ta 6I0AKETHOI 3BiTHOCTI;

- PUBUKIiB, AKi HEraTMBHO BIJIMBAIOTH HA BUKOHAHHA QYHKIIH
i BaBmaHb IIEHTPAJBbHOTO OpPraHy BHUKOHABYOI BJIAAU, KOTO
TePUTOPiaJbHOTO OPTaHy Ta 0I0:KeTHOI YCTaHOBH’;

2) mpoBOAUTU 3a MJOPYUYEHHAM KepiBHHUKA IeHTPAJIbHOTO
OpraHy BUKOHABYOI BJIaJAUW, HWOTO TEePUTOPiaJbHOrO OpraHy Ta
OI0:KeTHOI YyCTaHOBM AaHAJNi3 IIPOEeKTiB HaKasiB Ta iHIIHX
IOKYMEHTiB, MOB’A3aHUX i3 BUKOPUCTAHHAM OIOMKETHUX KOIIITiB,
51 3abe3MeveHHsd iX I[iJTbOBOT0 Ta e(hpeKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS;

3) mmaHyBaHH#A, OpraHisallis Ta IIPOBeIEHHA BHYTPIITHiX
ayAuTiB, JOKYMEeHTYBaHHA IX pes3yJbTaTiB, IiATOTOBKA ayIUTOPCHKUX
3BiTiB, BUCHOBKiB Ta PeKOMEHIAIlili, a TAKOK IIPOBeIeHHS MOHi-
TOPUHTY BpaxyBaHHA PEKOMeHIaIii;
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4) B3aeMogisg 3 iHIIMMU CTPYKTYPHUME IIiApO3AijiaMu ITeH-
TPaJbHOTO OpPraHy BUKOHABYOI BJAAU, WHOTO TEPUTOPiaIbLHOTO
opramy Ta OIOIKeTHOI yCTaHOBH, iHINMUMHU AepP:KaBHUMHU OpPraHaMH,
OignpueMcTBAMHU, iX 00’ eTHAHHAMU, YCTAHOBAMHY Ta OpraHisalisaMu
3 MUTaHb IPOBEJeHHA BHYTPiITHHOTO ayAUTY;

5) momaHHA KepPiBHUKOBI I€HTPAJbLHOTO OPraHy BUKOHABYOI
BJIIaAu, HMOr0 TepPUTOPiaJbHOTO OpraHy Ta OIOI/KeTHOI YCTaHOBU
ayaIuTOPCbKMX 3BITIiB 1 pexKoMeHJaIlid [aJd TPUUHATTI HUM
BiITIOBIIHUX yIPaBJIIHCbKUX PillleHb;

6) 3BiTyBaHHA IIPO pe3yJbTaTH MisJAbHOCTI BimgmoBigHO MmO
BuMOT 11b0T0 [TOopAnKy Ta cTaHZAPTIB BHYTPiIIHBOTO ayAUTY.

Kepyrouncr 3asHaueHWM BHIIle, BHU3HAYAJBHOIO O3HAKOIO,
OOT'PYHTYEMO HEBKJIIOUEHHS OO0 CKJAAy BHIIB [Iep:KaBHOTO
(¢iHAaHCOBOTO KOHTPOJIO TaKuUX Cy0’e€KTiB mep:KaBHOI BJamu, K
dona mepskaBHOro MaibiHa YKpainu [245], lep:sxaBHuii Komirer
dimancoBoro MoHiTOpmHTY YKpainm [137], Hamionansuuii O0aHK
VYxpaium [194], HamionmanbHe areHTCTBO YKpaiHu 3 yIpaBIiHHS
Iep:KaBHUMU KoprmopatuBHuMH npaBamu [193], [ep:xaBHa KoMmicia
3 miHHuX namnepis Ta goumoBoro puHKY [150], lep:xaBHa KoMicisa
3 peryJoBaHHS PUHKIB @QimamcoBux mocayr Yipainm [138],
Ilencitinuit dpoung VYipainm [141], Poux saraabHOOO0B’AZKOBOTO
IEep:KaBHOTO COIiaJIbHOTO CTPaxyBaHHA YKpaiHM Ha BHUOAI0K
6es3pobitTa [172], PoHA comialbHOTO CTpPaxXyBaHHSA 3 THUMYAaCOBOIL
BTpaTu mpanesgaTHocTi [173], @oHA comialbHOTro CTpaXyBaHHA Bix
HellTacHUX BUIIAJKiB Ha BUPOOHUIITBI Ta mpodeciiHMX 3aXBo-
poBaub YKpaium [171], Ha migcTaBi BUBUEHHSA UYMHHUX HOPMA-
TUBHO-IPABOBUX AaKTiB, IO PerjJaMeHTYIOTh HisdJbHICTL 3TraJaHUX
YCTaHOB.

Bucnosnena mamu Tesa Mae JNeKiJbKa apryMeHTiB miomo Iii
OOI'PYHTYBaHHSI:

- II0-TIepIlie, MiAJABHICTH 3a3HAaUYeHMX OPTraHiB IIPAMO He
OB’ A3aHa 3 OI0IXKeTHUM IIPOIIEeCOM;

- IIO-ApyTe, 3TajlaHi YCTAHOBUW € PeryjJsaTopaMu BiAIIOBIIHUX
IHCTUTYIIIAHUX CEKTOPiB E€KOHOMIKM Ta B3IiMCHIOITH Aep:KaBHe
YIIPaBJIiHHA BiIITOBiAHO 0 IIHOTO;

- IOo-TpeTe, yci cy0’eKTHM [OepsKaBHOI BJIAAW TOPKAIOTHCA
OO KEeTHHUI IIpollec OIIOCEePeIKOBaHO, He Peryjgolud Horo
OesImocepeqHbO;
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- IO-YeTBepTe, JKOJHA 3rajjaHa yCTaHOBA HE € opraHam
CTATHEHHSI Ta He MAa€ IIOBHOBA'KEHb POPMYBATH AOXiTHY UaCTHUHY
OI0IKeTy, a TAKOK KOHTPOJIOBATH BUIATKHU AEPKaBHOTO OIOMKETY
Ta gep:KaBHUU O0pT.

PosriareMo KoxxHII 3 Cy0’€KTiB JOKJIaIHO:

-3aAAd YHUKHEHHA 3aliBOr0 HaBaHTAXKEHHA Ha Cy0 eKTu
rocIIoapIOBaHHS He3aJeKHO Bix (hopMu BJIACHOCTI, 110 € 00’ eKTaMu
Iep:KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO, 3 THUX IPUUYMH, ITTO0 QopMu,
MEeTOoJI, eJIEMEeHTH, IIPUHIIUIIN KOHTPOJIIO Ta XapaKTep opraxisarrii
KOHTPOJIO € IPUTAMaHHUMU TaKOMYy €JeMeHTY S30BHIIIIHLOTO
Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, AK [llep:kaBHa momaTKOBa
amMmimicTpamia VYxpaiHu, TOMY IIOBHOBaKE€HHA KOHTPOJIO 3a
HapaxyBaHHSM Ta CILIATOIO B IOBHOMY 00cCs3i 000B’ A3K0BUX 300PiB
Ta cTpaxoBuX BHecKiB Bim Ilencifimoro ¢ouay Yipaiunu, Pougy
3araJbHOOOOB’I3KOBOTO [EPyKABHOTO COIIiaJIbHOTO CTpPaxyBaHHS
YKpainu Ha Bumaaok 0e3pobiTTsa, PoHIy comiaJabHOTO CTpaxXyBaHHA
3 THMYacoBOI BTpaTH Ipames3fgaTHOCTi, @POHAY COIiaJbHOTO
CTpaxXyBaHHA BiJ HeIaCHUX BUIAAKIB Ha BUPOOHUIITBI Ta
npodeciiHMX 3axXBOPIOBaHb YKpaiHuM MaloTh OyTH IepemaHi mo
Ilep:KaBHOI TOJATKOBOI aaMiHicTpaIlili YKpainu AK KOHTPOJIIOIOUOTO
opraHy i opraHy CcTArHeHHS ImomaTKiB Ta 36opis [133, 141,
128, 169-173];

- HeBKJIIOUeHHA PoHAY Aep:;KaBHOTO MaWHA OO0 CTPYKTYPHUX
€JIEMEHTIB I[LJIICHOI cHCTeMHu IepP;KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
B YKpaiHi BigOysaocsa came ToMy, IO IIpeaMeT KOHTpoJo Douay
€ TOTOKHUM IIpeAMeTy KOHTPOJIO TaKOMY €eJeMEHTY BUII[OTO
Iep:KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJNIO YKpainu, ax J[lepsxaBHa
KOHTPOJBbHO-peBisifina cay:kb0a B VYkpaimi. 3rizHo 3 3axoHOM
Yrpaiau Big 26 ciuna 1993 pory Ne 2939-XII «IIpo mep:kaBHy
KOHTPOJBbHO-PEeBisifiny cay:k0y B YKpaiHi» OCHOBHUM 3aBIAHHIM
Jlep:KaBHOI KOHTPOJIbHO-PeBi3ifiHOI cay:kbu € 3ailicHeHHS
Iep:kaBHOTO  (iHAHCOBOTO  KOHTPOJIO 3a  BUKOPUCTAHHAM
i 30eperkeHHAM Aep:KaBHUX (piHAHCOBUX pecypciB, HEOOOPOTHUX Ta
IHIIMX aKTUBiB; MPABUJILHICTIO BUBHAUEHHA MOTPeOU B GIOMKETHIX
KomTax 1 B3aTTsa 3060B’s3aHb; e(PEKTUBHUM BHKODPUCTAHHIM
KOIITiB 1 MaliHa; CTAaHOM i JOCTOBipHICTIO OYXTraJlTepChKOIr0 OOJIKY
M ¢inaHcoBoi B3BiTHOCTI B MiHicTepcTBax Ta IiHIIMX oOpraHax
BUKOHABYOI BJIaAU, B Aep:KaBHUX (hOHIAX, ¥ OIOPKETHUX yCTaHOBAX
i y cy0’eKTiB rocmomapooBaHHSa AeP:KaBHOTO CEKTOPY €KOHOMIiKH,
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aTaKOMK Ha IIANIPHUEMCTBAX i B OpraHisamiax, AKi OoTpuUMYIOTHb
(oTpuMyBaiu B mepiofi, KU IepeBipAeTbCA) KOIITHU 3 OIOAKETiB
ycix piBHiB Ta gepxaBHEHX (POHAIB ab0 BHKOPHUCTOBYIOTH
(BUKOPUCTOBYBAJIN y Iepiofi, IKUN mepeBipAeThCs) mep:KaBHe U’
KOMYyHaJbHe MaiHO (JaJi — miIKOHTPOJbHI YCTAHOBM); BUKOHAHHIM
MicleBuX OIOMKeTiB; PO3POOJIEHHAM IIPOIO3UIIil IMOAO0 YCYHEHHS
BUSBJIEHUX HeNOJiKiB 1 mopymenb Ta 3amobiraHHs im
y moganbitiomy [167, 245];

-Taki gepskaBHI ycramoBu, aK Jlep:KaBHUII KoMiTer
dimancoBoro MoOHiTOpUMHTY ¥YKpainu, Hamionmanpuuii 06aHK
Ykpainu, [ep:kaBHa KoMicig 3 mimHMX mamepiB Ta (QOHIOBOTO
puHKY, llep:kaBHa KoMicia 3 peryiaioBaHHSA PUHKIB (piHamcoBUX
mociayr VYKpaiHM He BKJKUYEHI [0 CTPYKTYPHUX €JIeMEeHTiB
mijgicHOI cucTeMu Aep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi
yepes3 Te, IO BOHM He € yYaCHUKaAMU OIOMKETHOTO IIPOIecy,
a € peryJsaTopaM¥ IiHCTHUTYIIiNHUX ceKTopiB exoHomiku [137,
138, 150, 194].

Bapro sayBaskmTu, 110 He3Ba)Kal4YWm Ha Te, NI0 BKasaHi
IepsKaBHI opraHU He BilHeceHi, Ha AYMKY aBTOpa, A0 BUIIOTO Ta
30BHINTHBOT'O BUAY JAepPsKaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO, ajie AKIIO
i Jep:kaBHi opranu miAIagaoTh IIiJ BUMOTH BIOMIKEeTHOTO KOJeKey
VYxpaium [25] Ta mocranmoBu Kabimery MinicTpiB YKpainu Bin
06.01.2010 p. Ne2 «IIpo mpoBemeHHA BHYTPIiITHBOI KOHTPOJBLHO-
peBizifinoi pobOTHM B cHCTeMi IeHTPAJLHOTO OpPraHy BUKOHABYOI
Bragu» [199] i mocramoBu KabGimery MinicTpiB YKpainu Bin
28 Bepecass 2011 pory Ne 1001 «/leaki nuTaHHS YTBOPEHHS
CTPYKTYPHUX IIiIPO3AiJiB BHYTPINIHBOTO ayAWTy Ta MHPOBENEHH
TAKOT0 ayauTy B MiHicTepcTBaxX, IHIINX IIEHTPAJbHUX OpraHax
BUKOHABYOI BJIAAM, IX TepPUTOPiaJbHUX OpraHax Ta OIOMKeTHUX
ycTaHOBaX, fAKi HaJJexxaTb n0 cdepm YyIpaBJIiHHA MiHiCTEpPCTB,
IHIMUX IIeHTPaJbHUX OpraHiB BuUKOHABYOI Biaaau» [43] uepes
HaABHICTH Yy IX CKJaAl KOHTPOJBbHO-PEBi3iAHMX MTiApO3aijiB
(mo 01 ciuaa 2012 poKy) Ta TiAPO3AiNiB BHYTPIIIIHBOTO ayAUTY
(801 ciuna 2012 poxy), BOHM TaKMM UYUMHOM B3IilICHIOIOTH
BHYTPIIIHIN nep:xkaBHUM (hiHAHCOBUII KOHTPOJh Ta HaJeXKaTh A0
IIBOTO BUAY KOHTPOJIIO.

3ampoBafPKeHHA UYeTBEPTOT0 IIPUHIIUIY — 000B’A3KOBOCTI
iepapxXxiuHOTO KOHTPOJIIO MiK PisHMMH BHUAAMHU AepPyKaBHOTO
¢diHAHCOBOTO KOHTPOJIO — Iependauac iepapxXiuyHUHA KOHTPOJIL MixK
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pisHUMU cy0’eKTaMU CUCTeMH AepP:KaBHOT0 (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
TOOTO Cy0’€KT KOHTPOJIO OJHOTO BUAY KOHTPOJIO OJHOYACHO
€ 1 00’€KTOM KOHTPOJIIO AJIA iHIITOTO BUAY KOHTPOJIIO.

HaBegenuii mpuHIIMII 3aCTOCOBAHO IIPWM BUSHAYEHI ITOBHO-
BajKeHb CY0’€KTiB BUIIIOTO Jep’KaBHOrO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
o100 Cy06’e€KTiB BHYTPIIIHHLOTO Ta 30BHINIHLOTO [IEeP:KaBHOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, 3TiAHO 3 UMM J0 IIOBHOBaKeHb PaXyHKOBOI
najgatTy YKpaiHu HaJEXKUTh 3iliICHEHHS KOHTPOJIIO 3a MisJIbHICTIO
cy0’eKTiB B0BHIIIIHBOTO Jep:KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
CTOCOBHO BUKOHAHHSA HUMU BJIACHUX KOHTPOJbHUX IIOBHOBAYKEHbD.

Jlo moBHOBakeHb [lep:KaBHOI KOHTPOJBLHO-PEBi3iiHOI cay:Kkou
YKpalHu HaJIe:KUTh 3AiiCHeHHS KOHTPOJIIO 3a MifAJbHICTIO Cy0 €KTiB
BHYTPIIITHBOTO JePsKaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO CTOCOBHO
BUKOHAHHS HUMHU BJIACHUX KOHTPOJBLHUX ITOBHOBAKEHbD.

BukopucranHusa 3asHaUeHUX MPUHIIUIIIB JO3BOJINJIO BU3HAUUTH
KOHIIEIITYyaJbHI Imigxomau mo ¢GopMyBaHHA I[LJIICHOI cuHUCTeMH
Ieps:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJII0 B YKpaiHi, AKi cKJIamZamThCs
3 iepapxiuHux piBHiB, 110 Bizob6paskewi Ha puc. 3.3.

IlinBogAuM miACyMOK HPOBEAEHOTO MOCHIMKeHHS y JaHOMY
oigposmaiii, MaeMo 3MOry B3a3HAUMTH, III0 HaMH PO3POo0JIeHO,
OOI'PYHTOBAHO Ta 3alIPOIIOHOBAHO KOHIEIITYAJbHY MOJEJNb I[1JIiCHOI
cucTeMU Jep:KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO B YKpaiHi.

Ba:xkniuBo marosocuTH, IO BIPOBAMKEHHS 3aIlIPOIOHOBAHOL
KOHIIEIITYaJbHOI MOZeJi I[LIicHOI cucTeMm Iep;KaBHOTO (PiHaH-
COBOTO KOHTPOJIIO MOJKJIMBO JHIIEe 3aCTOCOBYIOUM HOPMAaTHBHO-
OpaBOBUU MeXaHi3M Oep:KaBHOTO YIIPABJIHHA uepes3 MIPUHHSITTS
Konekcy mep:xaBHOro hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO YKpainu, AKuil oyme
CHCTEMOYTBOPIOIOUNM HOPMATUBHUM aKTOM.

B pesyabraTi mpoBemeHOTO JOCTiAKEeHHA PETeJIbHO PO3TIIAIeH1
cTpaTeriuHi HAIPSAMU PO3BUTKY CUCTEMU AepP KaBHOro (DiHAHCOBOI'O
KOHTPOJIIO, IO IOJATAI0Th Y TApPMOHITHOMY POSBUTKY CKJIAJOBUX
eJIeMeHTIiB Ta YCyYHEHHi AucIpomopIiiii i medopwmariii y cmcremi
nep:xkaBHOTO (PpiHAHCOBOTO KOHTPOJK 3 IOAAJNBIIUM  YIIPO-
BaJ)KeHHAM Ta 3aCTOCYBAaHHAM BU3HAUYEHUX HAIMPAMIB PO3BUTKY Yy
KOHIIeIITyaJbHil MozeJIi mismicHol cucCTeMu IepKaBHOTO
¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO 3a AOIMOMOIOI0 MexXaHi3MiB [Iep:KaBHOTO
yIpaBJIiHHA.
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Busznaueno, mio MexaHidaMu Oep:KaBHOTO YHOPABJIIHHA (ak-
TUYHO € IiHCTPyMeHTaMM [OOCATHEHHS IIijeil, a MeXaHisMu
JIep:KaBHOTO YIIPABJIHHA 3aB:KJIM KOHKPETHI i 3milicHIOIOTHCA 3a
BUKOPUCTAHHSAM HASBHUX PECYpciB, TOMY BOHM TaKOX IIOBUHHi
3MiHIOBAaTHCA BiAIIOBiIHO A0 Bu3HaueHuX Iijei. Tomy auiie uepes
YVIOCKOHAJIEHHA MEeXaHi3MiB [Oep:KaBHOIO YIIPABJIIHHA YIOCKO-
HaJIIOEThCA 00’€KT BILJIMBY — CHCTeMa Aep:;KaBHOTro (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO Ta ii IiJicHICTD.

BcranoBieHo, 10 BIOCKOHAJIEHHS CHCTEMH JepPKaBHOIO
¢diHaHCOBOTO KOHTPOJIO Ta ii IisicHOCTI BiZOyBaeThCS IIIAXOM
3acTocyBaHHs (PiHAHCOBOTO, OpraHizamiiHOro i HOPMAaTHUBHO-
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IPaBOBOTO MeXaHi3MiB Aep:KaBHOTO ymnpaBiiHHA. IlepeBaskHOI Ta
TOJIOBYIOUOI pOJIi HEe MOKe OyTH Y *KOJHOTO OKPEMO 3aCTOCOBAHOTO
IO CCTeMH MeXaHidMy JepKaBHOTO YIIPABJIiHHA.

Poskpuro cucremorBOpuy (QYHKIIiIO opramisaiiiiHOro Mexa-
Hi3My [Oep:KaBHOTO VIIPABJIiHHS CTOCOBHO I[LJIICHOI cucTeMH
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, IO MOJArae y (opMyBaHHIL
BHYTPIiIlIHBOI CTPYKTYPU CHUCTEMHU [Odep:KaBHOTro (DiHAHCOBOIO
KOHTPOJIIO, e IIeHTPaJbHOIO JIAHKOIO € OpraHisallifiHa CTPYKTypa,
BCTAHOBJIEHHI Ta BIOPAIKYBAaHHI CTPYKTYPHUX 3B A3KIB MixK
ii eremeHnTamu, po36ymoBu iepapxii. ToOTo BimOyBaeTheA 3’eHAHHA
CKJIQIOBUX €JIEMEHTIiB I[LJIICHOI cHMCTEeMHU AepP:KaBHOro (DiHAHCOBOI'O
KOHTPOJIIO Uepes3 HaJIe:KHICTh BJIACHUX i CIIMTbHUX IMiIiH Ta GYyHKITIH
KOHTPOJIIO, fAKi CIPAMOBYIOTHCA Ha [MOCATHEHHS T'OJOBHOI MeTHu
Iep:KaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

Bceramosiaena HeoOXimZHICTH PO3POOKU CHCTEMOYTBOPIOIOUOTO
HOPMAaTUBHO-IPaBOBOTO aKTy y Gopmari Komexcy lep:kaBHOTO
¢diHAHCOBOTO KOHTPOJIO VYKpaiHu, AKWUHA ITOBUHEH 3aKpilluTu
chopmoBany (piHAaHCOBHMM, OpraHidamifHMM Ta HOPMATHUBHO-
IpaBOBUM MeXaHiZMaMU JIEep:KaBHOTO YIPABIIHHA KOHIENTYaJIbHY
MOZeJb IiJIiCHOI CHCTEMH [Iep:KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
y HOpMax TIIpaBa, II0 VHEMOKJUBUTH 1ii [gedopMyBaHHS Ta
PYHHYBaHHSI.

PospobieHo KoOHIleNTyaJabHY MOJAEeJb IIiJicHOI cucreMu
Iep:xaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi, sKa mobymoBaHa 3a
OPUHINOAMN He3aJIe’KHOCTLI BUHAIB KOHTPOJIIO, PO3MeEKYyBaHHS
3MiJiCHeHHS KOHTPOJIO 3a BUKOHAHHSAM BHUJIATKOBOI YaCTUHU
Iep:KaBHOTO OMIOMKeTy i 3a HAIXOMKEHHAMU OO Aep:KaBHOTO
OI0IKeTy, CTPYKTYPYBAHHA Ta YrPyIyBaHHA Cy0 €KTiB KOHTPOJIIO
3a O3HaAKaMMu KOMIIETeHIIii CTOCOBHO o0O0’€KTa Ta mOpeaMera
KOHTPOJI0, 000B’IBKOBOCTI i€epapxXiuHOTO KOHTPOJIIO MiK pisHMMN
BUJAMU AeP:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

OcHOBHI TOJIO}KEHHS IBOTO PO3OiJay SHAUIIIU  CBOE
BimoOpaskeHHA y poborax aBTopa [254—258, 261, 262] 3a couckom
JiTepaTypu.



BHUCHOBRHU

Y wmomorpadii 3milicHeHO TeopeTHUUHe Yy3arajJdbHEeHHS Ta
3alPOIIOHOBAHO BUPIIlIeHHA BaKJIMBOTO HaYKOBO-IIPUKJIATHOTO
3aBJaHH, 1[0 IIOJIATAE B OOI'PYHTYBaHHI IIIAXIB yIOCKOHAJIEHHS
cucTeMHu Jep:KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJI B YKpaiHi.
IIpoBenene pmocrmimsKeHHS BKasye€ Ha HeEOOXiAHIiCTL MmomoJaTu
posapoOseHuit i (parMeHTapHHII XapakTep opramisaiii mpep-
JKaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, SAKUI IIe icHye, 3 MeTolo
BCceOiUHOTO OXOIIJIEHHA HpeaMeTa KOHTPOJIIO Ta BCHOTO MHepeiky
00’€KTiB KOHTPOJIIO i M03BOJsAE cPOPMYJIIOBATU TaKi BUCHOBKM Ta
IIPOHO3UIIii TEOPETUYHOTO Ta HAYKOBO-IPAKTUYHOTO CIIPAMYBAHHA:

1. TeopeTuuHi OCHOBU (PYHKIIIOHYBAHHS CHUCTEMHU AEPIKABHOTO
(¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO BiATBOPIOIOTH XapakTep 3IiMCHEeHHS
Iep:KaBoi0 BJacHMUX (MYHKIIM Ta cyTHicTb (QYHKIiN diHaHCiB.
3’sAcyBaHHA B3a€MO3B’SA3KY KOHTPOJBHUX (QYHKIIN [mep:kasu
¥ (piHaHciB, mpupoau (OPMYBAHHS HIATIPYHTSA PO30YIOBU CUCTEMU
IepsKaBHOTO (DiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO [JO3BOJIsIE BUOyAyBaTuU
JIOTIUHMHA JIaHIIOI IOHATH: (iHaHcum — (piHaHCOBa cucremMa —
Iep:kaBHi (pimamcu — OmlI:KeTHa cucteMa — (piHamcoBa Oesmeka
Iep:KaBU — CUCTeMa JepPKaBHOr0 (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO.

2. 3xiticHeHO KaTeropiajbHe BU3HAUEHHS KiHIIEBOTO IIOHATTS Yy
3aIIPOIIOHOBAHOMY JIOTIUHOMY JIAHITIOTY B3a€MO3B’A3KY KaTeropii
«pimancu» 1 «cucremMa Aep:KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO»:
cucTeMa JAep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO — Ile MHOMKHHA
CKJIAOBUX KOHTPOJIIO (BUIiB, METOMiB, eJIeMeHTiB, (h)opM, IPUHITUIIIB
i xapakrtepy opramisamii), gkKi 3HaXOZAThCA Y BHYTPIITHHLOOOY-
MOBJIEHUX BIJHOIIIEHHAX Ta iepapXiuyHmxX B3B’a3Kax MiK co6oio
i hopMyIOTH BIiATIOBimIHY €mHiCTH, COPAMOBAHY Ha BceOiuHMU Ta
BCEOXOILTIOIOUN 3aXUCT (DiHAHCOBUX i MATHOBUX PeCypPCiB Aep:KaBU.

3. AKicTh PyHKIIIOHYBAHHS CUCTEMH AEPIKABHOTO (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO 3a0e3meuyeThcsA HA 3acafax METOLOJOTiUHUX MiAX0miB 10
ii mo6GymoBH, PO3SKPUTTSA 3MiCTy MOHATTA <«IIiJicHA cucTeMa
IepsKaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO» IK XaPAKTEPUCTUKY CUCTEMU
Iep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, MIO TOJIATAE B €KCIepTusi
yciel MHOKMHU 1i eJleMeHTiB.

4. Po3BUTOK cucTteMu mgep:;KaBHOrO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
00yMOBJIIOETHCS BILIMBOM Ha Hel cy0’e€KTiB yIpaBIiHHS 3a JOTIOMOI'0OI0
opraHisalfiiiHoro, HOPMATHBHO-IPABOBOTO Ta (iHaHCOBOrO MeXa-
HiBMIiB  JepyKaBHOTO  YIIPaBJIiHHAI. 3amIporoHOBaHO  BJACHE
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BU3HAUEHHS (piHAHCOBOrO MeXaHidMy Mep:KaBHOTO YIPAaBIIHHA AK
iHcTpymeHnTa peasisamii ¢QyHKIA (@QiHaHciB Ta  Ogep:KaBHOIO
yapaBJiHHA i 3a0e3neuennsa (GinmaHcoBol Oe3leKu JepiKaBu.

5.1lig wac mOOCHig:KeHHS CKJIAJOBUX CHCTEMU [Iep:KaBHOTO
(iHamcoBOro KOHTPOJIIO OYJIO 3MifiCHEHO aBTOPChKE BU3HAUEHHA HA
3araJbHOMY PiBHi BUAY KOHTPOJIO AK YIrpyOoyBaHHS Cy0 €KTiB
KOHTPOJIIO 3a O3HAKaMU KOMIIETEHIIii CTOCOBHO 06’€KTa Ta IIpeaMeTa
KOHTPOJIO ¥ OKpeMoro WOro pisHOBUJIY, B30KpemMa BUIIIUN
¢imaHCOBUHA KOHTPOJHh — Ie BHUI [Aep:KaBHOrO (PiHAHCOBOIO
KOHTPOJIIO, AKUN OJHOUACHO € K 30BHIIIHIM, TaK i BHYTPiIIHIM,
BU3HAYAETHCA 3aJEKHICTIO Bim XapaxkTepy B3aeMOBiIHOCUH
cy0’ekTa 1 00’eKTa KOHTPOJIO, Ma€ PO3MEXYBaHHA (QYHKI[IH
KOHTPOJII0O CTOCOBHO 00’¢KTa 3a O3HAKaMM KOMIIETeHIIii Ta
000B’I3KOBOCTI iepapxii opranisailii KOHTPOJIIO.

6. Ominka cTamy CHCTeMU AepP:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
B YKpaiHi Ta ii CKJIag0BUX iHCTUTYTIiB CBIUNUTD ITPO BiJCYTHICTEL MOCJIi-
IOBHOCTi Y BUKODPHUCTaHHI MeTO/IiB i ()opM KOHTPOJIIO IIiJ yac opraHi-
3alrii, IJIAaHyBaHHI i IPOBEJEHHI KOHTPOJLHUX 3aXOMAiB, IPO AYOJIIO-
BaHHA (yHKIiN PaxyHkoBol masatu YKpainu Ta Ilep:KaBHOI KOH-
TPOJBHO-PEBIi3ifiHOI cayX01 YKpaiHu, a TaKOMK KOHTPOJbHO-PeBi3iii-
HUX IIiIpO3IiJIiB BHYTPIiNIHBOro (PiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO, IO TAJILMY€E
¢opMyBaHHSA MOCKOHAJIOI CHiIBHOI METOJOJIOTiuHOI 0asy KOHTPOJIIO.
BceranoBieno, 1m0 gep:kaBHUN BHYTPIIMHIN (DiHAHCOBUUM KOHTPOJIb €
HEeBiZi’€e MHOIO CKJIAJ0BOIO I[IJTiCHOI CUCTeMU JIepsKaBHOro (PiHAHCOBOTrO
KOHTPOJIIO, ajie HeIOCKOHAJIICTh HOTO 3aK0OHOIABUYOTO PEryII0BaHHA Ha
OCHOBi OKpeMOro B3aKOHOJABUOTO aKTa CTBOPIOE YMOBHU IIIOJ0
00Me)KeHH Ta He000B’ A3KOBOT'0 3aCTOCYBaHHA IILOT0 BUAY KOHTPOJIIO.

7. Hocmimxyoun MeTOHOJIOTiIUHI migxomum g0 moOymoBu
mimicHoi  cumcTeMm  gepsKaBHOTO  (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
3aIPOIIOHOBAHO  BJIaCHE BU3HAUEHHA  METOAY  JIepP:KaBHOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIO fAK I[LJIECHPSIMOBAHOI MiAJBbHOCTI 3amIjsd
BUKOHAHHA 3aBJaHHA Ta JOCATHEHHS METH KOHTPOJIO IILJIAXOM
3aCTOCYBaHHSI CYKYIIHOCTi B3a€MOOOYMOBJIEHUX CTPYKTYPHUX
eJeMeHTiB, TaKMX K CcOocodu, mOpuiioMm Ta iHCTpyMeHTapii
KOHTPOJIIO, IO Jla€ 3MOTy 3AifiCHIOBATM KOHTPOJILHI Aii Ta 3axonu
cy0’eKTaM Oep:KaBHOrO (piHAHCOBOrO KOHTPOJIO BiZJHOCHO 00’€KTa
3a mpeaMeToM KOHTpoJo. Cmocodu KOHTPOJIO IOMiJSIOTBCSA Ha
3araJbHOHAYKOBI Ta cmenmu@ivuHi, DTPUHAOMH KOHTPOJIO Ta
iHCTpyMeHTapii KOHTPOJII0 — Ha AOKYMEHTAaJbHUN i (haKTUUHUM,
AKi B CBOIO Uepry MoAiJA0ThCA Ha BJaCHI eJIeMeHTH.
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8. 3 meTo10 3abe3neyeH s ITIOBHOTH KOHTPOJIIO 3a JeP:KaBHUMU
pecypcaMu, BU3HAUWJIM CKJIAL IIpeaMeTa KOHTPOJIO cy0’eKTiB
Iep:KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3 YpPaxyBaHHAM HUBKHU
MaKpPOeKOHOMIYHMX IMTOKA3HUKIB, AKi BimoOpasKaloTh cTaH Ta 00CATH
CKJIaIOBUX Jep:KaBHUX (DiHaHCiB, BapTicHY OIIiHKY pe3yJabTaTiB
poOoTH BiAIOBiAHUX Oep:KaBHUX (POHIIB.

9. BusHaueHo HaOopAMM YIOCKOHAJEHHS OpTraHisalifiHoro
MexaHisMy JmepsKaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO IIOJIATAE
Yy BIIOPAAKYBAHHI CTPYKTYPHUX 3B fA3KiB MisK HOoro eleMeHTaMH Ta
YTOUHEHHI IIiyieil i (PYyHKIIN KOHTPOJIO, HAKi CIpAMOBaHI Ha
IOCATHEHHS TOJIOBHOI METH Iep:KaBHOro (hpiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO,
a TaKO0K HOPMATHBHO-IIPABOBOTO MeXaHi3My Aep:KaBHOTO YIIPaBIiHHS
IIJIAXOM BU3HAUEHHS i 00T PYHTYBAHHSA TPOIIO3UITii MITOA0 TPUAHATTS
Kogmekcy mep:xaBHOro (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO YKpaiHu, AKUN Mae
CTaTA CHUCTEMOYTBOPIOIOUMM HOPMATHMBHHUM AaKTOM CTOCOBHO
BU3HAUEHHSA BUIiB, Cy0 €KTiB, O00’€KTiB, IpeaMera OIep:KaBHOTO
(imaHCOBOr0 KOHTPOJIIO, IO JACTH 3MOTY IIOZOJIATH PO3APOOJIEHICTD i
¢dparMeHTapHICTH B Opradisailii mep:xaBHOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

10. Anaiis mpegmeTa KOHTPOJIIO CHUCTEMH JIep:KaBHOTO (hiHamH-
COBOT'0 KOHTPOJIIO CBiTUUTDL PO (PaKTUYHE 3POCTAHHSA 00CATIB MOKAas-
HUKIiB goxomiB Ta BuzaTkiB J[lepskaBHoOro Oiomkery YKpainwu,
HaOXOIKeHb KOIITiB A0 [lep:KaBHOTO OIOMKeTy YKpaiHM y SAKOCTI
IOXOMiB Biff BOJIOOIHHSA ¥ BUKOPUCTAHHSA [Iep:KaBHOI BJIACHOCTI,
HaOXomKeHb n0 Omomxery Ilenciiimoro ¢gouay VYKpainm, BuTpart
KOINITIiB O Jep:KaBHUX B3aKyIliBesb, ajie HEIOBHE OXOILJIeHH
KOHTPOJBHUMHU 3aX0JJaMM BKas3aHOTO IIpeaMeTa KOHTPOJI0, 30KpeMa,
caabke agMiHicTpyBaHHA AOXOAiB [lep:KaBHOTOo Olom:KeTy YKpainu,
3MyIIrye 301iJMBIITyBATH BHYTPIITHI Ta S30BHIIIHI 3am03WUYeHHS Iep-
JKaBMW, IO MAa€ CJIAYryBaTH IAIPYHTAM [OJs PO3POOKU KOHIIEII-
TyaJIbHOI MOJIEJIi CUCTEMU JIEPIKABHOTO (DiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO.

11.1lig wac pmoCHim:KeHHSA CYYacHOTO CTaHy TaKOro BUIY
IepKaBHOTO (PiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO, SIK BHYTPIIIHIA Oep:KaBHUN
¢iHamcoBUll KOHTPOJb, BCTAHOBJIEHA METOAOJIOTiUHA ILTyTaHUHA, IIT0
moJArae y ImigMiHi BUIIB Ta MeTOHIB 3AifiCHEeHHS KOHTPOJIO, TOOTO
ayaouT SIK METOJ KOHTPOJIO BUILJIEHO B OKpeMuii BUI (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, B30KpeMa BHYTpimHboro. TaKok MOKHA 3poOuUTH
BHCHOBOK, IO HiZIPO3/iJl BHYTPIIIIHBOTO ayAUTY, AKUN YTBOPIOETHCS
Ha 3aMiHy KOHTPOJBbHO-PEBi3iHMM migposmijgamM Ta  iHII#®
CTPYKTYPHill OAMHUIIL OMOAMKEeTHOI YCTAHOBH He IepeidadyeHo
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y YUMHHOMY 3aKOHOJAaBCTBi, He OpraHizoBye Ta He 3IiHCHIOE
BHYTPIIIHI#Z KOHTPOJIb, a XTO i SK #oro 3spaificHioe ab0 MTOBMHEH
3OiHICHIOBATH — He3po3yMijio i HeBimomo. TomMy HeETOCKOHAJIOCTI
CYYacHOI'0 CTaHy BHYTPIIIHBOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO ITOTPEOYIOTH
YCYHEHHSI B IOJAJBIIIOMY (PYHKITIOHYBaHHI 3 Ti€l0 MeETO0, II00
i B IomaapIioMy TaKWi BUJ KOHTPOJIIO, AK JAeP:KaBHUU BHYTPINTHIN
(dimaHCOBUI KOHTPOJb, OYB eeKTUBHUM i Ji€eBUM 3acO00M HpPOTHIil
TMOPYIIIEHHAM Ta 3JIOBKUBAHHAM, il YaC BUKOPUCTAaHHA (piHaHCOBUX
Ta MAMHOBUX PeCypcCiB Aep:KaBu.

12. BcramoByieHa HeoOXigHICTL 3aCTOCYBaHHS HPUHIIUIY
OPUYNHHOCTI, CYTHICTh SIKOTO IOJISITA€ B OOYMOBJIEHOCTI 00’€KTa
IpeaMeTOM KOHTPOJIO AK KPOKY A0 JOCATHEHHS METU BCEOXOILJIIO-
I0YOr0 [ep:KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIO 3a IIJILOBUM Ta
e(PeKTUBHUM BUKOPHUCTAHHAM [IepP:KaBHUX (iHaHCIiB i MaHOBUX
pecypciB mep:;KaBu, IMOIepeIKeHHAM 0e3KOHTPOJbHOTO 3POCTAHHS
¢iHaHCOBOI 3a060PrOBAaHOCTI Jep:KaBH.

13. OOr'pyHTOBAaHO KOHIIENTYAJbHY MOJEJb IIJIICHOI CHCTeMU
IepsKaBHOTO (hiHaHCOBOrO KOHTPOJIO B YKpaiHi, B OCHOBY SAKOL
TMOKJIAIEHO TPUHIIMIN HEe3aJIe’KHOCTI HMOT0 BUIB, PO3MEKYBaHHA
(GYHKIIIA KOHTPOJIO 3a BUKOHAHHSAM BHUAATKOBOI i mpmOyTKOBOI
YaCTUH JAEP:KaBHOTO OIOIKETYy, CTPYKTYPYBaHHSA Ta TIPYyIyBaHHSA
cy0’eKTiB KOHTPOJIIO 3a O3HAKAMM KOMIIETEeHIlil, 000B’sI3KOBOCTI,
OiAIOPATKOBAHOCTI.

14. Po3pob6ieHni y wmoHorpadii mo/o:KeHHsS, BHCHOBKH Ta
pexoMeHgaIrii CTOCOBHO (pOopMyBaHHSA IIiJIiCHOI cucTeMU IepiKaB-
HOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO Ta BIOCKOHaJEeHHA (iHaHCOBOTO,
opraHiszaImifiHoro i HOPMATUBHO-IPABOBOTO MEXaHi3MiB Aep:KasB-
HOTO VHOPABJIHHA MOiANIOPAAKOBYIOTHCSA BUPIIIIeHHI0 NHUTaHb
YIOCKOHAJEHHS IepsKaBHOTO YIPAaBIiHHA y cdepi eKoHOMiKH Ta
¢diHaHCiB, po3IIUMpPeHHSA IIPaB 3aKOHOAABYOI iHimiaTwBM; PO3pPOOIIi
IPOEKTiB HOPMATUBHUX AaKTiB IOA0 BUKOPWCTAHHSA AeP:KaBHUX
¢diHaHCOBUMX pecypciB, IIOKpallleHHA oOpraHisamii HalloBHEHHA
Iep:KaBHOTO OIOMKeTy Ta KOHTPOJIO 3a MHMOro BHUIATKOBOIO
YaCTUHOIO, 3a0e3leueHHsA JOTPUMAHHA YUYaCHUKAMHU OIOMKEeTHOTO
mpollecy YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA; PO3POOIIi MeTomosoriumoi 6asu
mogo  (PyHKIIOHYBaHHS KOHTPOJIBHO-PEBI3iMHMX  HiaposmiiiB
BHYTPIIITHBOTO Ta 30BHIIITHBOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.
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B. B. IIaBaiox. — Jlouensk, 2004. — 20 c.
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130. Ilasaiok K. B. Bromxer i OromkeTHHil IIpolec B yMOBax
TPaH3UTHUBHOI eKOHOMiKY YKpainu : mouorp. / K. B. ITaBmiok. — K. :
HIIPI, 2006. — 584 c.

131. Ilincymrxu pobotu Ilenciiimoro doumy Ykpainu y ciumi-
rpyaui 2010 poxy [Enxektpomuuii pecypc]. — Pexxum moctymy :
http://www.pfu.gov.ua/pfu/control /uk/publish/article?art id=16
2515&cat_id=94750. — 3aro. 3 eKpaHy.

132. Ilmeckau B. JI. ®inaHcoBu#lI KOHTPOJIb Yy KOHTEKCTI
TpaHchopMalifHX mporeciB ekoHoMiku [EnekTponHuit pecype] /
B. JI. Ilneckau, K. C. JKagpko // ®@inancu Yrkpaimum. — 2009. —
Ne 6. — C. 85—92. — Pe:xum moctyny : http://www.nbuv.gov.ua/
portal/Soc_Gum/Fu/2009 6/pdf/PLESKACH_ ZHADKO.pdf. —
3aroJi. 3 eKpaHy.

133. IlomaTkoBuii Kogekc Ykpaiuu Bix 2 rpya. 2010 p. Ne 2755-
VI [Enekrpounuii pecypc]. — Pexum poctymy : http://
zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2755-17. —
3aroJi. 3 eKpaHy.

134. ITomosxenme o MunucrepcrBe puaarcoB CCCP : yrs. Ilo-
cranoBiaeHueM Coeera munucTpoB CCCP ot 16 deB. 1971 1. Ne 105 //
CopaBoUYHUK II0 KOHTPOJLHO-PEBUBMOHHON paboTe B CEIbCKOM
xo3saicTBe : B 2 4. / M-Bo ces. xo03-Ba CCCP ; mox pen. H. I'. Besosa,
H. ®. EsceeBa. — M., 1979. — 49.1. — C. 19—20.

135. IlomoxxkenHsa mpo [lep:KaBHe Ka3HAUYEHCTBO YKpaiHm
ITocranoBa KabGimery MinicTtpiB VYkpainu Bix 21 rpyn. 2005 p.
Ne1232  [Enekrpomumii  pecype]. —  Pexum  moctymy
http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1232-
2005-% EF&p=1260637511913611. — 3aroJ. 3 eKpaHy.

136. Ilomosxkenusa mpo J[lep:kaBHY Ka3HAUYEHCHBKY CJIYKOY
Yxpaiau : Yrkas Ilpesumenta VYxpaimm Big 13 xsiTa. 2011 p.
Ne460/2011 [EnexTponnuii pecypc]. — Pemum moctymy
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=460%
2F2011. — 3aroJi. 3 eKpany.

137. TlomoxxkenHsas 1mpo Jlep:kaBHUM KoMiTeT (hpiHaHcoBOro
moHiTopuHry YKpainu : ITocranosa Kabinery MiHicTpis YKpainu Bif
31 ciu. 2007 p. Ne 100 [Enekrpounuii pecypc]. — Pemxum moctymy
: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=100-2007-
% EF. — 3aroJi. 3 ekpany.

138. IlomoxxkernHsa mpo J[lep:kaBHY KOMicCilo 3 peryJioBaHHA
puHKiB (inancoBux mocayr Ykpainu : Hakas IIpesugenra YKpainu
Bixg 4 xBiT. 2003 p. Ne 292/2003 [EnexTponuuii pecypc]. — Pexum
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moctymy : http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg
=292% 2F2003&test=sGZLPwPQIsFLg. — 3aroJi. 3 eKpany.

139. Ilomoxxkernns mpo [lep:kaBHy (piHaHCOBY iHCIIEKIIiiO
Yxpainu : Yras Ilpesumenta VYxpaimm Big 23 xsita. 2011 p.
Ne499/2011 [EnexTponnuii pecypc]. — Pemum moctymy
http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=499%
2F2011. — 3arou. 3 eKkpaHy.

140. IlomoxxkenHss mnpo MiHicTepcTBO arpapHoi IIOJiTHKMT
VYxpainu : ITocramoBa Kabimery MimicTtpiB Ykpainu Big 1 swucrorm.
2006 p. Nel1541[Enextponnuii pecypc]. — Pexxum goctymy
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1541-2006-
% EF. — 3aroJi. 3 ekpany.

141. Tlomoxeuus mpo Ilenciiiauii doun Yrpainu : Ilocranosa
Ka6inery Minmicrpie Vkpaimm Bim 24 :xkosr. 2007 p. Ne1261
[EnekTpoHHU pecypc]. — Pexxum IOCTYIIy
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1261-2007-
% EF. — 3aroJi. 3 ekpany.

142. Tlopsagox Bsaemofii opramiB mep;KaBHOI KOHTPOJIBHO-
peBisifimol cay:kOm 3 KOHTPOJBbHO-PEBi3iHMMMK MOigpOo3AigaMu
MiHiCTEepCTB, IHIMMUX IMMEHTPAJbHUX OPraHiB BMKOHABUYOI BJagM, 1X
TEPUTOPiATILHUX OPTaHiB IPHU 3AilICHEHH] IIJIAHOBUX Ta IIO3AIJIAHOBUX
KOHTPOJBbHUX 3ax0miB : Hakas I'oloBHOTrO KOHTPOJIBLHO-PEBisifiHOTO
yupaBiainua Ykpainu Big 18 guctom. 2003 p. Ne 274 [EnexTpoHHMMA

pecypc]. — Pemxum goctymy : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=z1112-03. — 3aroJ1. 3 ekpany.
143. Ilopamok 3miliCHeHHS MiHicTepcTBamu, iHIITMMI

MEeHTPAJbHMMH OpraHaMy BHKOHABYOI BJIAAM  BHYTPIIIIHBOIO
dinamcoBoro xoutpoJio : Ilocranosa Kabimery MinicTpiB YKpainu
Big 22 Tpas. 2002p. Ne 685 [Enekrponumuii pecypc]. — Pexum
mocrymy : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=
685-2002-% EF. — 3aroi. 3 eKkpany.

144. TloscHioBaJIbHA 3aIIMCKA 0 3BiTY IPO BUKOHAHHSA OIOI:KETY
ITeucifimoro gouay Yxpaiuu 3a 2007 pik [Enexkrponnuii pecype]. —
Pexxum moctymy : http://www.pfu.gov.ua/pfu/control/uk/publish/
article?art id=91595&cat id=94750. — 3aroJ. 3 ekpany.

145. IIpo BHecenHsa 3MiH A0 3akoHy YKpainu «IIpo mepsxaBHY
KOHTPOJBHO-PEBi3ifiHy caIy:k0y B YKpAaiHi» : IPoeKT 3aKOHY ¥ KpaiHu
Big 30 xBirT. 2010 p. Ne 6364 [Emektpomuuit pecypc]. — Pexum
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mocrynny . http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb n/webproc4 17?
pf3511=37633. — 3aroJ. 3 eKpaHy.

146. IIpo BHecenmHs 3MiH n0 KoHrermiii po3BUTKY JIep:KaBHOIO
BHYTPIIIHBEOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta B3aTBEPAKEHHS IJIaHy
3ax0/iB 1010 ii peasaisalrii Ha mepiox mo 2017 poky : Posnopsamxesnus
Kab6imery MinicTpiB VYxpaimu Big 22 xobr. 2008 p. Ne1347-p
[EnexTponuuit pecypc]. — Pexum pocrymy : http://zakon.
rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1347-2008-% FO. —
3aroJi. 3 eKpaHy.

147. IIpo BHeceHHs 3MiH M0 posnopsamkenb Kabinery MinicTpis
VYxpainu : Posmopamxennsa KabGimery MimicTpiB VYikpainum Bifg
24 tpaB. 2005 p. Ne 158, Bix 22 :xoBT. 2008 p. Ne 1347 Ta Big 23 rpyxn.
2009 p. Ne1601-p [EnexTponmuii pecypc]. — Pexum moctymy :
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-biNe/laws/maiNe.cgi? Nereg=1601-
2009-%F0&p=1264267242711519. — 3aroJ. 3 eKpany.

148. IIpo BHYTpPillIHIO KOHTPOJLHO-PEBi3iliHy poOOTYy B cucTeMi
IEeHTPAJbHUX OpPraHiB BHKOHABYOI BJjamu : OpoeKT IlocTaHOBU
Kab6imery MinicTpiB Ykpaiunu [ExexTpornunii pecypc]. — Pesxum mo-
crymy : http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/publish/article/54668. —
3aroJi. 3 eKpaHy.

149. IIpo rpomoBy pedopmy B YKpaiumi : Vxas IIpesupmenra
VYxpainu Big 25 cepm. 1996 p. Ne 762/96 [EnexTponuuii pecype]. —
Pexxum  gocryiry http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=762% 2F96&p=1284904301322873. @ —  3arou.
3 eKpaHy.

150. IIpo [mep:kaBHe pEryJIOBAHHSA PUHKY I[IHHUX IIalepiB
B Ykpaimi : 3axkon Ykpainu Bigm 30 :xoBT. 1996 p. Ne448/96-BP
[EnexTponunit pecypc]. — Pemum moctymy : http://zakon.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=448% 2F96-

% E2% F0&p=1260720526380542. — 3aroJ. 3 eKpany.

151. IIpo mep:xaBHUIT OomKkerT YKpainum Ha 1997 pik : 3akon
Yxpaimm Big 27 wuepB. 1997 p. Ned404/97-BP [EnextponHuii
pecypc]. — Pexum gocrymy : http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/ main.cgi?nreg=404% 2F97-% E2% FO.

152. IIpo gep:xkaBHUI O0MKeT YKpainu Ha 1998 pik : 3akon
Yrpaiau Big 30 rpya. 1997 p. Ne796/97-BP [EnexkTpomuuii
pecypc]. — Pexum poctymy : http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=796% 2F97-% E2% F0. — 3aroJ. 3 ekpaHy.
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153. IIpo mep:xkaBHmii Oomxer YKpainu Ha 1999 pik : 3axkon
VYxpainu Bix 31 rpyn. 1998 p Ne 378-X1V [EnexTponuuii pecypc]. —
Pexxum  mocrymry http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=378-14. — 3aroJ. 3 ekpany.

154. IIpo mepskaBumuii O0romxer YKpainu Ha 2000 pik : 3axon
VYxpainu Big 17 aror. 2000 p. Ne 1458-111 [EnexkTpounuii pecypc]. —
Pexxum  mocrytmry http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=1458-14.

155. IIpo mep:xkaBumii Oomxer YKpainu Ha 2001 pik : 3axkon
Yxpaiuu Big 7 rpya. 2000 p. Ne 2120-II1 [EnexkTporuuii pecypc]. —
Pexxum poctymy : http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=2120-14. — 3aroJi. 3 eKpany.

156. IIpo mepskaBumuii Oromxer YKpainu Ha 2002 pik : 3axon
VYxpainu Big 20 rpya. 2001 p. Ne 2905-111 [EnekTpornuit pecypc]. —
Pexxum moctymy : http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=2905-14. — 3aroJi. 3 eKpany.

157. IIpo mepskaBumuii Oromxer YKpainu Ha 2003 pik : 3axon
VYrpainu Big 26 rpyn. 2002 p. Ne 380-IV [Enxektpounuii pecypc]. —
Pexxum  gocryiry http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=380-15. — 3aroJ. 3 ekpany.

158. IIpo mep:xkaBHU# Oomxer YKpainu Ha 2004 pik : 3akon
VYxpainm Big 27 gaucroun. 2003 p Ne1344-1V [EnekrpoHHuii
pecypc]. — Pemxum gmocrymy : http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=1344-15. — 3aroJ. 3 ekpany.

159. Ilpo mepskaBumuii O0romxer YKpainu Ha 2005 pik : 3axon
Yxpaiuu Big 23 rpya. 2004 p. Ne 2285-1V [EnexTpouuuit pecype]. —
Pexxum  mocryiry http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=2285-15. — 3aroJi. 3 eKpany.

160. IIpo mep:kaBumuii O0romxer YKpainu Ha 2006 pik : 3axon
VYxpainu Big 20 rpya. 2006 p. Ne 3235-1V [EnexTporHuUit pecypc]. —
Pexxum goctymy : http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=3235-15. — 3aroJ1. 3 eKpany.

161. IIpo mep:xkaBumii Oromxer YKpainu Ha 2007 pik : 3axkon
Yxpaiuu Big 19 rpyn. 2006 p. Ne 489-V [Enekrponuuii pecype]. —
Pexxum  mocryimry http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=489-16. — 3aroJ. 3 ekpany.

162. IIpo gep:xaBuuii Oog:KeT YKpainum Ha 2008 pik Ta mpo
BHECEHHs 3MiH 0 OeAKMX 3aKOHOJABUMX aKTiB YKpaiHu : 3aKoH
Yxpaiuu Big 28 rpya. 2007 p. Ne 107-VI [Enekrponnuii pecypc]. —
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Pexxum  gocryiry http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=107-17. — 3aroJ. 3 ekpany.

163. IIpo mep:kaBumuii O0romxer YKpainu Ha 2009 pik : 3axon
VYxpainu Big 26 rpyn. 2008 p. Ne 835-VI [Enektpounuii pecypc]. —
Pexxum moctymy : http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=835-17. — 3aroi. 3 ekpany.

164. IIpo nmepskaBumuii O0romxer YKpainu Ha 2010 pik : 3axon
VYxpaiuu Big 27 kBir. 2010 p. Ne 2154-VI [EnexkTporHuUii pecype]. —
Pexxum  gocryiry http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=2154-17. — 3aroJ. 3 eKpamy.

165. IIpo mep:xkaBumii Oomxer YKpainu Ha 2011 pik : 3axkon
VYxpaiuu Big 23 rpya. 2010 p. Ne 2857-VI [EnexkTpouuuit pecypc]. —
Pexxum moctymy : http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=2857-17. — 3aroJi. 3 eKpany.

166. IIpo nmep:kaBHUII BHYTPIlIHIN (iHAHCOBUN KOHTPOJH :
opoekT 3akoHy YKpainu [ EmexTpounuit pecypce]. — Pe:xum mocrtymy :
http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/publish/article/51285;jsessioNeid
=ED29DD6B3E1FIC5EF12C85EB50A44916. — 3aroJ. 3 eKpaHy.

167. IIpo mep:kaBHY KOHTPOJBLHO-PEBi3iliHYy ciy:k0y B YKpaiHi :
3axkon Ykpainu Big 26 ciu. 1993 p. Ne 2939-XII [EnekTpouHUii
pecype]. — Pexxum mpoctrymy : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/
laws/main.cgi?nreg=2939-12. — 3aroJ. 3 eKpany.

168. IIpo [lep:xaBHy MHUTHY CJOy:K0y VYKpaiaum : VYKas
IlpesumenTta VYipaimm Big 29 Jgumcrom. 1996p. Ne1145/96
[EnekTpoHHU pecypc]. — Pexxum IOCTYIIy
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=
1145% 2F96. — 3aroJi. 3 eKpany.

169. IIpo mep:kaBHY IIOJATKOBY CJOY:KOy B YKpaiHi : 3axkoun
Yxpaiuu Big 4 rpya. 1990 p. Ne 509-XII [Enekrponuuit pecypc]. —
Pexxum  gocryiry http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=509-12&p=1261040087751354. — 3aroJi. 3 eKpaHy.

170. IIpo BsaraiabHOOOOB’SI3KOBe Mep:KaBHe IeHCiiiHe cTpaxy-
BauHA : 3aKoH YKpaiuu Big 9 smum. 2003 p. Ne 1058-1V [EnekTpouHMii
pecypc]. — Pemxxum goctymy : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=1058-15. — 3aroJ. 3 ekpany.

171. IIpo 3arajJbHO00OB’ AI3KOBE Jep KaBHe colliaJibHe
CTpaxXyBaHHS BiJ HeEIACHOr0 BHIAAKY Ha BUPOOHMIITBL Ta
apodeciiiHoro 3aXBOPIOBAHHS, AK1 CIIPUYUHUIA BTPATY
mparesfaTHoCTi : 3akoH Ykpaiuu Big 23 Bepec. 1999 p. Ne 1105-XIV
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[EnexTponuuit pecypc]. — Pesxum pocrymy : http://zakon.
rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1105-
14&p=1260813438385097. — 3aroJ1. 3 ekpany.

172. TIpo 3araJibHOODOOB’ IBKOBE Iep:KaBHe coliaJibHe
CTpaxyBaHHSA Ha BUIIAAOK 0e3pobiTTdA : 3akoH YKpainm Bim 2 Gepes.
2000 p. Ne1533-III [Enxextpomuuii pecypc]. — Pexum moctymy :
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1533-
14&p=1260813438385097. — 3aroJ1. 3 ekpany.

173. Ilpo 3araJibHOODOOB’ IBKOBE Iep:;KaBHe coliaJibHe
CTpaxyBaHHA y 3B 3Ky 3 THMUYaCOBOIO BTPATOIO ITPAIle3JATHOCTI Ta
BUTpATaMM, 3yMOBJIEHIMH IIOXOBAHHAM : 3aKoH YKpainu Big 18 ciu.
2001 p. Ne 2240-II1 [Enexktponnuii pecypc]. — Pexxum mgoctrymy :
http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2240-
14&p=1260814729916747. — 3aroJ. 3 ekpamny.

174. IIpo BarBepm:xkenus MeToOuUKN HIPOBEIEHHS OpPraHaMH
Iep:KaBHOI KOHTPOJBHO-PEeBi3iiiHO1 CIY:KOU Iep:KaBHOTO
¢iHamCcoOBOro ayauTy AisJIbHOCTI cy0’€KTiB rocuomaproBanis : Hakas
TooBHOr0O KOHTPOJILHO-PEBi3ifiHOrO yIIpaBIiHHA ¥YKpaiunu Big 4 cepir.
2008 p. Ne300 [Enexrpomumuii pecypc]. — Pexxum pmocrymmy
http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-biNe/laws/mailNe.cgi? Nereg=z1037-
08&myid=4/UMfPEGzNehhkZ0.Zi6T9aQ2HI4pUs80msh81e6. —
3aroJi. 3 eKpaHy.

175. IIpo sarBepm:xeHHs Ilopaaky KoopawHAIlili ITpOBeAeHHS
IJIAaHOBUX BUIBHMX TIIE€PEBipOK opramaMu BWKOHABUYOI BJaawu,
YIOBHOBAKEHUMHU 3MiMCHIOBATH KOHTPOJb 3a HapaxXyBaHHAM
icmiaroio momaTtkiB Ta 360piB : IlocranoBa KabGimery MinicTpiB
VYxpaiuu Big 27 rpyn. 2010 p. Ne 1234 [EnxexTpomnuii pecypc]. —
Pexxum  gocryiry http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=1234-2010-% EF. — 3aroi. 3 ekpaHy.

176. IIpo 3sarBepm:xkenHsa Ilopsaaxky IIpoOBeleHHsS OpraHaMu
Iep:KaBHOI KOHTPOJBHO-PEBi3iliHOI cay:k0u mepskaBHOrO (hiHaH-

COBOI'0 AayAuTy BHUKOHAHHS OmomxerHux mporpam : Ilocranosa
Kabinery MinuicTtpis VYxpaimm Big 10 cepm. 2004 p. Nel1017
[EnekTpoHHU pecypc]. — Pexxum IOCTYIIy

http://zakoNel.rada.gov.ua/cgi-biNe/laws/maiNe.cgi? Nereg=1017-
2004-% EF. — 3aroJ. 3 ekpany.

177. IIpo 3sarBepmkeHHA IlopAaky mTpoBeJeHHA OpraHaMu
Iep:KaBHOI KOHTPOJBHO-PEeBi3iiHO1 CIY:KOU Iep:KaBHOTO
(dimaHCcoBOro ayauTy HifAJbHOCTI OlOmKeTHUX ycTaHOB : IlocTamoBa
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Kabinery MinmicTtpis VYxpaimm Big 31 rpya. 2004 p. Nel777
[EnexTponuuit pecypc] — Pemum moctymy : http://zakoNel.rada.
gov.ua/cgi-biNe/laws/maiNe.cgi? Nereg=1777-2004-% EF&myid=

dCCMfOm7xBWMKkZoEZi6T9aQ2HI4pUs80msh8Ie6. —  3arou.
3 eKpaHy.

178. IIpo 3arBepmxeHHA IllopAaKy mTIpoBeJeHHA OpraHaMu
JepsKaBHOI KOHTPOJBHO-PEBi3ifHOT CITYIKOU JIep>KaBHOTO

(dimaHCcOBOro ayauTy BUKOHAHHA MiciieBux OiomxeriB : IlocTtamoBa
Ka6inery MinmicTtpiB Vxpaimm Bigm 12 TpaB. 2007 p. Ne698
[EnekTpoHHU pecypc]. — Pexxum IOCTYIIy
http://zakoNel.rada.gov.ua/cgi-biNe/laws/maiNe.cgi? Noreg=698-
2007-% EF. — 3aroJ1. 3 eKpany.

179. IIpo 3arBepmkeHHaA IlopAaKy mTpoBeJeHHA OpraHaMu
Iep:KaBHOI KOHTPOJBbHO-PEeBi3iiHO1 CIY:KOU Iep:KaBHOTO
(dizmaHCOBOro ayaUTy OKpPeMHUX roclofapchbKux omeparliii : Iloctanosa
Kab6imery MimicTtpiB VYxpaimu Bigm 20 Tpa. 2009p. Ne506
[EnekTpoHHU pecypc]. — Pexxum IOCTYIIY
http://zakoNel.rada.gov.ua/cgi-biNe/laws/maiNe.cgi? Nereg=506-
2009-% EF. — 3aroJi. 3 eKpany.

180. IIpo B3zarBepmkenHsa Ilopsaaxy IIpoBeIeHHSA IIePEeBipOK
Oep:KaBHUX  3aKyIiBeJlb opraHaMy Jep:KaBHOI  KOHTPOJIBHO-
pesBisiiimoi cay:x6m : Hakxaz I['0J10BHOTO KOHTPOJIBHO-PEBi3iiiHOTO
yapaBiainua Yipainu 26 uepB. 2007 p. Ne136 [EmexTpoHHmit
pecypc]. — Pexum pocrymy : http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=z0808-07. — 3aroJ. 3 ekpaHy.

181. IIpo 3aTBep[:KeHHA CTAHIAPTIB AepP:KaBHOTO (piHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO 3a BHUKOPUCTAHHAM OIOMKETHUX KOIITIiB, AepP:KaBHOTO
i komyHasbHOro MaiHa : Haxkas ['0J10BHOTO KOHTPOJLHO-PEBi3ifiHOTO
yupasiinaa Ykpainm Big 9 cepm. 2002p Ne 168 [EnekTponuwuii
pecypc]l. — Pexum pmocrymy :  http://www.dkrs.gov.ua/
kru/uk/publish/article/32841;jsessionid=2490725DEEF17A3D9FF
42465F7A577BE. — 3aroJi. 3 ekpany.

182. IIpo szarBepmxkenus Crangapry PaxyHKoBoi maJjaTu
Yxpaiuu «IlopAanok migroroBKM 1 TpoOBedeHHS IIEPeBipoK Ta
opopmyieHHs ixX pesyuabrariB» : Ilocramosa Koierii Paxynxosoi
namatu Bigm 27 rpya. 2004 p. Ne28-6 [Enexktponnuii pecypc]. —
Pexxum moctymy : http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk/
publish/article/283173. — 3aroJi. 3 ekpany.
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183. IIpo zarBepm:xeHHs Crparterii miaroroBku KazapiB mias
3aIIPOBAPKEHHA CHCTEMH BHYTPIIITHHOI'O KOHTPOJIIO Ta CTBOPEHHS
cay:k0 BHYTpimmHbOTO ayauTy : Haxas I'0J0OBHOIO KOHTPOJIBLHO-
pesBisiiimoro ympaBiinua YKpaimm Big 14 rpya. 2010 p. Ne467
[EnexTponuuit pecypc]. — Pexum moctymy : http://www.
dkrs.gov.ua/kru/uk/publish/article/70486. — 3arou. 3 ekpamy.

184. IIpo  sarBepmkenHs ¢opmu  3BiTHOCcTi  Ne 1-KPII
(xBaprasbHa) «3BiT (3BemeHHUil 3BiT) PO pPe3yJabTATH IIPOBEAEHHS
BHYTPIITHBOI KOHTPOJBHO-PEBi3ifiHOI poboTH B cucTeMi MiHicTepcTs,
IHIMUX MEeHTPAJbLHUX OPraHiB BUKOHABYOI Baagu» Ta IHCTPYKILI mpo

ii crkmamanHsa Ta momaHHA : Hakas I'oTOBHOTO KOHTPOJBHO-
peBisifimoro ympaBiainHsa Yikpaiam Big 8 mmcrtom. 2010 p. Ne422
[EnekTpoHHU pecypc]. — Pexxum IOCTYIIy

http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=z0043-
11&p=1296162941243156. — 3aro.. 3 ekpany.

185. IIpo 3zaTBepm:KeHHsS (opMH 3BiTYy IIPO KOHTPOJLHO-
peBisifimy poboty Ne 11-peBisiag Ta IHcTpyRIii 1omo i1 3amoBHEHHS :
Haxkas I'os1oBHOTO KOHTPOJILHO-PEBi3ifiHOrO yrpaBiaiHHA YKpaiHu Bif
11 Gepes. 2003 p. Ne 55 [Enexkrpornuii pecypc]. — Pemxum gocrymy :
http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=z0232-
03&p=1286039611770811. — 3aroJi. 3 ekpany.

186. IIpo Baxoam IIOAO IIOJIMNINIEHHS KOHTPOJLHO-PeBisiiiHol
poboTHu B MiHicTepcTBax Ta iHIIMUX ITeHTPAJIbHIUX OpraiaX BUKOHABYOL
Biaanu : Ilocranoa KaGimery MinmicTpiB Ykpaiuu Big 10 gum. 1998 p.
Ne1053 [Enekrpomumii  pecype]. —  Pexum  moctymy
http://zakoNel.rada.gov.ua/cgi-biNe/laws/maiNe.cgi? Noreg=1053-
98-% EF&p=1267605638503168. — 3aroJi. 3 eKpany.

187. Ilpo 306ip Ta 00JIiK €IMHOTO BHECKY Ha 3arajIbHOO00B’ A3KOBe
Iep)KaBHE coIliaJbHE CTpPaxXyBaHHA : 3aKOH YKpaiHu Bim 8 jrum.
2010 p. Ne2464-VI [Enextponuuii pecypc]. — Pexum poctyny :
http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2464-
17&p=1283154197969023. — 3aroJ1. 3 ekpany.

188. IIpo 3BiT PaxymkoBoi majatu 3a 1997 pik : Ilocranosa
BepxoBaoi Pamm VYkpaiimm Big 12 maror. 1998 p. Ne. 116/98-BP
[EnexTponuuit pecypc]. — Pexum goctymy : http://www.ac-
rada.gov.ua/control/main/uk/publish/printable article/34683. —
3aroJi. 3 eKpaHy.

189. Ilpo smificHeHHS Mep:;KaBHUX 3aKYIIiBeJb : 3aKOH ¥YKpaiHnu
Big 1 uepB. 2010 p. Ne 2289-VI [Enexkrporuuii pecypc]. — Pexum
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mocrymmy : http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg
=2289-17&p=1295968154585997. — 3arou. 3 ekpaHy.

190. IIpo Kab6imer MinmicTpiB YKpainu : 3akoH YKpaiHu Bifg
7 muctom. 2010 p. Ne 2591-VI [Enekrpomnuii pecypc]. — Pemum
mocrymy : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg
=2591-17. — 3aroJ. 3 eKpaHy.

191. Ilpo micieBe caMOBpAAYBaHHA B YKpaiHi : 3aKoH YKpaiuu
Big 21 TpaB. 1997 p. Ne 280/97-BP [Enexkrponnuii pecypc]. — Pexxum
mocrymy : http://zakoNel.rada.gov.ua/cgi-biNe/laws/ maiNo.cgi?

Nereg=280% 2F97-% E2% F0&p=1268302465796260. —  3arou.
3 eKpaHy.

192. Ilpo micmesi gep:kaBHi agmimicTpartii : 3akoH YKpaiHu Big
9 kBiT. 1999 p. Ne 586-XI1Y [EnexTpomnmumii pecypc]. — Pexxum

moctymy : http://zakonNel.rada.gov.ua/cgi-biNe/laws/maiNe.cgi?
Nereg=586-14&p=1268217698364305. — 3aroJi. 3 eKpany.

193. IIpo HamionambHe areHTCTBO YKpaiHM 3 yIpaBIiHHSA
Iep:KaBHUMH KOPIIOPAaTUBHUMHU IIpaBaMu : YKa3 IIpesumenta
VYrpaiau Big 7 gun. 1998 p. Ne 752/98 [Enexkrpounuii pecypc]. —
Pexxum JIOCTYITY http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=752% 2F98. — 3aro. 3 ekpaHy.

194. IIpo Hamionanpauii 0auk YKpainu : 3akoH YKpainum Bin
20 tpaB. 1999 p. Ne 679-XIV [Enextponnmuit pecypc]. — Pexxum
IOCTYIIY : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?
nreg=679-14&p=1260644425268862. — 3aroJ1. 3 eKpaHy.

195. IIpo onTumisarmiio cucTeMu IIeHTPAJIbHUX OpraHiB
BUKOHaBYUOl Baaau : Ykas IIpesumenta Ykpaiuu Big 8 rpya. 2010 p.
Ne1085/2010 [Enexrpomumuii pecypc]. — Pexum mpoctymy
http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=1085% 2F2010. — 3aroJ. 3 ekpamy.

196. IIpo ocHOBM HaIlioHAJbHOI 0OesmeKw YKpainmm : 3axkoH
Yxpaiuu Big 19 ueps. 2003 p. Ne 964-1V [EnexkTpoHHuUii pecypc]. —
Pexxum JIOCTYITY http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=964-15. — 3aro. 3 ekpany.

197. IIpo nOwuraHHa IIPOBeIdeHHsS OpraHaMu  Jep:KaBHOI
KOHTPOJBHO-PEBi3ifiHOI cay:K0u HepskaBHOro (piHaHCOBOrO ayAuUTY :
ITocranosa Ka6inery MinicTpiB Ykpaiuu Big 25 6epes. 2006 p. Ne 361
[EnekTpoHHU pecypc]. — Pexxum IOCTYIIy
http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-biNe/laws/maiNe.cgi? Nereg=361-
2006-% EF. — 3aroJ. 3 ekpany.



282 A. B. Xmenvros

198. IIpo mOpPAOOK IIPOBENEHHS IiHCIEKTYBaHHS [Iep:KaBHOIO
KOHTPOJBbHO-PeBisitiHoI0 ciry:kb0i0 : IlocramoBa Kabinery MinmicTpiB
VYrxpainum Bix 20 kBit. 2006 p. Ne 550 [EnexTponnmii pecypc]. —
Pexxum  gocryiry http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=550-2006-% EF. — 3arou. 3 ekpany.

199. IIpo 1mpoBeeHHA BHYTPINIHBOI KOHTPOJBHO-PEBi3iHHOT
poboT B cuCTeMi IEeHTPaJbHOTO OpraHy BHKOHABYOI BJIAAU
ITocranoBa Kabinery MinmicTpiB Vkpainm Bigm 6 ciu. 2010 p. Ne 2
[EnekTpoHHMI pecypc]. — Pexxum IOCTYITY
http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2-2010-

% EF. — 3arou. 3 ekpany.

200. IIpo PaxynkoBy maJjaty : 3akoH YKpaium Big 11 swum.
1996 p. Ne 315/96-BP [Enexkrpounuii pecypc]. — Pexxum mocrymy :
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=315% 2F96-
% E2% F0&p=1259853344695904. — 3aroJ. 3 eKkpany.

201. IIpo cucremy omomaTKyBaHHsA : 3aKOH YKpainm Bim 25
yepB. 1991 p. Ne1251-XII [Enexrpomuuii pecypc]. — Pexum
moctymy : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=
1251-12. — 3aroJ. 3 ekpany.

202. IIpo cTraH moTpuMMAaHHS OpraHaMH Aep:KaBHOI BUKOHABYOI
BJIaAM BUMOI INOAO 3alesmeueHHs 30epe:KeHHA Oep:KaBHOTO
i KomexkTuBHOrO MaiiHa : IloctanoBa Kabinery MinicTpiB YKpaium Bix
7 rpyn. 1995 p. Ne 987 [Enekrpounuii pecypc]. — Pexum mocrymy :
http://zakoNel.rada.gov.ua/cgi-biNe/laws/maiNe.cgi? Noreg=987-
95-% EF&p=1268213334908500. — 3aroJ. 3 eKpaHy.

203. IIpo crammapTy BHYTPIIIIHBOI KOHTPOJILHO-PEBisifiHOI
poboTH B cUCTEMi IIeHTPAJILHUX OPraHiB BUKOHABYOI BJIAAU : HPOEKT
Haxkaszy T'osoBHOTO KOHTPOJILHO-PEBi3iliHOTO yIpaBiiHHA YKpaiHu

[EnekTpoHHU pecypc]. — Pexxum IOCTYIIy :
http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/publish/article/54568. — 3arou.
3 eKpany.

204. IIpo cTpaTeriio PO3BUTKY cucreMu JepyKaBHOTO
(iHaHCOBOrO KOHTPOJIIO, IO 3MiHCHIOETHLCS OpPraHaAMM BUKOHABYOL
Biaanu : Ilocranosa KaGimery MinicTpiB Yxpaiuu Big 24 aum. 2003 p.
Ne1156 [Enexrpomumii  pecype]. —  Pexum  moctymy
http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-biNe/laws/maiNo.cgi? Nereg=1156-
2003-% EF. — 3arou. 3 ekpany.

205. IIpo yupasainusa o6’ekTaMu Aep:KaBHOI BJIACHOCTI : 3aKOH
Yxpaiuu Big 21 Bepec. 2006 p. Ne 185-V [Enekrponnuii pecypc]. —
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Pexxum IOCTYILY http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=185-16&p=1294243412744288. — 3aroJi. 3 eKpaHy.

206. IIpo imamcoBi mocayru Ta fep:KaBHe PeryJOBaHHA PUHKIB
(dimaHcoBux mocayr : 3akoH YKpainu Big 12 gun. 2001 p. Ne 2664-111
[EnexTponuuit pecypc]. — Pemum moctymy : http://zakon.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2664-
14&p=1260720526380542. — 3aroJi. 3 eKpany.

207. Paguenko O. B. Karteropia «MexaHisaM» y cucremi aep-
skaBuoro yopasiainHsa / O. B. Paguenko // Ilep:xaBa Ta perionm. —
2009. — Ne3. — C.64—69. — (Cepia «Jlep:xaBHe yIpaBJIiHHSI»)
[EnekTpoHHMI pecypc]. — Pexxum JOCTYIY:
http://www.nbuv.gov.ua/portal /Soc_Gum/Dtr du/2009 3/files/D
U309 14.pdf. — 3arou. 3 ekpany.

208. PaxyHKoBa majiata YKpainu: nigcymMmKu gistapbHocTi 3a 1998
pik. [EnexTponuuit pecypc]. — Pe:xum moctymy: http://www.ac-
rada.gov.ua/control/main/uk/publish/printable article/34704. —
3aroJi. 3 eKpaHy.

209. Pesousroniiad O POJIM BBICIIUX OPraHoOB (hHUHAHCOBOTO
KOHTpPoJA rocymapcTB-yuacTHuKOB CHI' B obecmeueHuyr IOJHOTHI U
CBOEBPEMEHHOCTH IIOCTYILIEHUS CPEeACTB B OIOMKeT : NPUHATA
14 ceur. 2005 r., r. Kumunsy [dneKTpoHHBIN pecypc]. — Pemum
moctymy : http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=
997 a4l1. — 3aru. ¢ 3KpaHa.

210. Pe3yabTaTy KOHTPOJLHUX 3aXOMiB, ITPOBEAEHUX BIIPOJOBIK
2008 poKy BimoMuMM KOHTPOJIEM B CHCTEeMi MiHicTepcTB, iHIITMX
IMeHTPAJbHUX OPraHiB BuKoHaBuOl Biaagu [ExekTpoHHUi pecype]. —

Pexxum  moctymy :  http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/publish/
article/52507. — 3aroi. 3 eKpaHy.
211. PesyabpTatu KOHTPOJIBHUX 3aXO0/iB, IIpoBegeHuX

KOHTPOJBHO-PEBiBiHMMM  mmigposgisamMu  MiHicTepcTB,  iHIIHX
IMeHTPaJbHUX OoprauiB BukoHasuoi Baagu y 2006 poiri [ExexkTpoHHMIT
pecypc]. — Pexxum goctrymy : http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/
publish/article/37944. — 3aroi. 3 eKpaHny.

212. PesyabTaTu po0OTHM KOHTPOJILHO-PEBi3ifiHMX mmigposmimis
MiHicTepceTB, IHITTUX IIeHTPAJIbLHUX OpraHiB BuKoHaBuoi Biaagu y 2007
porri [EnekTpoHHUM pecypc]. — Pexum IOCTYITY
http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/publish/article/48508. — 3arou.
3 eKpaHy.
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213. Pubauyk B. JI. Mexauismu BIocKoHaJeHHA (DiHAHCOBOTO
KOHTPOJII0O B CHCTEMi Aep;KaBHOTI'O YIPaBJIiHHA : aBToped. AMC. Ha
3I00yTTA HAYK. CTYIIeHA KaHA. HaYK 3 Jep:k. yup. : cmer. 25.00.02
«MexanismMu gep:;xkaBHoro ympaBiainHa» / B.JI. Pubauyk. — K.,
2009. — 20c.

214. Pogenrtanr M. M. Mertox / M. M. Pozenrans //
dumocodcruit caoBaps / mona pen. M. M. Pozenranda. — 3-e usg. —
M. : ITosmutusgar, 1972. — C. 241.

215. Posentanp M.M. Cucrema / M.M. Pogentranp //
dumocodcruit caoBaph / mona pen. M. M. Pozenranda. — 3-e usg. —
M. : ITosmutusgar, 1972. — C. 365-366.

216. Posentanpr M. M. Ilenoctmocts / M. M. Posenranb //
dumocodcruit caoBaphb / mona pen. M. M. Pozenranda. — 3-e usg. —
M. : ITonmutusgar, 1972. — C. 452.

217. Pomanenko O. P. ®@imancu : migpyunuk / O.P. Powma-
Heuko. — K. : IlenTp HaBuasmbHOI JiTepatypu, 2006. — 310 c.

218. Pabyxuu C. H. Ayaut osddeKTuBHOCTH : YUYeOHUK /
C. H. Pabyxun ; Akaxa. Tpyzma u col,. orHomrernuii. — M. : ATHUCO :
Ixonomuka, 2009. — 610 c. — (Briciree mpod. o6pazoBaHMe).

219. CaBocteHko T. O. Mexanismu exonomiuui / T. O. Casoc-
TeHKo, B. U. ITonpyra // EHnukIoIeINUYHNN CIOBHUK 3 JeP:KaBHOTO
yupaBiainuaa / 0. II. Cypmiu, B. . Baxkymenko, A.M. MuxueHko
[Taim.]; sa pex. FO. B. Kosbacioka, B. II. Tpomuucskoro, IO. IT. Cyp-
mima. — K. : HAIIY, 2010. — C. 421.

220. CemenoBa O. HO0. Posb O6IOIKETHOTO PEryJaOBaHHA IIPU
smiicuenHi OomKerHol momiTuku B YiKpaini / O. 0. CemenoBa //
Ilep:xaBa Ta perioHu : HAYK.-BUPOOH. :KypHaa. — 2009. — Nel. —
C. 163-165. — (Cepisa «/lep:xaBHe yIIPaBIiHHSI»)

221. CopaBOUHHK KOHTpOJIepa-peBus3opa : ¢O0. HOPM. OOK. IIO
KOHTp.-peBus. pabore ¢puH. opranos / mox pen. C. M. Ycruuioka. —
M. : dunancse! u craTucruka, 1981. — 493 c.

222.CrpaBOYHUK II0 KOHTPOJIBHO-PEBU3NOHHON PaboTe B CEILCKOM
xo3sicTee : B 2 4. / M-Bo cein. xo03-Ba CCCP ; mon pen. H. I'. Besosa,
H. ®. EsceeBa. — M. : Cratuctura, 1979. — 4. 1. — 448 c.

223. CrangapTu 3 ayquTy Aep:KaBHUX (PiHAHCIB, po3po0JIeHHI Ta
npuiitaaTi MiskHapOmHOIO opraHisarii BUITNX KOHTPOJILHUX OpraHiB
(INTOSAI) [Enexrponnuii pecypc]. — Pexxum pmoctymy
http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk/publish/
printable article/232351. — 3arou. 3 ekpaHny.
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224. CrangapTu BHYTPIITHBOTO ayauTy : Haxas MinicrepcTBa
dimanciB Ykpaiau Big 04 :xoBT. 2011 pory Ne 1247 [EneKkTpouHMi
pecypc]. — Pemxum goctymy : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/z1219-11. — 3aroJ1. 3 ekpany.

225. Credaniok I. B. AyauTy O6IOIKeTHUX YCTaHOB — 3eJieHe
ceitio [Enextponnmuit pecypc] / I.B.Credaniox // DPinamcoBuii
KoHTpoab. — 2006. — Nel. — C.10. — Pexxum gocrtymy
http://www.dkrs.gov.ua/kru/uk/publish/article/35439. — 3arou.
3 eKpaHy.

226. Credaniok I. B. [ep:xkaBHuii (QiHaHCOBUII  KOHTPOJb
OiATPpUEMHUIIBKOI AisgabHOCTI B YKpaiHi : aBToped. guc. HA 3100y TTA
HaAyK. CTyIeHsa KaHa. exkoH. Hayk : cmer. 08.04.01 «®Pimancwh,
rpormroBuii 06ir i kpegut» / I. B. Credamiok. — K., 2002. — 16 c.

227. Credpanok I. B. [lepskaBHUil  (piHaHCOBUN  KOHTPOJIb:
mpobsemu imemTudikamii @ BusHAUeHHA cucteMu [EjaeKTpomHMii
pecypce] / I. B. Credaniok // @imancu Ykpaiau. — 2009. — Ne 11. —
C.12—19. — Pexum goctymy : http://www.nbuv.gov.ua/portal/
Soc_Gum/Fu/2009 11/PDF/Stefanuk-11.pdf. — 3arou. 3 ekpany.

228. Credanmok I. B. Metox i ¢opma mep:xaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO: CYyTHICTE i MeTtomosioriuni Bigminuocti / I. B. Credanioxk //
dinancoBuii KoHTpoab. — 2010. — Ne 3. — C. 24—28.

229. Credanmok I. B. HeedpexTuBHe yHOpaBIiHHSA OHOIKETHHMUI
Komramu: Teopig i mpaktuxa / I.B. Credpaniox // PimancoBui
KOHTPOJb. — 2010. — Ne 8. — C. 10—12.

230. Credaniok I. B. HoBa mapagurmMa pO3BUTKY [IepiKaBHOL
KOHTPOJBbHO-PeBisditiHol  cay:kbu  [Enektpommmuit  pecype] /
1. B. Credanok // ®Pinancu Yrpainu. — 2009. — Ne 9., — C. 3—11.
— Pexum gocrymy : http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_ Gum/
Fu/2009 9/Pdf/Stefanuk.pdf. — 3arou. 3 ekpany.

231. Credanok I. B. Ominka  yopaBriHHA  OHOIKETHUMHI
KOIIITaMu y CBiTJIi BuMOr HOBOro Omom:xerHoro xkomexcy / I. B. Cre-
danmoxk // Pinancu Yrpainu. — 2010. — Ne11. — C. 31—35.

232. Credanmok I. B. XTo i yomy xoue JiKBigyBaTu Aep:KaBHUI
ayout? / L. B. Crepamiok // ®PimancoBuii KouTpoab. — 2010. —
Nel.—C.6—9.

233. Credaniok I. B. MeTomosoriuni s3acagm (QpyHKITiOHyBaHHSA
cucTeMu Jep:KaBHOrO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJI B YKpaimi /
I. B. Credpanorx // PinamcoBuiti KoHTpoab. — 2011. — Ne6. —
C.84—102.
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234. Crparerisi pPos3BUTKY [Iep:;KaBHOI KOHTPOJLHO-PEBi3iiiHOL
cay:xk0u mHa mepiom mo 2015 pory : Hawxas I'oioBHOro KOHTPOJIBHO-
pesBisiiimoro ympaBiinua Yxpainu Big 6 Oepes. 2009 p. Ne46
[EnexTponuuit pecypc]. — Pexum gocrymy: http://dkrs.kmu.
gov.ua/kru/uk/publish/article/53242. — 3arou. 3 ekpany.

235. Crparerisi po3BUTKY CHUCTEMH Oep:KaBHOr0 (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, IO B3OiHCHIOETHLCS OpraHaMy BHKOHABYOI BJaIu
ITocranosa Kabinery MinicTpis Ykpaiuu Big 24 mum. 2003 p. Ne 1156
[EnexTponuuit pecypc]. — Pesxum pocrymy : http://zakon.
rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1156-2003-% EF. —
3aroJi. 3 eKpaHy.

236. CrpenbioB B. 10. JlepskaBHU#T (iHAHCOBUII KOHTPOJb
IisJIbHOCTL OpPraHiB MiCIIEBOrO CaMOBPAAYBaHHS : aBTOped. OMC. HA
3100yTTA HAYK. CTYIIeHA KaHA. HaYK 3 Aepik. ymp. : cmer. 25.00.02
«Mexanismu gepskaBHOTO ympaBiainua» / B. IO. Crpensmo. — X.,
2005. — 21 c.

237. Cypwmin FO. II. Merta cucremu / IO. II. Cypmiun // EHIUuK-
JIOTIeINYHUN CJIOBHUK 3 Aep:kaBHoro ympasiimua / IO. IL. Cypwmin,
B. II. Bakymenko, A.M.Mwuxaenxko |[ra im.] ; 3a pez.
IO. B. Kosbacioka, B.II. Tpomwuncskoro, IO.II. Cypmina. — K. :
HAIOY, 2010. — C. 385.

238. Cypwmin IO. II. Cucrema / IO.II.Cypmian // Euxmukio-
OeINYHUN CJIOBHUK 3 meps:kaBHoro yupasiaimaa / IO. II. Cypwmim,
B. [I. Bakymenxo, A.M.Mwuxuenxko [ra im.] ; 3a penm.
IO. B. Kosbacwoka, B.II. Tpomwunacekoro, IO.II.Cypmina. — K.
HAIOY, 2010. — C. 641.

239. Cymmucekuii O. I. TeopeTuKo-MeTomo JIOTiUHI 3acaam KOH-
TpoJo y cdepi myodaiuHol Biaagu : aBroped. aAuc. Ha 3H00YTTS HAYK.
CTyIeHs JI-pa HayK 3 gepsk. yup. : caell. 25.00.01 «Teopisa Ta icTopia
nep:xkaBHoro yaopasiainaa» / O. I. Cymuucsruii. — K., 2003. — 36 c.

240. COK 101. OOmimne mpaBuja MOPOBeAEHUS KOHTPOJILHOTO
MeponpuaTus : yTB. KRommerueit CuerHoii masatsl Poccuiickoii
Depeparuu, mpoTokoy oT 2 anp. 2010 r. Ne 15K (717) [QneKTpoHHBIH
pecypc]. — M., 2010. — 46c. : mpun. — Pexum gocryma :
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