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В статті аналізується місце Харківської області в соціальному захисті України. Подається визначення поняття «соціальний захист населення», визначено соціальні групи, які куруються Департаментом соціального захисту Харківської обласної державної адміністрації. Роз’яснено сутність метода лінійного шкалювання, на основі якого були розраховані індекси для 6 показників, що визначають діяльність соціального захисту. Розраховано середній індекс розвитку соціального захисту, його проранжовано та виділено 5 груп.     
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Kobylin Pavlo. The place of Kharkiv region in the social protection System of Ukraine. The article analyses the place of Kharkiv region in the social protection of Ukraine. The definition of the term “social protection of the population” is given, social groups which are supervised by the Department for Social Protection of the Kharkiv Regional State Administration. The essence of the linear scaling method has been examined, based on it indexes for 6 indicators that define social protection activity have been calculated. The average index of the social protection development has been calculated, it was ranged and 5 groups have been highlighted.      
Key words: social protection of the population, social infrastructure, disabilities, pensioners, subsidies, unemployment, linear scaling.  
Важливе місце в соціальної інфраструктури посідає система соціального захисту (забезпечення). Вона здійснює матеріальну підтримку, захист громадянам у важких життєвих ситуаціях,  сприяє розвитку суспільного виробництва, зближує соціальний рівень різних верств населення, створює умови, що забезпечують гідне життя кожній людині, стимулює зростання народонаселення країни, відтворення здорового покоління, задовольняє специфічні потреби людей похилого віку та непрацездатних громадян.
Поряд з постійним розвиток цієї сфери існують територіальні відмінності в розвитку системи соціального захисту населення на рівні держави та окремого регіону, зокрема Харківської області, яка характеризується високим рівнем соціально-економічного розвитку. Для вирішення цих проблем необхідно здійснювати суспільно-географічні дослідження цієї сфери на регіональному рівні з метою визначення ролі регіону у системі соціального захисту держави для забезпечення його комплексно-пропорційного розвитку як на державному, так і регіональному рівні. 

Дослідження сфери соціального захисту з точки зору суспільної географії як компонента соціальної інфраструктури практично не проводяться. Лише у дисертації І.В. Запотоцької автор досліджує соціальний захист населення як складову соціальної сфери [7]. Ряд вчених в галузях суспільної географії, регіональної економіки, розміщення продуктивних сил розглядають цей сектор як складова соціальної інфраструктури: С.І. Хватов, А.Д. Ульянов [13], В.А. Жамин [5], М.М. Нєкрасов [8], С.А. Ковальов [1], О.І. Шаблій [10], А.Г. Ягодка [14], Д.М. Стеченко [12], А.М. Алимов, А.И. Кочерга, В.А. Богаенко [2], М.М. Паламарчук, А.М. Паламарчук [9] та ін. вчених. Окремі компоненти соціального захисту населення розглядаються в роботах Г.А. Баркової [3], О.Я. Романів [15] (стосовно інвалідності населення), з питань безробіття – Ю.Ю. Заволоки [6], В.С. Грицевича [4] та ін. Як бачимо, наявний брак літературних джерел стосовно суспільно-географічного аналізу системи соціального захисту в цілому та місця Харківської області в України зокрема. Тому метою статті є визначення місця Харківської області в системі соціального захисту України.
Соціальне забезпечення (соціальний захист) — система суспільно-економічних заходів, спрямованих на матеріальне забезпечення населення від соціальних ризиків (хвороба, інвалідність, старість, втрата годувальника, безробіття, нещасний випадок на виробництві тощо) [7]. На державному рівні за цей сектор відповідає Міністерство соціальної політики України, яке має свої територіальні підрозділи у регіонах України. Так, у Харківській області функціонує Департамент соціального захисту Харківської обласної державної адміністрації. Цей департамент курує такі соціальні групи, як сім’ї з дітьми, малозабезпечені сім’ї, багатодітні сім’ї, ветерани, інваліди, діти-сироти, непрацездатні громадяни, громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, осіб, які потребують субсидій на оплату житлово-комунальних послуг, на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу, координує роботу інтернат них установ. 
Щоб проаналізувати місце Харківської області в системі соціального захисту України, нами було обрано 6 показників: чисельність інвалідів на 1000 населення; кількість пенсіонерів на 1000 населення; кількість будинків-інтернатів на 1000 населення; чисельність сімей, яким призначено субсидії на відшкодування оплати житлово-комунальних послуг на 1000 населення; кількість сімей, яким призначено субсидії готівкою на відшкодування витрат для придбання скрапленого газу, твердого і рідкого пічного побутового палива на 1000 населення; рівень безробіття. Ці показники було проранжовано методом лінійного шкалювання. Суть лінійного шкалювання полягає в приведенні (трансформації) вибіркових даних таким чином, щоб вони мали числові значення – індекси в інтервалі 0-1, оскільки нормовані статистичні показники мають різні числові значення, які у вибірковій сукупності відрізняються на декілька порядків. Для позитивних показників, таких як: кількість пенсіонерів, будинків-інтернатів, чисельність сімей, яким призначено субсидії розрахунки проводилися за формулою:   
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де Іj – індекс j індикатора (індекс має амплітуду від 0 до 1); 
Хi,j – поточне значення j індикатора;

Хмах, j – найбільше значення j індикатора у ряду спостереження;

Хміn, j – найнижче значення j індикатора у ряду спостереження;

а для негативних показників: 
Іj=
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Результати лінійного шкалювання представлені у таблиці 1, а середній індекс розвитку системи соціального захисту населення нанесений на картосхему (рис.1). 

Таблиця 1. Індекси розвитку системи соціального захисту населення України за 2012 р. [11]
	Області України
	Кількість інвалідів, осіб на  
1000 населення 
	Чисельність пенсіонерів, осіб на  
1000 населення
	Кількість будинків-
інтернатів, одиниць на  1000 населення
	Кількість сімей, яким призначено субсидії на відшкодування
оплати житлово-комунальних
послуг, одиниць на 1000 населення
	Кількість сімей, яким призначено субсидії готівкою на відшкодування витрат для придбання скрапленого газу,
твердого і рідкого пічного побутового палива, одиниць
	Рівень безробіття, %
	Середній індекс розвитку системи соціального захисту населення

	Автономна Республіка Крим
	0,58
	0,45
	0,14
	0,16
	0,28
	0,61
	0,37

	Вінницька
	0,43
	0,72
	0,17
	0,42
	1,00
	0,14
	0,48

	Волинська
	0,37
	0,34
	0,15
	0,21
	0,30
	0,50
	0,31

	Дніпропетровська
	0,92
	0,65
	0,13
	0,39
	0,07
	0,57
	0,46

	Донецька
	0,67
	0,76
	0,10
	0,63
	0,12
	0,79
	0,51

	Житомирська
	0,28
	0,79
	0,44
	0,42
	0,71
	0,14
	0,46

	Закарпатська
	0,82
	0,00
	0,14
	0,02
	0,29
	0,54
	0,30

	Запорізька
	0,81
	0,66
	0,17
	0,36
	0,21
	0,43
	0,44

	Івано-Франківська
	0,52
	0,30
	0,19
	0,23
	0,21
	0,50
	0,32

	Київська
	0,60
	0,82
	0,18
	0,33
	0,14
	0,64
	0,45

	Кіровоградська
	0,77
	0,69
	0,45
	0,62
	0,94
	0,04
	0,58

	Луганська
	0,89
	0,82
	0,30
	0,43
	0,09
	0,68
	0,53

	Львівська
	0,36
	0,42
	0,12
	0,19
	0,07
	0,57
	0,29

	Миколаївська
	0,81
	0,52
	0,28
	0,14
	0,36
	0,25
	0,39

	Одеська
	0,64
	0,34
	0,07
	0,08
	0,29
	0,75
	0,36

	Полтавська
	0,68
	0,76
	0,33
	0,45
	0,15
	0,18
	0,43

	Рівненська
	0,65
	0,32
	0,16
	0,21
	0,34
	0,29
	0,33

	Сумська
	0,87
	0,76
	0,42
	1,00
	0,68
	0,36
	0,68

	Тернопільська
	0,76
	0,46
	0,19
	0,22
	0,22
	0,29
	0,36

	Харківська
	0,82
	0,54
	0,19
	0,68
	0,15
	0,57
	0,49

	Херсонська
	1,00
	0,47
	0,36
	0,24
	0,51
	0,43
	0,50

	Хмельницька
	0,00
	0,78
	1,00
	0,35
	0,46
	0,43
	0,50

	Черкаська
	0,33
	0,89
	0,40
	0,64
	0,67
	0,00
	0,49

	Чернівецька
	0,82
	0,26
	0,24
	0,06
	0,42
	0,46
	0,38

	Чернігівська
	0,31
	1,00
	0,28
	0,66
	0,64
	0,32
	0,54

	Київ
	0,87
	0,28
	0,01
	0,18
	0,00
	1,00
	0,39

	Севастополь
	0,94
	0,69
	0,00
	0,00
	0,02
	0,96
	0,44


Так, для Харківської області індекс чисельності інвалідів на 1000 населення склав 0,82 (8 місце); кількості пенсіонерів на 1000 населення – 0,54 (15 місце), чисельності будинків-інтернатів на 1000 населення – 0,19 (14 місце),  кількості сімей, яким призначено субсидії на відшкодування оплати житлово-комунальних послуг на 1000 населення – 0,68 (2 місце),   кількості сімей, яким призначено субсидії готівкою на відшкодування витрат для придбання скрапленого газу, твердого і рідкого пічного побутового палива на 1000 населення – 0,15 (20 місце),  рівень безробіття – 0,43 (10 місце). На базі розрахованих індексів для кожного показника по регіонам України було визначено середній індекс розвитку соціального захисту населення, який було проранжовано та виділено 5 груп за цим індексом: значно високий (0,51-0,67), високий (0,46-0,5), середній (0,41-0,45), низький (0,35-0,4), значно низький (0,28-0,34). За цією класифікацією Харківська область входить до ІІ групи (групи з високим середнім індексом, який дорівнює 0,49, що відповідає 8-му місцю. Високе місце можна пояснити значно високим рівнем соціально-економічного розвиту регіону.  
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Рис.1. Рівень розвитку системи соціального захисту населення України за 2012 р. [11]
Таким чином можна зробити висновки, що Харківська область входить до групи з високим індексом розвитку соціального захисту населення та посідає 8 місце. Такий показник можна пояснити високими рівнем соціально-економічного розвитку регіону. Подібні суспільно-географічні дослідження мають велике значення, оскільки вони дозволяють визначити пріоритети розвитку соціального захисту населення Харківської області в цілому та розробити заходи щодо оптимізації її територіальної організації.
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