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ЕВРОРЕГИОН «СЛОБОЖАНЩИНА» КАК КАТАЛИЗАТОР УКРАИНСКО-РОССИЙСКОГО МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО ПРИГРАНИЧНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

Еврорегион – это форма европейского трансграничного сотрудничества между территориальными общинами или местными органами власти регионов двух или более имеющих общую границу государств, которая оформляется в виде заключения юридически действующего соглашения в соответствии с внутренним законодательством этих стран и нормами международного права. Его целью является координация взаимных усилий и осуществление согласованных мероприятий в разных сферах жизнедеятельности для решения общих вопросов в интересах населения, проживающего на его территории по разные стороны государственной границы.
В 1997 году учеными Харьковского государственного университета (А.П. Голиков, П.А. Черномаз) была впервые высказана и обоснована идея создания первого украинско-российского еврорегиона «Слобожанщина»
 .

Через 6 лет после появления идеи, 7 ноября 2003 г., были подписаны учредительные документы о создании еврорегиона «Слобожанщина».

Площадь еврорегиона «Слобожанщина» составляет 58,5 тыс. кв. км. В нем проживают более 4 млн. человек Плотность его населения составляет 72 человека на квадратный километр, а это свидетельствует, что он является одним из наиболее густонаселенных среди украинско-российских еврорегионов. Следует отметить, что Белгородская область по количеству населения уступает Харьковской почти вдвое, а по уровню урбанизации Харьковщина превышает показатель Белгородской области (табл. 1).

Таблица 1

Показатели территории и население єврорегиона «Слобожанщина»

	
	Территория
	Население
	Плотность населения
	Доля городского населения 

	
	тис. кв. км.
	%
	тыс. чел.
	%
	чел./кв. км.
	%

	«Слобожанщина»
	58,5
	100
	4286,5
	100
	72,1
	73,05

	Харьковская область
	31,4
	53,7
	2767,4
	64,6
	88,1
	79,5

	Белгородская область
	27,1
	46,3
	1519,1
	35,4
	56,1
	66,6


Харьковская и Белгородская области являются одними из наиболее развитых регионов украинско-российского пограничья. В еврорегионе наибольшее развитие получили такие отрасли промышленности, как машиностроение, пищевая, горнорудная и металлургическая, фармацевтическая промышленность, производство строительных материалов.

Сельское хозяйство еврорегиона представлено мясо-молочным животноводством, производством зерна, сахарной свеклы, подсолнечника, овощей и картофеля, птицеводством, пчеловодством. Полезная площадь сельскохозяйственных угодий еврорегиона составляет 4,3 млн. га, из них пашня – 3,4 млн. га, или 79%.

Средняя заработная плата в регионе в 2008 году составляла 2115,3 грн. (в пересчете по курсу НБУ). В целом уровень зарплаты в Харьковской области меньше, чем средний по еврорегиону, но, если сравнивать с уровнем заработной платы по странам, то в Харьковской области он равнялся 92-93%, а в Белгородской области – от 69,4% в 2006 г. до 85,4% в 2008 г. (табл. 2).

Таблица 2

Уровень средней заработной платы в еврорегионе «Слобожанщина»

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	
	зарплата, грн. на 1 лицо
	 % от средней по стране
	зарплата, грн. на 1 лицо
	 % от средней по стране
	зарплата, грн. на 1 лицо
	 % от средней по стране

	«Слобожанщина»
	1195,5
	-
	1565,9
	-
	2115,3
	-

	Харьковская область
	974
	93%
	1251
	92%
	1679
	93%

	Белгородская область
	1417
	69,4%
	1880,8
	74,6%
	2551,6
	85,4%


В 2008 году количество безработных в еврорегионе составляло 3,1% от экономически активного населения. Но между его областями этот уровень существенным образом отличался. Так, в Харьковской области он составлял 5,6%, а в Белгородской – лишь 0,6%. В целом ситуация с безработицей не меняется, что видно из статистики с 2006 по 2008 годы (табл. 3).

Таблица 3

Количество безработных в еврорегионе «Слобожанщина»

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	
	тыс.

чел.
	 % к экономически активному населению
	тыс.

чел.
	 % к экономически активному населению
	тыс.

чел.
	 % к экономически активному населению

	«Слобожанщина»
	87,9
	3
	73,4
	3,15
	67,0
	3,1

	Харьковская область
	45,9
	5,2
	42,4
	5,6
	36,0
	5,6

	Белгородская область
	42
	0,8
	31
	0,7
	31
	0,6


Длина границы между Харьковской и Белгородской областями составляет 315,5 км. На ней расположено 12 международных пунктов пропуска, из которых 6 железнодорожных грузопассажирских, 5 автомобильных грузопассажирских, и 1 автомобильный пассажирский. Наибольшими железнодорожными пунктами пропуска являются «Казачья Лопань-Долбино и Тополи-Валуйки. Крупнейшие автомобильные пункты пропуска – Гоптовка-Нехотеевка на автотрассе Харьков-Москва и Плетеневка-Шебекино на автодороге Харьков-Шебекино.

На сегодня можно выделить как минимум пять важных задач украинско-российского трансграничного сотрудничества в рамках еврорегиона «Слобожанщина», которые требуют совместного решения
.

Первая задача – активизация трансграничной производственной кооперации и торговли путем снятия излишних барьеров на границе.

Вторая задача – улучшение транспортной инфраструктуры еврорегиона. Это прежде всего снижение загруженности трансграничной магистрали Харьков-Белгород путем создания обходных транспортных маршрутов в дополнение к магистральному и открытия дополнительных пунктов пропуска.

Третья задача – формирование согласованной экологической политики. Эта работа уже начата реализацией проектов оздоровления трансграничных бассейнов рек Северского Донца и Лопани.

Четвертая задача – преодоление социальной асимметрии пограничья, которая отражается прежде всего на рынке работы. Существующие различия в оплате труда и уровнях социальной защиты в пользу приграничных российских регионов приводят сегодня к преимущественно одностороннему потоку трудовой миграции в сторону России. Это требует выработки согласованной политики на общем рынке труда.

Пятая задача – создание региональной маркетинговой информационной системы еврорегиона «Слобожанщина» с целью привлечения инвестиций в проекты путем применения маркетинговых инструментов для повышения популярности и формирования имиджа его территории, ориентации региональной политики на реальные нужды рынков и возможности их предоставления еврорегионом.
Развитие трансграничного сотрудничества в рамках еврорегиона можно разделить на следующие этапы
.

Этап 1. Возникновение и обоснование идеи. Начался в 1997 году, когда учеными Харьковского государственного университета (ХГУ) высказана идея создания первого украинско-российского еврорегиона «Слобожанщина», которая затем была обоснована и развита в последующих работах
. В качестве основной цели существования еврорегиона ставилась гармонизация взаимодействия сторон для реализации основных социально-экономических функций пограничья, устранения излишних барьеров для контактов населения, привлечение инноваций и инвестиций для стабилизации и роста экономики, активизация развития добросовестного малого и среднего бизнеса, с трудом преодолевающего барьерное действие границы. 

Этап 2. Внесение положения о создании еврорегиона в официальные документы местных органов власти. По инициативе ученых ХГУ создание еврорегиона «Слобожанщина» внесено пунктом в Региональную комплексную программу социально-экономического развития Харьковской области до 2010 г., утвержденную 20 августа 1999 г. решением сессии Харьковского областного совета
.

Как результат первыми активность в украинско-российском трансграничном сотрудничестве проявили именно администрации Харьковской и Белгородской областей. 22 марта 2002 г. они обратились к президентам Украины и России с просьбой дать соответствующие поручения правительствам относительно активизации двусторонних консультаций между Министерствами иностранных дел обеих стран, целью которых было бы подписание «Соглашения об упрощении таможенного и пограничного режимов для обеспечения первоочередных потребностей жителей приграничных районов Харьковской и Белгородской областей»
. Осуществилась эта инициатива в апреле 2006 г. в Москве, где было подписано соответствующее межправительственное соглашение, касавшееся приграничных районов всего украинско-российского пограничья. Наконец, 18 октября 2011 г. в Донецке в ходе Второго российско-украинского межрегионального экономического форума подписано «Соглашение между Правительством Российской Федерации и Кабинетом Министров Украины о порядке пересечения российско-украинской государственной границы жителями приграничных регионов Российской Федерации и Украины». Оно предусматривает распространение упрощённого режима пересечения российско-украинской государственной границы на жителей приграничных регионов (в частности, Белгородской и Харьковской областей) в целом, иными словами – всего еврорегиона «Слобожанщина», а не только приграничных районов.
Этап 3. Подписание документов об учреждении еврорегиона. После подготовительной работы, проведенной исполкомом Совета руководителей пограничных областей Беларуси, России и Украины, 7 ноября 2003 г. в Харькове руководителями органов исполнительной власти и местного самоуправления Харьковской и Белгородской областей были подписаны учредительные документы о создании украинско-российского еврорегиона «Слобожанщина». Согласно уставу, его руководящим органом является Совет еврорегиона «Слобожанщина», тем не менее реально вопросы сотрудничества долгое время решались в ходе двусторонних встреч руководителей Харьковской и Белгородской областей. Лишь 13 сентября 2011 г. состоялось первое заседание Совета еврорегиона «Слобожанщина».

Этап 4. Признание еврорегиона на международном уровне. В 2004 г. еврорегион «Слобожанщина» был принят в Ассоциацию европейских приграничных регионов (AEBR) в качестве наблюдателя, а затем и в качестве полноправного члена. AEBR основана в июне 1971 г. как добровольная неправительственная организация, объединяющая на сегодня порядка 200 разных учреждений трансграничного сотрудничества в Европе, ряд из которых известен как еврорегионы. Ее цель – деятельность в пользу европейских приграничных и трансграничных регионов, чтобы организовывать, поддерживать и координировать их сотрудничество по всей Европе.

Этап 5. Этап разработки стратегии развития еврорегиона. Этот этап предусматривает определение стратегических направлений сотрудничества, которые являются важными для обеих сторон, а также конкретных проектов для совместной реализации. Он требует функционирования рабочих групп по отдельным направлениям деятельности и проектам. На сегодня заявлен ряд проектов для реализации в рамках стратегических направлений сотрудничества, которые являются важными для обеих сторон, в частности:
- создание выставочного комплекса “Экспоцентр “Слобожанщина” на базе магистрального автомобильного пропуска Гоптовка-Нехотеевка; 
- строительство международного российско-украинского аэропорта “Белгород-Харьков” вблизи государственной границы;

- формирование трансграничных экономических кластеров (строительного, фармацевтического, туристического, финансового и др.);
- разработка и реализация комплексного плана оздоровления бассейна реки Лопань;
- создание сети трансграничных туристических маршрутов «Природное и историческое наследие Слобожанщины»
- создание российско-украинского технопарка “Слобожанщина” и др. 
Этап 6. Разработка и обеспечение реализации программ и проектов трансграничного развития. Для реализации заявленных проектов нужно сформировать институциональную структуру еврорегиона. Она может представлять собой как имеющиеся административные институты с объединенными проектами, так и специальные трансграничные институты, которые должны разработать проектную документацию, получить источники финансирования и начать реализацию проектов.

Финансирование институциональных органов еврорегиона должно обеспечиваться каждой стороной согласно установленным критериям и приоритетам. Для поддержания деятельности рабочих групп экспертов, как правило, привлекаются целевые средства, предусмотренные в государственных и местных бюджетах на решение конкретных проблем и реализацию конкретных общегосударственных и региональных программ, а также частные инвестиции (по схеме государственно-частного партнерства) и средства зарубежных донорских программ (прежде всего ЕС).
Этап 7. Мониторинг и оценка программ и проектов трансграничного сотрудничества. Мониторинг и оценка осуществляются в ходе реализации программ и проектов формальными органами еврорегиона и организациями, выделившими финансирование под конкретные проекты. По ходу реализации в проекты могут вноситься коррективы, возможен отказ от финансирования одних проектов в пользу других, более перспективных.

На сегодняшний день сотрудничество в рамках еврорегиона «Слобожанщина» находится на этапе разработки стратегии развития. В нем до сих пор не сформирована четкая институциональная структура, он очень слабо использует свой потенциал и требует наполнения конкретными реализуемыми проектами для решения насущных общих задач. 

Следует констатировать, что становление еврорегиона «Слобожанщина» усложняется отсутствием реальной финансовой поддержки проектов трансграничного сотрудничества. Возможно, ситуация несколько изменится в 2012 г. вследствие выделения средств из областного бюджета Харьковщины на реализацию мероприятий Программы развития трансграничного сотрудничества Харьковской области на 2011-2016 годы, одобренной 16 июня 2011 г. на сессии областного совета. Подобная программа также готовится к принятию в Белгородской области.

Таким образом, еврорегион «Слобожанщина» активизировал процессы украинско-российского межрегионального приграничного сотрудничества, направленные на улучшение жизни населения приграничных регионов. Он явился своего рода катализатором этих процессов. В результате на границе Украины и России на сегодня сформирован каркас территориально компактных еврорегионов, в основе которых лежат соглашения между расположенными по обе стороны границы территориальными органами власти и самоуправления. В этот каркас, кроме «Слобожанщины», входят еврорегионы «Днепр» (2003 г.), «Ярославна» (2007 г.) и «Донбасс» (2010 г.). В то же время дальнейшее эффективное развитие сотрудничества в рамках еврорегионов требует выработки действенных механизмов финансовой поддержки совместных программ и проектов.
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