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Загальна характеристика роботи

Обґрунтування вибору теми дослідження. Вибір теми зумовлений необхідністю формування в Україні сучасної, ефективної політичної системи, яка могла б слугувати міцним фундаментом для демократичних реформ в інших сферах суспільного життя, надійною гарантією забезпечення основних прав і свобод громадян. Чинна Конституція України відобразила принципово нові підходи до регламентації взаємовідносин між державою та іншими суб’єктами політичної системи, суттєво розширила перелік основних політичних прав особи, змінила систему форм народовладдя, посилила роль інститутів громадянського суспільства. Означені зміни потребують наукового осмислення в конституційно-правовому аспекті, аби стати теоретичним підґрунтям для розв’язання нагальних потреб політичної реформи та повноцінного входження України до світової демократичної спільноти. 
Питання про вплив конституції й конституційного законодавства в цілому на політичний розвиток суспільства і держави, зокрема в умовах демократичного транзиту, протягом останніх десятиліть є об’єктом прискіпливої уваги не тільки науки конституційного права, але й політології та загальної теорії держави і права. Серед українських авторів, які досліджували поняття, сутність, структуру і функції політичної системи, а також її взаємодію з правовою системою, можна відзначити таких, як Ф.В. Барановський, М.М. Бондар, В.І. Бортніков, В.П. Горбатенко, Д.М. Горєлов, І.А. Грицяк, О.О. Долженков, В.С. Журавський, В.І. Ливенко, Е.М. Ожиганов, Ф.М. Рудич, О.Г. Стариш та ін. Конституційно-правовий статус окремих суб’єктів політичної системи досліджено у працях М.О. Баймуратова, Ю.Г. Барабаша, О.В. Батанова, В.П. Колісника, А.Р. Крусян, О.С. Лотюк, П.М. Любченка, І.Є. Словської, Ю.М. Тодики, В.Л. Федоренка, В.М. Шаповала та ін. Політичний предмет конституції окреслено у працях В.С. Речицького, ґрунтовний політико-правовий аналіз змісту конституції здійснено Ю.М. Бисагою, Д.М. Бєловим, Ю.М. Тодикою. Проблеми удосконалення політичної системи України в контексті конституційної реформи розглядаються у працях Н.В. Агафонової, І.І. Бодрової, О.Л. Копиленка, О.В. Марцеляка, О.В. Петришина, С.Г. Серьогіної, П.Б. Чорнописького. Проте конституційно-правові засади політичної системи в Україні досі ще не були предметом комплексного юридичного аналізу та самостійного дисертаційного дослідження. Відчувається потреба в доктринальному визначенні оптимальної моделі конституційно-правового регулювання політичної системи в Україні, яка б враховувала як власний історичний досвід, так і кращі здобутки зарубіжної політико-правової практики.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне  дослідження  виконано  відповідно  до  п. 1.1, 1.2  Додатку  1  до Переліку  пріоритетних  напрямів  наукового  забезпечення  діяльності  органів внутрішніх справ України на період 2015‒2019 років, затверджених наказом МВС України  від 16 березня  2015 р.  № 275,  а також  переліку  тем  науково-дослідних  і  дослідно-конструкторських робіт Харківського національного університету внутрішніх справ, зареєстрованих в Українському  інституті  науково-технічної  і  економічної  інформації  на 2014‒2018 рр. (№ ДР 0113U008192).

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає у з’ясуванні ролі та значення конституційно-правових норм для формування й розвитку політичних відносин, а також у формуванні цілісної концепції конституційно-правових засад політичної системи України. 

Зазначена мета досягається шляхом вирішення таких завдань: 

- уточнити поняття політичної системи суспільства, а також її співвідношення і взаємодію з правовою системою;

- узагальнити вітчизняний і зарубіжний досвід еволюції конституційно-правового регулювання політичних відносин, виокремити її основні етапи;

- розкрити «політичний вимір» сучасної конституції, визначити його основні елементи;

- визначити систему конституційно-правових принципів політичної системи України;
- розкрити конституційно-правовий статус громадян та їхніх спільнот у політичній системі України;

- визначити конституційно-правові засади організації публічної влади в аспекті політичної системи України;
- висвітлити конституційно-правові аспекти функціонування інститутів громадянського суспільства як суб’єктів політичної системи України;
- виявити актуальні проблеми і сформулювати пропозиції щодо основних напрямків удосконалення конституційно-правового регулювання політичної системи України.

Об’єктом дослідження виступають суспільні відносини, пов’язані з конституційно-правовим регулюванням політичної системи України. 

Предметом дослідження є конституційно-правові засади політичної системи України.  

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є філософський діалектико-матеріалістичний підхід, який передбачає розгляд політики і права як реальності, що існує об’єктивно і постійно розвивається під впливом внутрішніх протиріч за активної, творчої ролі людини. Співвідношення між політичною і правовою системами суспільства (підрозділ 1.1) розглядалося за допомогою системно-структурного і структурно-функціонального методів. Історико-правовий метод дослідження застосовувався для дослідження еволюції конституційно-правового регулювання економічних відносин (підрозділ 1.2). «Політичний вимір» конституції та сучасні конституційні моделі регулювання політичних відносин (підрозділ 1.3) розкривались у порівняльно-правовому плані. За допомогою формально-логічного та формально-юридичного методів досліджувалися конституційно-правові інститути, що визначають характер політичної системи України,  а також формулювалися рекомендації щодо внесення змін і доповнень до чинного конституційного законодавства України (розділ 2). При характеристиці конституційно-правового закріплення принципів політичної системи використовувався статистичний метод, а для оцінки сучасного стану забезпечення політичних прав і свобод громадян (підрозділ 2.2.) використовувався соціометричний метод. У роботі над усіма структурними підрозділами дисертації широко використовувалися такі логічні прийоми, як аналіз і синтез, визначення і класифікація.
Емпіричну базу дослідження складають матеріали практичного застосування чинного українського й зарубіжного законодавства, що регулює політичні відносини, в тому числі рішення Конституційного Суду України, результати соціологічних опитувань.

Нормативну основу дослідження склали Конституція України та конституції зарубіжних держав, міжнародно-правові акти, національне законодавство, а також підзаконні нормативні акти, що регулюють політичні відносини. 
Наукова новизна отриманих результатів визначається тим, що вона є першим  у вітчизняній юридичній науці дослідженням, присвяченим комплексному аналізу конституційно-правового регулювання політичних відносин і конституційно-правових проблем формування й розвитку політичної системи українського суспільства. У межах проведеного дослідження одержано наступні результати, що мають наукову новизну і виносяться на захист: 
уперше:

· прослідковано еволюцію конституційно-правового регулювання політичних відносин; розкрито зміст та особливості кожного з  етапів цієї еволюції, обґрунтовано їх кореляцію з чотирма історичними «поколіннями» конституцій за змістом та хронологічними межами;
· розкрито «політичний вимір» сучасної конституції; до його елементів віднесено: політичні засади конституційного ладу; конституційно-правовий статус громадянин та їхніх спільнот у політичній системі; конституційну форму держави; конституційну форму місцевого самоврядування; конституційну форму громадянського суспільства; 
· сформульовано поняття «конституційна політика»; пропонується розглядати його у двох аспектах: у суб’єктивному – як напрямок юридичної науки, що полягає в розробці оптимальних конституційно-правових меж діяльності суб’єктів політичної системи, та в об’єктивному – як юридичну характеристику політичної системи, що підпорядкована ідеалам конституціоналізму;

· визначено систему конституційно-правових принципів політичної системи України, обґрунтовано її трирівневий характер; доведено, що перший рівень складають принципи, що становлять засади конституційного ладу України; другий рівень – загальні принципи, що характеризують політичну систему в цілому, але є продовженням, деталізацією засад конституційного ладу; третій рівень – принципи, що визначають статус окремих суб’єктів політичної системи чи загальний порядок здійснення окремих видів політичної діяльності;

· визначено конституційно-правові засади організації публічної влади в аспекті політичної системи України; обґрунтовано висновок, що публічна влада в Україні має плюралістичний (дисперсний) характер, коли поділ влади «по горизонталі» (за функціональною ознакою) доповнюється поділом влади «по вертикалі» (за рівнями влади та територією її дії), а взаємовідносини між місцевим самоврядуванням і державою характеризуються в цілому як відносно децентралізована модель;
· обґрунтовано думку, що чинне законодавство України, котре визначає конституційно-правовий статус громадян та органів публічної влади створює нормативні підвалини для демократичної, плюралістичної (конкурентної) політичної системи, орієнтованої на забезпечення прав і свобод людини, водночас залишаючи широкі можливості як для її подальшого розвитку у бік демократії участі (інклюзивної демократії)  чи консоціоналізму (консенсусної демократії), так і для «сповзання» в бік мажоритаризму (демократії більшості), дорадчої чи навіть «корпоративної» демократії;

· розкрито конституційно-правові аспекти функціонування інститутів громадянського суспільства як суб’єктів політичної системи України; обґрунтовано думку про те, що конституційні засади громадянського суспільства в Україні сформувалися під впливом ідей дорадчої демократії і, як такі, мають бути змінені в руслі демократії участі та консенсусної демократії;
удосконалено:

· наукові погляди на взаємодію політичної та правової систем суспільства; обґрунтовано висновок про провідну роль конституційного права у такій взаємодії;

· доктрину конституційно-правових засад політичної системи; обґрунтовано думку про те, що концентрованим вираженням цих засад є конституційна формула держави, в якій відображаються її основні політико-правові характеристики;
· наукові погляди на систему конституційно-правових принципів політичної системи України; пропонується доповнити її принципами світськості (відокремлення від церкви) та динамізму (прогресивної змінюваності) політичної системи, а також рольової автономії її суб’єктів; 
набули подальшого розвитку:

· теоретичні положення про співвідношення і взаємодію між політичною та правовою системами суспільства; виокремлено три основні аспекти такої взаємодії; обґрунтовано, що елементи правової системи (зокрема, правові норми та цінності, що в них відображені) можуть слугувати метою політичної діяльності, реалізовуватись через політичну діяльність або визначати порядок і межі політичної діяльності;
· вчення про фундаментальні політико-правові відносини як предмет конституційного права; обґрунтовано, що тенденція до розширення предмета конституційно-правового регулювання зумовлена розширенням спектру державної політики, збільшенням тих питань суспільного життя, за якими визнається конституційна значущість;

· концептуальні підходи щодо реформування конституційно-правових засад політичної системи України  в руслі розбудови демократії участі та консоціональної демократії; зокрема, запропоновано розширити перелік конституційних форм безпосередньої демократії, запровадити пропорційну систему на виборах всіх колегіальних представницьких органів (крім сільських і селищних рад), прийняти Закон «Про парламентську опозицію та опозиційну діяльність», а також завершити конституційну реформу щодо децентралізації.

Практичне значення результатів дисертаційного дослідження полягає в тому, що вони розширюють основу для подальших наукових досліджень конституційно-правового регулювання політичних відносин і можуть бути використані у процесі законотворчої діяльності, зокрема при продовженні конституційної реформи в Україні. Вони можуть також використовуватись у правозастосовній діяльності, для оптимізації діяльності суб’єктів політичної системи. Теоретичні положення дисертаційного дослідження можуть бути використані в навчальному процесі при викладенні дисциплін «Конституційне право України» та «Державне право зарубіжних країн», при розробці відповідної навчальної й методичної літератури. 
Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертації доповідалися на Всеукраїнському круглому столі «Національні та міжнародні механізми захисту прав людини» (м. Харків, 20 квітня 2016 р.), ХІІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Від громадянського суспільства – до правової держави» (м. Харків, 21 квітня 2017 р.), ХІV Міжнародній науково-практичній конференції «Від громадянського суспільства – до правової держави» (м. Харків, 20 квітня 2018 р.),  ХІ Тодиківських читаннях (м. Харків, 26-27 жовтня 2018 р.).
Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладено у 6 статтях у фахових виданнях (у т.ч. в 2 зарубіжних) і 4 тезах доповідей на науково-практичних конференціях та круглому столі.

Структура і обсяг роботи. Згідно з метою і задачами дослідження дисертація складається зі вступу, двох розділів, що об’єднують сім підрозділів, висновків, списку використаних джерел (401 найменування) і додатків. Загальний обсяг дисертації складає 244 сторінки, з яких основного тексту – 191 сторінка.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У Вступі обґрунтовується актуальність теми дослідження, визначаються ступінь її наукової розробленості, мета і завдання роботи, її науково-методологічна база, підкреслюються наукова новизна і практичне значення отриманих результатів, наводяться основні положення, що виносяться на захист, демонструється апробація результатів на наукових форумах та їх оприлюднення у фахових виданнях.
Розділ 1 «Конституційне право і політика: історико-теоретичні аспекти» складається з трьох підрозділів і присвячений дослідженню питань еволюції, сутнісних характеристик і взаємодії конституційного права та політичної системи суспільства.
У підрозділі 1.1. «Політична і правова системи суспільства: поняття, співвідношення, взаємодія» узагальнено наукові підходи щодо розуміння сутності політичної системи, її структури, суб’єктно-об’єктного складу, а також ролі правової системи у внормуванні політичних відносин. Розкрито діалектичний взаємозв’язок між названими системами, акцентовано увагу на провідній ролі конституційного права в інституціоналізації політичної системи з огляду на специфіку предмету даної галузі та її місця в національній правовій системі.

Досліджено процес концептуалізації політичної системи у політико-правовій доктрині, розкрито основні підходи до розуміння політичної системи, її змісту та структури. У результаті критичного аналізу наявних у сучасній науці дефініцій політичну систему визначено як підсистему суспільного ладу, що являє собою цілісну, внутрішньо організовану сукупність суспільних відносин, пов’язаних з організацією та здійсненням публічної влади, тобто з вирішенням суспільно значущих питань у владний спосіб в інтересах певних соціальних груп чи народу в цілому.  
Підкреслено, що становлення цілісної, внутрішньо структурованої політичної системи відбулося в епоху капіталізму, з виникненням та інституціоналізацією органів місцевого самоврядування, політичних партій, профспілок, селянських спілок, об’єднань промисловців тощо, тобто коли поряд із державою як суверенною організацією в умовах антагоністичного суспільства виникають інші політичні інститути як офіційні виразники волі тих чи інших крупних соціальних спільнот. При цьому структура політичної системи розглядається як сукупність інституційної, регулятивної, функціональної та комунікативної підсистем. Підкреслюється значення права в регулятивній підсистемі; відзначається, що провідну роль в цій підсистемі відіграють конституційно-правові норми, адже вони закріплюють фундаментальні аспекти функціонування політичної системи, забезпечують повне й комплексне впорядкування найважливіших політичних відносин.

Взаємодія політичної й правової систем розглядається в чотирьох аспектах: 1) вплив політики на право; 2) можливість здійснення політики поза правовими формами; 3) вплив права на політику; 4) невідповідність між правом і політикою. Звертається увага на те, що політика відрізняється від права кількісним охопленням соціальних сфер і динамікою їх оцінки. Обґрунтовується висновок, що як національне, так і міжнародне право функціонують стосовно політики у трьох основних аспектах: як мета, засіб або перепона. Відзначено, що політика правової держави не може бути вільною від вимог конституції та інших законів, а також норм міжнародного права: держава повинна їх неухильно дотримуватись у всіх своїх політичних рішеннях. Обґрунтовується доцільність використання критерію «політичного» для визначення предмета конституційно-правового регулювання.
У підрозділі 1.2. «Еволюція конституційно-правового регулювання політичних відносин: вітчизняний і зарубіжний досвід» виокремлено основні сторичні етапи конституційного регулювання політичної системи в зарубіжних країнах у контексті поступального розвитку форми і змісту конституцій.
Відзначено, що на першому етапі обсяг конституційного регулювання був вузьким; він обмежувався переважно питаннями організації та діяльності вищих органів державної влади, особистими і деякими політичними правами громадян. Відповідно, конституційно-правове регулювання політичної системи було уривчастим, поверхневим і стосувалося переважно держави, та й то здебільшого її вищого, політичного рівня (приклад – Конституція США 1787 р.). Втім уже перші європейські конституції (Польщі 1791 р., Франції 1791 р., Норвегії 1814 р., Баварії 1818 р. та ін.) почали дедалі більше відхилятися від північноамериканського зразка щодо змісту і структури основного закону, розширивши предмет свого регулювання за рахунок статусу місцевих органів влади, питань бюджетно-фінансової політики та оборони країни. Класичною в цьому розумінні є Конституція Бельгії 1831 р. 

Другий етап характеризується розширенням предмету конституційного регулювання, зокрема наданням конституційного статусу новим політичним інститутам – політичним партіям і профспілкам, а також спробами конституційного визначення принципів зовнішньої політики держави. У багатьох державах жінки були прирівняні у політичних правах із чоловіками, як правило, знижувався віковий та майновий ценз у виборчому праві, розширилося коло інших політичних прав громадян. Невелика група країн отримала в цей час незалежність і прийняла свої перші конституції, відобразивши в них факт отримання незалежності й закріпивши власну систему органів державної влади (Австралія, Єгипет, Ірландія, Ліван, Нова Зеландія, Панама, Португалія, Туреччина та ін.). Саме з цього періоду бере свій початок і вітчизняний досвід конституційного закріплення політичної системи (з одного боку – універсали Центральної Ради, з іншого – радянські конституції).
На третьому етапі розвитку конституцій – після другої світової війни – конституційний процес набув глобального характеру, оскільки в результаті ліквідації колоніальної залежності виникло понад 100 нових держав. Конституції, прийняті в цей час, відводили значне місце регулюванню основ суспільного ладу, тобто включали норми, звернені не тільки до політичної, але й до інших підсистем суспільного ладу. Ці норми зобов’язували державу проводити у відповідних сферах життя суспільства політику, що сприяє створенню і зміцненню суспільно прийнятного балансу соціальних інтересів. У низці нових конституцій (Греції, Іспанії, Італії, Португалії, Франції, Японії) з’явилися положення про народний або національний суверенітет. Відбулася загальна конституціоналізація форм безпосередньої демократії, передусім інституту референдуму. 
Четвертий, сучасний етап конституційного розвитку, який розпочався наприкінці 80-х років ХХ ст. і триває досі, характеризується руйнацією тоталітарних режимів в Європі, Азії, Африці, глобалізацією, створенням наднаціональних державних утворень (Європейський Союз, Союз Росії й Республіки Білорусь). З кінця 80-х років до кінця ХХ ст. у світі було прийнято понад 100 нових конституцій, котрі відобразили зміни ситуації та конституційних пріоритетів. Вони відображають також зростання значення загальнолюдських цінностей, розрив із тоталітаризмом, зближення правових систем при більш точному врахуванні власного досвіду. Утворення на сучасному етапі різноманітних наднаціональних структур привело до включення до конституцій держав-членів норм, спрямованих на обмеження їх державного суверенітету.
Концентрованим вираженням конституційних засад політичної системи суспільства є конституційна формула держави, яка відображає, передусім, конкретну модель форми правління, форми державного устрою і політичного режиму (точніше, певний різновид демократії). Яскравими прикладами конституційної формули держави є назви «Боліваріанська Республіка Венесуела», «Велика Соціалістична Народна Лівійська Арабська Джамахірія», «Кооперативна Республіка Гайана» тощо.
Обґрунтовується ідея, що в сучасних умовах, коли розбудова конституційної держави в Україні та багатьох інших державах світу передбачає обов’язкову «конституціоналізацію» всіх складових суспільного ладу, в т.ч. й політичної системи, до наукового лексикону варто запровадити термін «конституційна політика». 
У підрозділі 1.3 «Політичний вимір» сучасної конституції» здійснено компаративістське дослідження основних характеристик даного феномену та його співвідношення з політичною конституцією. 
Звертається увага на те, що правовий зміст конституції визначається об’єктами конституційного регулювання, інакше кажучи тим, які правові інститути, принципи і норми знаходять відображення в тексті конституції та в зв’язку з цим набувають статус конституційних. Ті з них, що належать до політичної системи с суспільства, і складають «політичний вимір» сучасної конституції. 
На прикладі зарубіжних конституцій демонструється слушність висловленої Ю.М. Бисагою і Д.М. Бєловим тези, що в новітніх умовах демократичного розвитку конституція перетворюється на один з вирішальних чинників суспільного та державно-правового розвитку, а відтак – на важливе джерело державної політики. На підставі аналізу змісту чинних конституцій зарубіжних держав стверджується, що «політичний вимір» сучасної конституції отримує своє відображення у тому, що вона, як Основний закон суспільства і держави, обов’язково закріплює такі елементи політичної системи: 1) політичні засади конституційного ладу, тобто систему фундаментальних правових принципів, що характеризують сутність,  зміст і спрямованість розвитку політичної системи; 2) конституційно-правовий статус громадян та їхніх спільнот у політичній системі; 3) конституційну форму держави в системній єдності трьох її складових: форми державного правління, форми державного устрою та форми державного (політичного) режиму; 4) конституційну форму місцевого самоврядування як систему суб’єктів муніципальної влади і способів її здійснення; 5) конституційну форму громадянського суспільства як систему інститутів громадянського суспільства і способів їх функціонування. На прикладах із зарубіжної практики обґрунтовано, що перелічені елементи політичної системи можуть виокремлюватись в окремі розділи чи глави конституції, а можуть бути представлені певною мірою в різних її структурних елементах. 

Розділ 2 «Конституційно-правові інститути, що визначають сучасний характер політичної системи України» складається з чотирьох підрозділів і присвячений характеристиці системи правових норм, що мають вирішальне значення вітчизняної конституційної політики.

У підрозділі  2.1. «Конституційно-правові принципи політичної системи України» розкриваються основоположні, керівні ідеї, на яких ґрунтується конституційна політика України. Обґрунтовується теза, що серед правових принципів політичної системи України можна виокремити, принаймні, три рівні, кожен з яких  має конституційно-правовий характер.

Група правових норм, що закріплюють принципи першого рівня, являють собою відносно обособлену  й внутрішньо стійку підсистему (субінститут) в межах генерального інституту засад конституційного ладу. Цей субінститут, який пропонується іменувати «конституційними засадами політичного ладу», регулює найважливіші відносини щодо публічного володарювання. Серед принципів першого рівня виокремлено такі принципи: народного суверенітету (народовладдя), державного суверенітету, найвищої соціальної цінності людини, республіканізму, унітаризму, демократизму, соціальної держави, правової держави, поділу влади, визнання і гарантування місцевого самоврядування, верховенства права, законності, визнання міжнародно-правових стандартів, політичної багатоманітності (плюралізму), гласності, рівноправності.
Другий рівень правових принципів політичної системи України – рівень загальних принципів, що характеризують політичну систему в цілому, але є продовженням, деталізацією засад конституційного ладу, – складають принципи світськості (відокремлення від церкви) та динамізму (прогресивної змінюваності) політичної системи, рольової автономії її суб’єктів тощо. Ці принципи мають також конституційно-правову природу, але є більш конкретними і виконуючи роль «з’єднувальної ланки» між конституційними засадами політичного ладу й іншими галузями права, що регулюють політичні за змістом відносини.  Пропонується теж закріпити ці принципи на рівні Основного Закону.
Третій  рівень правових принципів політичної системи України – рівень принципів, що визначають статус окремих суб’єктів політичної системи чи загальний порядок здійснення окремих видів політичної діяльності, – складають принципи багатонаціональності Українського народу, субсидіарності, повсюдності місцевого самоврядування, самоврядності громадських формувань тощо. Вони теж перебувають у межах предмету конституційного права, створюючи каркас цієї галузі й відбиваючи специфіку відповідних сфер політичного життя суспільства.

У підрозділі 2.2. «Конституційно-правовий статус громадян та їхніх спільнот у політичній системі України» підкреслено, що з огляду на гуманістичні та демократичні засади вітчизняної Конституції, статус громадян та їхніх спільнот (національних, територіальних тощо) є провідним елементом політичної системи нашої країни, оскільки він значною мірою зумовлює характер всіх інших політичних відносин, а також чинить суттєвий вплив на характер економічної, соціальної та духовно-культурної систем. При цьому конституційно-правовий статус названих суб’єктів розкривається передусім через комплекс основних політичних прав та обов’язків людини і громадянина.  
На підставі узагальнення доктринальних джерел, з урахуванням змісту загальновизнаних міжнародних актів у галузі прав людини, чинної Конституції України та конституцій зарубіжних держав, до політичних прав і свобод віднесено: право на участь в управлінні державними і суспільними справами, суб’єктивне виборче право (активне й пасивне), право на участь у референдумі, право на об’єднання (свободу асоціацій), право на участь у масових акціях (свободу мирних зборів), право на звернення (свободу петицій), а також право на рівний доступ до публічної (державної й муніципальної) служби.
Чинне конституційне законодавство України проаналізовано на предмет того, як конституційно-правовий статус громадян та їхніх спільнот характеризує політичну систему України, виявлено основні недоліки цього законодавства та шляхи їх подолання. Зокрема, піддано критиці Закон України «Про очищення влади» від 16.09.2014 як такий, що передбачає юридичну відповідальність без належного юридичного обґрунтування, на підставі суто політичної оцінки певних явищ і подій.

Відзначено, що відкритий конституційний перелік форм безпосередньої демократії в Україні дає змогу запроваджувати дедалі нові форми без внесення змін і доповнень до тексту Основного Закону. Так, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» крім місцевих виборів і референдумів передбачено такі локальні форми безпосередньої демократії, як загальні збори громадян за місцем проживання (ст. 8), місцеві ініціативи (ст. 9) та громадські слухання (ст. 13). 
Обґрунтовується теза про те, що зі змісту чинної Конституції України можна виокремити чотири основні політичні обов’язки: захищати Вітчизну, незалежність і територіальну цілісність України (ст. 65); шанувати державні символи України (ст. 65); неухильно додержуватися Конституції України та законів України (ст. 68), не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей (ст. 68). При цьому перші два обов’язки стосуються тільки громадян України, тоді як два останні – усіх осіб незалежно від громадянства. Усі ці обов’язки перебувають у системному зв’язку з усією сукупністю основних прав і свобод людини і громадянина, однак у першу чергу – з політичними, утворюючи «політичне ядро» конституційно-правового статусу особи.   

У підрозділі 2.3. «Конституційно-правові засади організації публічної влади в аспекті політичної системи України» акцентується увага на тому, що після проголошення незалежності України, у межах сприйняття західних політико-правових цінностей і доктрин, почався процес поступового визнання місцевого самоврядування, а відтак – і утвердження плюралістичного підходу до розуміння публічної влади, який отримав остаточне завершення з прийняттям Конституції України 1996 р. 

За основу дослідження взято обґрунтовану В.Є. Чиркіним концепцію публічної влади як влади територіальних публічних колективів, під якими розуміються об’єднання людей, створені за територіальною ознакою для організації та здійснення спільного життя, забезпечення життєдіяльності індивідів та їхніх співтовариств. Наголошено на необхідності чіткого розмежування рівнів публічної влади і форм її реалізації. Публічна влада кожного рівня (державна влада, влада автономій і муніципальна влада) може здійснюватись відповідним територіальним публічним колективом безпосередньо (через конституційні форми безпосередньої демократії) або опосередковано (через органи публічної влади та їх посадових осіб). При цьому першоджерелом влади все одно визнається народ, а інші територіальні публічні колективи розглядаються як його невід’ємні частини. У даному контексті положення ч.2 ст. 5 Конституції України слід тлумачити так, що будь-яка публічна влада в Україні походить від народу, який в політико-територіальному плані складається з територіальних публічних колективів; як сам народ загалом, так і кожен із територіальних публічних колективів, що його утворюють, може здійснювати свою владу безпосередньо, у визначених Конституцією та законами України формах, та/або через органи публічної влади відповідного рівня. Таке тлумачення, з одного боку, надає принципу народного суверенітету конституційно-правовий інструментарій реалізації, а з іншого – усуває невизначеність щодо юридичної природи влади автономії, яку в ст. 5 Конституції України обійдено увагою.
У підсумку політична система України виявляється плюралістичною не тільки в ідеологічному, але й в інституційному плані. При цьому закріплений у ст. 6 Конституції України поділ влади «по вертикалі» (між підсистемами державного апарату) доповнюється поділом «по горизонталі» між загальнодержавними, регіональними і місцевими органами публічної влади. Більше того, на проміжному, регіональному рівні (рівні районів, областей, міст зі спеціальним статусом) простежується «співіснування» місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування, тоді як на загальнодержавному рівні функціонують тільки органи держави (вищі і центральні), а на базовому рівні (в населених пунктах – селах, селищах, містах) – тільки органи місцевого самоврядування. Така організація публічної влади є відображенням зафіксованого в ст. 132 Конституції України принципу поєднання централізації і децентралізації, коли органи державної влади відображають централізацію, а органи влади автономії та органи місцевого самоврядування – децентралізацію.

Взаємовідносини між місцевим самоврядуванням і державою характеризуються в цілому як дуалістична, відносно децентралізована модель. Підкреслюється, що в сучасних умовах формується стійка тенденція до децентралізації, особливо щодо органів місцевого самоврядування базового (сіл, селищ, міст) рівня. Відбувається збільшення обсягу окремих публічно-владних повноважень, що передаються від держави органам місцевого самоврядування з метою створення сприятливих і доступних умов для реалізації конституційних прав і свобод особи, надання публічних послуг населенню. Однак гуманізація і децентралізація публічної влади відбувається в досить несприятливих громадсько-політичних та соціально-економічних умовах. 
У підрозділі 2.4. «Конституційно-правові аспекти функціонування інститутів громадянського суспільства як суб’єктів політичної системи» громадянське суспільство розглядається як передумова демократичного врядування, оскільки його наявність полегшує захист індивідуальних і  суспільних інтересів громадян, стримує узурпацію влади, забезпечує підзвітність влади суспільству. 

У контексті предмета даного дослідження під громадянським суспільством пропонується розуміти систему суспільних відносин та інститутів, що виникають і функціонують в ініціативному порядку з метою реалізації суспільно-значущих завдань у невладний спосіб – шляхом спільної правомірної діяльності самих учасників (членів) державно організованого суспільства. Виходячи з таких позицій, доводиться помилковість віднесення місцевого самоврядування до елементного складу громадянського суспільства.
Досліджено інституціоналізацію інститутів громадянського суспільства на принципово нових політико-правових засадах від прийняття Декларації про державний суверенітет України від 16 липня 1990 р. дотепер. На основі аналізу конституційного законодавства продемонстровано, що загалом у період після прийняття Конституції України і до подій листопада 2013 р. – лютого 2014 р. конституційні засади громадянського суспільства формувалися під впливом ідей деліберативної (дорадчої) демократії. Сплеск громадської активності, що припав на 2013-2015 рр. сприяв ренесансу громадянського суспільства в Україні, його якісному перетворенню. При цьому одні інститути громадянського суспільства виявили свою інертність (зокрема, козацькі організації, товариства сприяння розбудові армії), натомість іншій набули свого потужного розвитку (наприклад, волонтерський рух, який не тільки розширив своє предметне спрямування, але й став рушійною силою багатьох реформ, які на сьогодні проводяться в державі). Водночас ведеться пошук нових організаційно-правових форм розвитку інститутів громадянського суспільства, робляться спроби оптимізації участі громадян в управлінні державними справами (залучення громадськості до протидії корупції, до публічних консультацій тощо).
Критичному аналізу піддано законодавство про статус політичних партій, громадських організацій та професійних спілок. Обґрунтовується доцільність повернення до термінологічних підходів, що мали місце в Законі «Про об’єднання громадян» 1992 р. і прямо закріплені в статтях 36 і 37 Конституції України. Доводиться необхідність охоплення політичних партій та громадських організацій загальним терміном «об’єднання громадян» і визначення громадських спілок як різновиду громадських організацій поряд з релігійними організаціями, профспілками, творчими спілками тощо. Натомість в якості узагальнюючого терміна для всіх інститутів громадянського суспільства, що мають неприбутковий характер і створюються для спільної реалізації прав і свобод громадян шляхом легальної (правомірної) діяльності самих членів (учасників) цих організацій, пропонується вживати термін «громадські формування». 

Обґрунтовано думку, що для України як транзитивної держави надійним запобіжником від подальшого розколу суспільства за національною, релігійною, майновою та іншими соціальними ознаками міг би бути консоціоналізм, основними характеристиками якого, за А. Лейпхартом, є широка коаліція, взаємне право вето, пропорційність і сегментна автономія. Відзначено, що консоціоналізм легко вписується у будь-який «конституційний дизайн», не потребуючи суттєвих змін до Основного закону держави, оскільки зводиться не стільки до інституційних перетворень, скільки до політико-правової культури та процесуальних аспектів конституціоналізму.
ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і вирішення наукового завдання, що полягає у формуванні цілісної концепції конституційно-правових засад регулювання політичної системи України. Головні науково-теоретичні, методологічні та практичні результати дослідження викладені у наступних висновках:
1. Співвідношення і взаємодія між політичною і правовою системами простежуються на рівні всіх їхніх підсистем: інституційної, нормативної, функціональної, ідеологічної, комунікативної та результативної; вони мають конкретно-історичний характер і залежать від рівня розвитку суспільства, співвідношення сил між основними соціальними групами, особливостей національного менталітету, геополітичної ситуації та багатьох інших чинників.

2. Взаємодія між політичною і правовою системами характеризується двома різноспрямованими тенденціями: «політизацією права» і «юридизацією політики». Таку взаємодію можна розглядати в чотирьох аспектах: а) вплив політики на право; б) можливість здійснення політики поза правовими формами; в) вплив права на політику; г) можливість невідповідності права політиці. За своєю нормативною структурою й фактичним функціонуванням політика є більш гнучкою й здатною до адаптації та пошуку компромісів, але значно менш передбачуваною й надійною, ніж право.

3. З розвитком правової державності роль права у його взаємодії з політикою невпинно зростає. Верховенство права означає, окрім усього іншого, і його верховенство над політикою. Провідну роль у нормативному закріпленні політичної системи відіграє конституційне право.

4. Основні етапи розвитку конституційно-правових засад політичної системи в окремих державах нерозривно пов’язані з основними етапами розвитку самих цих держав та їхніх правових систем. Ті зміни, що в них відбувалися, в одних випадках спричиняли заміну попередніх конституцій новими, але в межах одного суспільного ладу, в інших – приводили до прийняття таких конституцій, котрі принципово змінювали природу влади. 
5. Історичний розвиток конституційно-правових засад політичної системи пройшов чотири етапи, котрі змістовно і темпорально корелюють із відповідними «поколіннями» конституцій. При цьому сучасний етап розвитку конституційно-правового регулювання політичних відносин характеризується універсалізацією підходів до конституційного закріплення політичної системи (зі збереженням певних національних особливостей), відходом від монізму («здержавлення») публічної влади та визнання місцевого самоврядування, спробами демократизації та диверсифікації (у т.ч. децентралізації та деконцентрації) публічної влади, демократизації основ правового статусу особи, визнанням дедалі зростаючої ролі інститутів громадянського суспільства.   

6. «Політичний вимір» сучасної конституції отримує своє відображення у тому, що вона, як Основний закон суспільства і держави, обов’язково закріплює такі елементи політичної системи: а) політичні засади конституційного ладу, тобто систему фундаментальних правових принципів, що характеризують сутність,  зміст і спрямованість розвитку політичної системи; б) конституційно-правовий статус громадянин та їхніх спільнот у політичній системі; в) конституційну форму держави в системній єдності трьох її складових: форми державного правління, форми державного устрою та форми державного (політичного) режиму; г) конституційну форму місцевого самоврядування як систему суб’єктів муніципальної влади і способів її здійснення); д) конституційну форму громадянського суспільства як систему інститутів громадянського суспільства і способів їх функціонування. 

7. На сьогодні серед правових принципів політичної системи України можна виокремити, принаймні, три рівні: політичні засади конституційного ладу, загальні принципи політичної системи і принципи, що визначають статус окремих суб’єктів політичної системи чи загальний порядок здійснення окремих видів політичної діяльності. Всі три рівні принципів політичної системи мають конституційно-правовий характер.

8. Група правових норм, що закріплюють принципи першого рівня – політичні засади конституційного ладу України, являють собою відносно обособлену й внутрішньо стійку підсистему (субінститут) в межах генерального інституту засад конституційного ладу. Вони мають найвищий рівень абстрактності, найвищу юридичну силу і відображення в Конституції України. До них належать принципи народного і державного суверенітету, найвищої соціальної цінності людини, республіканізму, демократизму, унітаризму, гласності, соціальної та правової держави, поділу державної влади, визнання й гарантування місцевого самоврядування, верховенства права, законності, визнання міжнародно-правових стандартів, політичної багатоманітності та рівноправності.    

9. Другий рівень правових принципів політичної системи України – це рівень загальних принципів, що характеризують політичну систему в цілому, але є продовженням, деталізацією засад конституційного ладу. До них належать принципи світськості (відокремлення від церкви) та динамізму (прогресивної змінюваності) політичної системи, рольової автономії її суб’єктів тощо. Ці принципи виконують роль «з’єднувальної ланки» між конституційними засадами політичного ладу та іншими галузями національної системи права, що регулюють політичні відносини.  

10. Третій  рівень правових принципів політичної системи України складають ті, що визначають статус окремих суб’єктів політичної системи чи загальний порядок здійснення окремих видів політичної діяльності. До них належать принципи багатонаціональності Українського народу, субсидіарності, повсюдності місцевого самоврядування, самоврядності громадських формувань тощо. Вони теж перебувають у межах предмету конституційного права, створюючи каркас цієї галузі права і віддзеркалюючи специфіку відповідних сфер політичного життя суспільства. Вони підпорядковані принципам першого і другого рівнів.

11. Широкий перелік політичних прав і свобод громадян у поєднанні з принципами верховенства права, законності, політичного плюралізму та визнання міжнародно-правових стандартів надає змогу стверджувати, що Конституцією України створено нормативні підвалини для демократичної, плюралістичної (конкурентної) політичної системи, орієнтованої на забезпечення прав і свобод людини. Це відкриває широкі можливості для розбудови демократії участі або інклюзивної демократії, що передбачає скасування нерівномірного розподілу політичної та економічної влади та пов'язаних з нею товарно-майнових відносин, а також ієрархічних структур у побуті, за місцем роботи, навчання та у більш широкому соціальному просторі. З іншого боку, існуючі конституційні засади політичної системи залишають досить широке «вікно можливостей» для її подальшого розвитку як у бік мажоритаризму (демократії більшості), так і в бік консоціоналізму (консенсусної демократії). 
12. В Україні, як і в інших пострадянських державах існує загроза формування «корпоративної» демократичної системи, котра є результатом злиття політичної, економічної та адміністративної сил, за своїм характером викривлена, ігнорує принцип верховенства права, ґрунтується на тіньовій економіці, абсолютизації влади та інших викривлених конституційних цінностях. Подолання «корпоративної» демократії вбачається першочерговим завданням і є можливим шляхом забезпечення в реальній дійсності конституційного балансу між владою і свободою, втілення в життя основоположних конституційних принципів правової демократичної держави і встановлення справжнього народовладдя.   

13.  За чинним конституційним законодавством публічна влада в Україні має плюралістичний (дисперсний) характер. При цьому поділ влади «по горизонталі» (за функціональною ознакою) доповнюється поділом влади «по вертикалі» (за рівнями влади та територією її дії). Взаємовідносини між місцевим самоврядуванням і державою характеризуються в цілому як дуалістична, відносно децентралізована модель. Однак у сучасних умовах формується стійка тенденція до децентралізації, особливо щодо органів місцевого самоврядування базового (сіл, селищ, міст) рівня. Відбувається збільшення обсягу окремих публічно-владних повноважень, що передаються від держави органам місцевого самоврядування з метою створення сприятливих і доступних умов для реалізації конституційних прав і свобод особи, надання публічних послуг населенню. Однак гуманізація і децентралізація публічної влади відбувається в досить несприятливих умовах. Найбільш загрозливими внутрішніми факторами виступають гібридизація, імітація та корупція в органах публічної влади, а зовнішніми – анексія та зовнішня підтримка сепаратизму. 

14. Роль і місце інститутів громадянського суспільства у політичній системі України визначається принципами законності, добровільності, самоврядування (автономії), неприбутковості. Водночас конституційно-правовий статус кожного з таких інститутів характеризується певною специфікою, яка відображається в поточному законодавстві. Зокрема, для політичних партій – це обмеження кола засновників та учасників виключно громадянами України, право на участь у всіх видах виборів, право на опозиційну діяльність, а також специфіка їхнього фінансування, для релігійних організацій –  повне відокремлення від держави та школи, для професійних спілок – наявність делегованих державою прав (точніше – повноважень) у галузі соціального страхування, в управлінні підприємствами та при зміні форм власності, у вирішенні трудових спорів тощо.   
15. На сьогодні простежується разюча невідповідність між чинним конституційним законодавством, яке тяжіє до деліберативної (дорадчої) демократії, і політико-правовою практикою, яка демонструє приклади, притаманні мажоритарній демократії з окремими проявами авторитаризму. Для України як транзитивної держави, для якої однією з найважливіших проблем політико-правового характеру традиційно є вибір оптимальної форми врядування, що слугувала б надійним запобіжником від подальшого розколу (фрагментації) суспільства за національною, релігійною, майновою та іншими соціальними ознаками, одним з найбільш прийнятних варіантів вирішення даної проблеми є консоціоналізм.
16. Одними з найважливіших кроків для України у напрямку консоціоналізму є розширення переліку конституційних форм безпосередньої демократії, запровадження пропорційної системи на виборах всіх колегіальних представницьких органів, крім сільських і селищних рад, прийняття Закону «Про парламентську опозицію та опозиційну діяльність», а також завершення конституційної реформи щодо децентралізації, оскільки децентралізоване врядування краще відображає права та законні інтереси меншин.
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Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.02 – конституційне право; муніципальне право. – Харківський національний університет імені В.Н. Каразіна, Міністерство освіти і науки України, Харків, 2019.

Дисертація присвячена комплексному дослідженню конституційно-правових засад політичної системи України. Визначено методологічні підходи до розуміння співвідношення між державою, правом та політикою. Узагальнено вітчизняний і зарубіжний досвід еволюції конституційно-правового регулювання політичних відносин, виокремлено її основні етапи. Розкрито «політичний вимір» сучасної конституції, визначено його основні елементи.

Визначено систему конституційно-правових принципів політичної системи України. Розкрито конституційно-правовий статус громадян та їхніх спільнот у політичній системі України. Визначено конституційно-правові засади організації публічної влади в аспекті політичної системи України. Висвітлено конституційно-правові аспекти функціонування інститутів громадянського суспільства як суб’єктів політичної системи України. Виявлено актуальні проблеми і сформульовано пропозиції щодо основних напрямків удосконалення конституційно-правового регулювання політичної системи України.

Ключові слова: політика, право, політична система, правова система, правова політика, конституційні засади політичної системи. 
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Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.02 – конституционное право; муниципальное право. – Харьковский национальный университет имени В.Н. Каразина, Министерство образования и науки Украины, Харьков, 2019.

Диссертация посвящена комплексному исследованию конституционно-правовых основ политической системы Украины. Определены методологические подходы к пониманию соотношения между государством, правом и политикой. Обобщен отечественный и зарубежный опыт эволюции конституционно-правового регулирования политических отношений, выделены ее основные этапы. Раскрыто «политическое измерение» современной конституции, определены его основные элементы.

Определена система конституционно-правовых принципов политической системы Украины. Раскрыто конституционно-правовой статус граждан и их сообществ в политической системе Украины. Определены конституционно-правовые основы организации публичной власти в аспекте политической системы Украины. Освещены конституционно-правовые аспекты функционирования институтов гражданского общества как субъектов политической системы Украины. Выявлены актуальные проблемы и сформулированы предложения по основным направлениям совершенствования конституционно-правового регулирования политической системы Украины.
Констатируется существенное несоответствие между действующим конституционным законодательством, тяготеет к делиберативной (совещательной) демократии, и политико-правовой практикой, которая знает примеры, присущие мажоритарной демократии с отдельными проявлениями авторитаризма. Обосновывается, что для Украины как транзитивного государства одним из наиболее приемлемых вариантов решения данной проблемы является консоционализм.

Ключевые слова: политика, право, политическая система, правовая система, правовая политика, конституционные основы политической системы.
ABSTRACT 
Gilburt A.M. Constitutional-Legal Grounds of Political System of Ukraine. – Qualifying scientific work as the manuscript.
The thesis for a candidate’s degree by the specialty 12.00.02 – constitutional law, municipal law. – V.N. Karazin Kharkiv National University,  Ministry of Education and Science of Ukraine, Kharkiv, 2019
The thesis is devoted to comprehensive study of the constitutional-legal grounds of the political system of Ukraine. Methodological approaches to understanding the relationship between the state, law and politics are defined. Domestic and foreign experience in the evolution of constitutional regulation of political relations is generalized, its main stages are highlighted. The “political dimension” of the modern constitution is revealed, its basic elements are defined.

The system of constitutional and legal principles of the political system of Ukraine is defined. The constitutional legal status of citizens and their communities in the political system of Ukraine is disclosed. The constitutional and legal foundations of the organization of public authority in the aspect of the political system of Ukraine are defined. Constitutional and legal aspects of the functioning of civil society institutions as subjects of the political system of Ukraine are highlighted. Actual problems have been identified and proposals on the main directions of improving the constitutional and legal regulation of the political system of Ukraine have been formulated.
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