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офщ1йного опонента на дисертащю 
Бровка Олега Викторовича на тему:«Мкцеве самоврядування в Полыщ 

в контекст! демократизаци краш Центрально!' та Схщно! Свропи», 
подану на здобуття наукового ступеня кандидата полггичних наук за 

спещалыпстю 23.00.02 -  полггичш 1нститути та процеси

Тема дисертацшного дослщження О.В. Бровка мае вагоме практично- 

полггичне значения. Надзвичайне ур1зномаштнеиня суспшьно! д1яльносп, 

вщповщне ускладнення структури сучасного суспшьства зумовлюють дедал1 

зростаючу складшсть здшснення суспшьного управлшня з единого центру, 

необхщшсть перебрання р!зними сощальними групами на себе частини 

в1дповщальност1 за розвиток суспшьства. Це стосуеться й регюнальних та 

локальних спшьиот. Вщтак ефективне мюцеве самоврядування е 

необхццпстю подальшого розвитку суспшьства.

Враховуючи це, м!сцеве самоврядування е важливим чинником 

пол!тично1 сощал1заци громадян, формування i'x сусшльно!, управлшсько'1 

компетентность Адже саме на тих р1внях суспшьного життя, де актуал1зоваш 

життево rocTpi для громадян проблеми й водночас де управлшсыа технологи 

менш складш, шж на piBHi нацюнального центру, громадяни вщчувають не 

лише важливють особисто'1 участ! в управлшських ироцесах, а й 

вщповщальшсть за й наслщки.

Вщтак розвиток мкцевого самоврядування е вагомим важелем 

1мплементацп демократичиих цшностей й шдтверджуе досвщ багатьох краш, 

зпдно з яким мюцеве самоврядування е одшею з головних шдвалин 

демократичного режиму, шститутом, який здатний найбшып иовно 

реал1зувати право громадян на участь в управлшш справами суспшьства.

Розвиток сусшльних комунжацш зумовлюе необхщшсть обмшу 

досвщом краш з виршення проблем суспшьного управлшня. Це, звичайно, 

не означае швелювання специф1чного вторичного досвщу, нацюнальних 

особливостей, але дае змогу розширити уявлення як про горизонта, так й про 

сценарп розвитку, включно Гх ризики. Вивчення шоземного досвщу особливо



корисне щодо краш, як1 мали у минулому та мають сьогодш схож1 соцтльн1 

шституги, зштовхуються 3i схожими проблемами тощо. Тому для Украши, 

яка здшснюе штенсивну розбудову шстшупв мюцевого самоврядування, 

щкавим е досвщ у цш сфер1 краш Центрально!' та СхщноГ Свропи (дал1 -  

ЦС£), насамперед Полыщ.

Враховуючи вищесказане, слщ погодитись з важливютю дослщження

О.В. Бровка, який поставив за мету виявлення особливостей реформування та 

функцюнування M icneBoro самоврядування в Полыщ в контекст 

демократнзацп' краш ЦСС, а також з поставленими автором завданнями, 

зокрема щодо кореляцн М1Ж польським досвщом реформування M icneBoro 

самоврядування та проблемами, яю стоять перед Украшою. Не викликае 

зауважень формулювання об’екта та предмета дослщження.

Обраш дисертантом методи дослщження спрямоваш на реал1зацно 

мети дисертаци та виконання поставлених завдань. Це зумовило вагому роль, 

зокрема, не лише системного та компаративного метод1в, а й 

неошституцшного, в тому числ1 юторичного шститущонал1зму.

Розвитку M icneBoro самоврядування присвячено значну кшьюсть 

наукових праць. Але автор обрав шшу, яка робить дисертащю оригшальним 

та самостшним дослщженням. По-перше, йдеться про узагальнення досвщу 

розбудови м1сцевого самоврядування европейського зразка краш 

Вишеградськох групи. По-друге, важливим е втшення здобутюв вторичного 

шституцюнал1зму при дослщженш цього досвщу, що дае змогу як 

вщдзеркалити особливост1 реформування пор1вняно, зокрема, з захщними 

крашами, так й ефективно адаптувати цей досвщ до реформування в шших 

крашах, серед них в У крапп. По-трете, орипнальною е джерельна база 

дослщження реформування мюцевого самоврядування у Полыщ, значне 

мюце в якш обшмають оцшки мюцевих науковщв, пол1тичних та 

громадських д1яч!в. Це дало змогу вггчизняш Hayni розширити кути зору на 

польський досвщ реформування, врахувати як позитивш, так й проблемы



аспекта реформ у цш крапп. Новизною вщр1зняються й m ini положения 

дисертацп, як1 винесеш на захист.

Структура дисертацп е стрункою. К лопку пщпорядковано вир1шенню 

сформульованих дослщницьких завдань. Наприкшщ кожного роздшу подано 

чш а стисл1 висновки, як1 вщповщають змюту дослщження.

Дисертант проанал1зував ochobhI теоретико-методолопчш пщходи до 

визначення сутност1 такого багатоаспектного явища як мюцеве 

самоврядування. При цьому вш не обмежуеться лише сучасними 

представниками полггично'1 науки, а залучае до дослщження npani фiлocoфiв, 

правознавщв р1зних 4aciB, представниюв галуз1 державного управлшня. 

Автор розбудовуе кореляцшний зв'язок м!ж основними концепщями 

мюцевого самоврядування та юторичними под1ями, розвитком 

громадянського суспшьства та шшими сустльно-полтиними ироцесами 

(с. 29^8). В цшому автором удосконалено розумшня мюцевого 

самоврядування як шстптуту локально!' демократа, що дае змогу мюцевим 

органам здшснювати владу в iHTepecax громади та за iT безпосередньо'1 участь 

(с. 67).

На нашу думку, важливим з точки зору як самого дослщження 

мюцевого самоврядування, так й формування полггики у цш сфер1 е пщхщ 

автора щодо ирироди мюцевого самоврядування як водночас шституту 

публ1чно1 влади та сфери функцюнування громадянського суспшьства (с. 26). 

Така певною Mipoio суперечливють вщдзеркалюе проблеми реального життя, 

яю суб’екти полггики мають постшно розв’язувати, i саме характер 

розв’язання визначае значною м1рою иерспективи не лише регюнальних, а й 

нацюнальних иолггичних процеав.

Втшюючи здобутки 1сторичного шституцюнал!зму, Бровко О.В. 

проанал1зував розвиток м1сцевого самоврядування у крашах ВишеградськоТ 

четв1рки у попередш 1сторичн1 перюди, зокрема й у сощалютичний иерюд, 

що передував трансформаци системи мюцевих оргашв влади кра'ш та 

встановив його основш характеристики (с. 94). Такий пщхщ дае змогу не



лише дослщити особливос-п розвитку дано!' сфери у попередш десятшнття, а 

й зрозумгги, на що й чому була спрямована основна увага реформатор1в у 

nponeci подолання негативних наслщюв минулого та водночас використання 

його здобупав.

Зрозумшо, що в nponeci дослцркення процеав реформування мюцевого 

самоврядування у крашах ЦСС автор активно поеднуе використання 

компаративного та системного метод1в. Ним виявлеш спшьш риси та 

вщмшност1 як пол1тики окремих держав, так й и наслщюв. На це спрямоване, 

зокрема, виокремлення кшыасних змш адмшютративно-територ1ального 

устрою (с. 110) та якюних змш у систем! владних вщносин (с. 222) у крашах 

Вишеградсько1 четв1рки шсля проведения адмшютративно-територ1ально1 

реформи. Варта уваги авторська оцшка результата реформ в крашах регюну 

та виявлення основних тенденцш реформування системи державного 

управлшня та адмппстративно-територ1ально1 реформи на ochobI досвщу 

краш четв1рки (с. 139).

Ще одним висновком дисертанта, що заслуговуе на увагу, стало 

положения про те, що, попри ор1ентащю на захщну щеолопю розвитку 

м1сцевого самоврядування, nepe6ir та результата реформування мюцевого 

самоврядування у краТнах ЦС€ було зумовлене внутршшми сусшльно- 

пол1тичними процесами демократизацп сусишьств.

Розглядаючи особливост1 трансформацп мюцевого самоврядування в 

Полыщ, дисертант дослщив nepe6ir адмшютративно-територ1ально1 

реформи, сучасш тенденцн розвитку мюцевого самоврядування в Полыщ та 

можливост1 впровадження досвщу Полыщ в Украпп. Глибинш штерв’ю з 

провщними польськими експертами у сфер1 мюцевого самоврядування були 

3i6paHi автором пщ час стажування у Польському Сейм1 у межах програми 

М1жнародних парламентських стажувань. Дисертант анал1зуе оцшки 

експерт1в щодо значения становления мюцевого самоврядування у процесах 

демократизащ1 Полыщ та рол1 вступу краши до Свропейського Союзу в 

подалыиому розвитку мюцевого самоврядування (с. 154).



В результат! анал1зу функцюнування мюцевого самоврядування в 

Полыщ визначеш ochobhI елементи, на яю Украпп потр!бно звернути увагу 

при опти]шзащ1 адм1шстративно-територ1ального устрою та розбудов1 

системи мкцевого самоврядування (с. 169). Зокрема, варто звернути увагу на 

поширення досвщу формування партиципаторних бюджета.

Водночас позитивним е те, що при формулюванш положень щодо 

адаптацп польського досвщу до Украши враховаш не лише досягнення 

Полыщ при вдосконаленш мюцевого самоврядування, а й проблемш 

питания, на яю Укра'пп варто звернути увагу (с. 187), наприклад, щодо 

фшансово'1 слабкоеп адмшютративно-територ1альних одиниць середнього 

р1вня, слабко! уваги громадян до деяких форм сусшльно-полггично1 участ1 

(наприклад, референдум1в) тощо.

Анал1з висновк1в дисертацп свщчить, що мета та завдання дослщження 

досягнуть Змют висновюв вщповщае основним положениям дисертацп. 

Висновки обгрунтоваш, мають шновацшний характер.

Текст автореферату дисертацп вщдзеркалюе и змют.

Основн1 положения дисертацп вщображеш в публжащях Бровка О.В. у 

фахових виданнях з перелку, затвердженого МОН Украши, шоземних та 

шших наукових виданнях. Кшыасш параметри публшацш вщповщають 

вимогам МОН. Апробащя результата дослщження здшснювалась на 

наукових конференщях та шляхом публпсацш тез доповщей та вистушв у 

зб1рниках матер1ал1в конференцш. Апробащя достатня.

Визнаючи Грунтовшсть дослщження О. В. Бровка, слщ звернути увагу 

на певш дискусшш момента.

1. Не зовс1м зрозумшо, що означае в полшшопчному контеют 

«трансформацшний пщхщ». Цей пщхщ використовують у соцюлогп. Але в 

полггологй' його, як правило, не виокремлюють, натомють е низка пщход1в до 

анал1зу постсощалютично'1 трансформаций зокрема «транзитолопчний» тощо.

2. На с. 166 зазначено, що опиташ польсыа експерти «вказали на 

необхццпсть подальшого вдосконалення системи м1Сцевого самоврядування



Полыщ та зазначили, що мюцеве самоврядування Полыщ весь час 

змшюеться, еволющонуе...», а на с. 167 — що «майже у Bcix вщповщях на 

питания ...прозвучала впевнешсть, що мюцеве самоврядування Полыщ 

радикальних змш не потребуе», й що «у результат! дослщження було 

виявлено, що м1сцеве самоврядування в Полыщ загалом не потребуе 

радикальних змш, хоча кнують i певш недолпси...». Стид було навести 

критерн, за якими «недолжи» слщ розцшювати як несуттев1 чи системы, та 

вже на основ! цих критерй'в робити остаточш висновки щодо необхщност1 

вдосконалення.

3. При aHani3i nponeciB реформування мюцевого самоврядування в 

Полыщ доцшьно було детальшше прослщкувати роль громадськост1 

(громадських оргашзацш, партш тощо) у цьому nponeci. Зокрема, варто було 

внести вщповщш питания до шструментарш (опитувальноГ анкета). Такий 

анал1з дав би змогу розширити й д1апазон рекомеидацш для Укра'ши.

4. Спираючись на доцшьшсть дослщжувати досвщ становления 

мюцевого самоврядування саме Полыщ як кра\‘ни, яка мала й мае багато 

спшьного з УкраГною та вщносно вдало провела реформу й сформувала 

мюцеве самоврядування, автором там не менш не були чтсо сформульоват 

BiflMiHHOCTi шституцшних умов проведения реформи в Украйн та Полыщ, а 

також як щ вщмшност1 впливають на процеси реформування.

Водночас вказаш зауваження та рекомендацн суттево не впливають на 

загальну позитивну оцшку дисертацп. Поставлена мета досягнута, основш 

завдання усшшно BHpiniem. Доробок автора е внеском у вдосконалення 

шлях1в реформування мюцевого самоврядування в Укранп. Отримаш 

результата мають практичне значения i можуть бути використаш в 

державно-уиравлшськш та суспшьно-пол1тичн1й д!яльност1, в nponeci 

подальших наукових дослщжень шституту мюцевого самоврядування, а 

також у педагопчнш д1яльность



Дисерташя е самостшною, шновацшною та завершеною працею. Вона 

вщповщае паспорту науковоУ спещальносп 23.00.02 -  пол1тичш шститути та 

процеси. Робота оформлена вцщовщно до державного стандарту.

Вщтак дисертацшне дослщження Бровка Олега Викторовича «Мюцеве 

самоврядування в Польшд в контекст1 демократизащТ краТн ЦентральноТ та 

Cxi дно? Свропи» виконане на надежному науковому рЗвш та вцщовщае 

чин ним вимогам «Порядку присудження наукових ступетв i присвоения 

вченого звания старшого наукового сшвроб1тника», затвердженого 

постановою Кабинету MiHicTpiB Украши вщ 24липня  2013 р. № 5 6 , а його 

автор заслуговуе на присвоения наукового ступеня кандидата полггичких 

наук за спещальнютю 23.00.02 -  гкштичш шститути та процеси.
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