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Про геоінформаційне забезпечення підтримки 
прийняття рішень у територіальному управлінні 
на місцевому рівні
Натепер у вітчизняній географії спостерігається характерна відірваність багатьох методичних доробок від впровадження їх у практику вирішення нагальних господарських задач, задач територіального планування та розвитку соціальної сфери. Попри те, що саме географія забезпечує комплексне вивчення процесів у системі «природа-господарство-населення» та має справу виключно з об’єктами дослідження, що відрізняються складністю та полікомпонентністю, географи не завжди реалізують ці надбання  у вирішенні конкретних задач. Застосування геоінформаційних систем та технологій у системах територіального управління на місцевому рівні надає сучасній географії більш прагматичного змісту і видається одним з засобів практичного впровадження наукових досліджень.

Мета статті: донести до широкого загалу фахівців, що мають справу з територіальним управлінням, місце та роль геоінформаційного забезпечення та географічної складової надання консалтингових послуг у системі підтримки прийняття ефективних управлінських рішень на місцевому рівні.

 Основна частина. Територіальний менеджмент на місцевому рівні, є найважливішим і найважчим з трьох причин:
· він виходить не з абстрактно-модельних уявлень, відірваних від реальної місцевості, а враховує  найдрібніші її особливості (рівня підурочищ та урочищ ландшафтної структури при фізико-географічному аналізі території, та окремих підприємств і найдрібніших соціальних груп – при суспільно-географічному);

· враховує ту прикру обставину¸ що більшість земель вже розпайовані та передані у приватну власність, а отже, будь-яке територіальне проектування враховує реальний розподіл угідь за формами власності та землекористувачами, як це передбачено Земельним кодексом України.

- враховує, що саме на місцевому рівні загальнодержавні стратегії і політичні рішення набувають конкретного реалізаційного проектного „наповнення”, у тому числі і у фінансовому відношенні. Останнє, поряд з відсутністю фахівців, є лімітуючим фактором при реалізації вищевказаних заходів. 
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Інформаційні системи, зокрема системи обробки просторових даних, виконують процедури над даними для отримання інформації. Такі системи у більшості випадків призначені для зменшення міри невизначеності, а отже і задля прийняття найбільш оптимальних, зважених та економічно доцільних рішень в умовах дефіциту достатньої кількості вихідних даних, коштів, часу та інших ресурсів. 

Типологічно, елементи інформаційних послуг, що надаються фахівцями у області географії та геоінформатики, можуть бути об’єднані у наступні групи:

1. Збір та первинний аналіз інформації щодо природно-антропогенного довкілля, розвитку виробничих сил та стану соціальної сфери.

2. Подання даних у формі карт, графіків та таблиць; створення баз географічних даних для окремих галузей господарства.

3. Розробка та реалізація методик аналізу, моделей геообробки даних; навчання працівників фірм (організацій), що є замовниками послуг.

4. Просторовий аналіз, визначення перспектив розвитку галузей, підприємств, культурно-побутових закладів; оптимізація бізнес-процесів тощо.

Територіальне управління, у даному випадку, ми розуміємо як комплекс процедур з аналізу території, виявлення її структури, екологічного стану, динаміки та перспектив розвитку, оптимізції розміщення об’єктів, тактичного  та стратегічного менеджменту. 

1. Прикладами складових проекту територіального управління  та конкретними авданнями, що вирішуються при цьому є:

2. Дослідження несприятливих фізико-географічних процесів, зокрема, геологічних та гідрологічних, при вивченні природно-ресурсного потенціалу території. Це обумовлено тим, що граничні обсяги використання певного виду ресурсу (тобто його природно-ресурсний потенціал) залежать не лише від здатності його до відтворення та підтримання його продуктивності на певному рівні, а і від усіх несприятливих природних процесів, та негативному стані решти ресурсів і умов території, що можуть бути викликані унаслідок нераціонального природокористування.
3. Чисельне моделювання водозбірної організації рельєфу, розвитку ерозійних процесів, морфології та морфометрії топографічної поверхні території району  для оцінки стійкості геологічного середовища та встановлення ділянок придатних для ведення галузей господарства, що найбільше орієнтуються у своєму розміщенні на джерела поновлюваних природних ресурсів. 
Особливо актуальним на місцевому рівні у галузях сільського та лісового господарства, водокористування, рекреаційної та природоохоронної діяльності набуває координація територіального менеджменту з системами система басейнового управління. У відповідності до басейнового підходу, просторова структура географічного простору уявляється системою різнорангових водозбірних басейнів як операціональних територіальних одиниць вирішення певних практичних задач. Цьому сприяють низка переваг впровадження басейнового підходу. По-перше, це універсальність водозборів, тобто їх суцільне розповсюдження територією та, з іншого боку, належність будь-якої території до водозбірних басейнів. По-друге, це екологічна роль, що проявляється у замиканні речовинно-енергетичних потоків на рівні водозбору та кінцевості водного об’єкту водозбору у русі забруднювачів. Нарешті, до елементів структури водозборів (річок як транспортних шляхів та водних об’єктів), у зв’язку з усе більш вагомим значенням водного фактору, тяжіє населення і господарство. Водозборам властива ієрархічність, що дозволяє проводити систематизацію території та встановлювати їх співставність при використанні аналогій у процесі побудови ізоморфних моделей для організації водо- та землекористування у водозборах, що подібні поміж собою за комплексом ознак.
4. Створення баз географічних даних (БГД) адміністративного району для зручної організації кадастрів земельних угідь, сільського, лісового, водного господарства; для сфер культури, рекреації, туризму. Поряд з векторними ГІС-об’єктами окремих угідь та об’єктами “покриття”,  БГД може вміщувати, растрові дані: цифрові моделі висот, аерокосмічну інформцію, до яких у будь який момент часу можна виконати необхідні запити для проведення потрібного аналізу. БГД дозволять не лише надійно зберігати дані, робити можливою їх картографічну візуалізацію, а і забезпечують зручний спосіб постійного оновлення, сортування та обробки даних відповідно до поставлених замовником “просторових вимог” у формі наборів правил, топологій тощо.

5. Вивчення територіальної організації землекористування, що склалася, встановлення її недоліків, виявлення  шляхів оптимізації територіальної структури сільськогосподарських угідь. Актуальним є визначення шляхів узгодженого, комплексного використання територій, що забезпечує найбільший економічний еффект, на відміну від обмеженого взаємовиключаючого використання складових природного потенціалу району.

6.  Інформаційне забезпечення для оптимізації бізнес-процесів: просторовий аналіз конкурентного середовища у районі, визначення місць оптимального розміщення підприємств; просторово-часовий аналіз транспортних мереж для організації перевезень по території.

