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СУСПІЛЬНО-ГЕОГРАФІЧНА СУТНІСТЬ
ТРАНСКОРДОННОГО СПІВРОБІТНИЦТВА
У роботі розглянуті підходи до визначення поняття «транскордонне співробітництво» з позиції регіональної економіки та міжнародних економічних відносин. Визначені політико-правова, соціально-економічна, природоохоронна та інформаційна сфери реалізації транскордонного співробітництва. Розкрита сутність транскордонного співробітництва та транскордонного простору з позиції суспільної географії. Встановлено, що інтенсивність взаємодії прикордонних регіонів залежить від мети та поставлених завдань та може охоплювати території першого, другого або третього порядку суміжності.
Ключові слова: транскордонне співробітництво, транскордонний простір, сфери реалізації транскордонного співробітництва.

Анна Кулешова. Общественно-географическая сущность трансграничного сотрудничества. В работе рассмотрены подходы к определению понятия «трансграничное сотрудничество» с позиции региональной экономики и международных экономических отношений. Выявлены политико-правовая, социально-экономическая, природоохранная и информационная сферы трансграничного сотрудничества. Раскрыта сущность трансграничного сотрудничества и трансграничного пространства с позиции общественной географии. Установлено, что интенсивность взаимодействия приграничных регионов зависит от цели и поставленных задач и может охватывать территории первого, второго или третьего порядка соседства.
Ключевые слова: трансграничное сотрудничество, трансграничное пространство, сферы реализации трансграничного сотрудничества.
Ganna Kulieshova. Public-geographical content of the transboundary cooperation. Approaches to conception definition «the transboundary cooperation» with a position of regional economy and the international economic relations are considered. Political and legal, social and economic, ecological and information spheres of the transboundary cooperation are revealed. The content of transboundary cooperation and transboundary space with a position of public geography is considered. It is established that intensity of interaction of border regions depends on the purpose and tasks in view and can cover territories of the first, second or third order of the neighbourhood.

Keywords: transboundary cooperation, transboundary space, spheres of the implementation of transboundary cooperation.
Актуальність дослідження. Невід’ємною частиною сучасних процесів глобалізації, інтеграції та регіоналізації є процес транскордонного співробітництва, який поступово охоплює прикордонні регіони України. Важливість використання можливостей прикордонного положення регіонів для активізації співробітництва між сусідніми країнами робить транскордонне співробітництво вагомою складовою зовнішньої політики держави. 
Як відомо, прикордонні регіони у демократичних країнах характеризуються підвищеною активністю у міжнародному поділі праці порівняно з внутрішніми регіонами. Хоча у багатьох випадках дані території мають ознаки депресивності або дисбалансу внутрішнього соціально-економічного розвитку. Транскордонне співробітництво відіграє роль так званого каталізатора щодо процесів вирівнювання якості життя населення прикордонних територій та мобілізації місцевих ресурсів і підвищення ефективності їх використання, що робить його об’єктом дослідження різних галузей науки, не виключенням є і суспільна географія.
Метою даної роботи є розкриття сутності транскордонного співробітництва з позиції суспільної географії.

Аналіз попередніх досліджень. Вагомий внесок у розвиток теоретичних і прикладних основ транскордонного співробітництва зробили такі вітчизняні науковці, як: Балабанов Г.В., Балян А.В., Бєлєнький П.Ю., Бройде З.С., Вавринюк А.А., Голіков А.П., Долішній М.І., Кірюхін О.М., Кифяк О.В., Луцишин Н.П., Луцишина П.В., Ляшенко В.І., Макогон Ю.В., Мельник С.В., Мікула Н.А., Мокій А.І., Нагірна В.П., Новицький В.Є, Петренко З.О., Пила В.І., Пирожков С.І., Студенніков І.В., Терещенко Т.В., Урбан О.А., Черномаз П.О. та ін. Даною проблематикою займаються також іноземні вчені: Вардомський Л.Б., Колосов В.О., Коморніцькі Т., Попкова Л.І., Ратті Р., Ружмон Д., Федан Р. та ін. Дослідження даних науковців спрямовані на обґрунтування організаційно-економічних механізмів реалізації транскордонного співробітництва та діяльності єврорегіонів. Однак, варто зауважити, що майже немає робіт, що досліджували б процеси транскордонного співробітництва з позиції суспільної географії.
Викладення основного матеріалу. Транскордонне співробітництво – складний та специфічний феномен, дослідженню якого прикута увага багатьох науковців різних галузей науки. 


Окреслюючи напрями реалізації транскордонного співробітництва як особливої форми міжнародної діяльності регіонального рівня, Бєлєнький П.Ю. та Мікула Н.А. зазначають, що «…транскордонне співробітництво – специфічна сфера зовнішньоекономічної, політичної, екологічної, культурно-освітньої та інших видів міжнародної діяльності, яка здійснюються на регіональному рівні, і яка, охоплюючи всі загальні їхні форми, відрізняється необхідністю та можливостями більш активного їх використання, а також низкою особливостей, а саме – наявністю кордону і необхідністю його облаштування, спільним використанням природних ресурсів і, відповідно, спільним вирішенням проблем екологічної безпеки, більш широким взаємним спілкуванням населення сусідніх держав та особистими зв’язками людей, значно вищим навантаженням на інфраструктуру (дороги, зв’язок, сферу обслуговування, придорожня інфраструктура)» [1].

Відмічаючи інтеграційну функцію транскордонного співробітництва, Дергачов В. вказує на те, що даний вид співпраці уявляє собою «…форму світогосподарської інтеграції прикордонних територій держав» [2, с. 498]. На його думку, і ми з цим погоджуємося, транскордонне (прикордонне) співробітництво відіграє виключно важливе значення для транскордонного руху людей, товарів та інформації. Від того, як матеріальні і трудові ресурси та умови країни і регіонів доповнюються транскордонними потоками капіталу, товарів, технологій та інформації, залежить енергетика регіонального розвитку [2].


Терещенко Т.В., підкреслюючи важливість програмно-проектного підходу у здійсненні транскордонного співробітництва, розглядає його у якості «…сукупності економічних, соціальних, культурних, екологічних та інших взаємозв`язків (як правило, у вигляді конкретних проектів та програм), що налагоджені на регіональному та місцевому рівнях з метою реалізації спільних інтересів територіальних громад прикордонних адміністративно-територіальних одиниць суміжних країн» [6, с. 7]. 


Урбан О.А., вказуючи на різноплановість транскордонного співробітництва, визначає його, як «…спільну соціально-еколого-економічну, політичну та гуманітарну співпрацю прилеглих прикордонних регіонів суміжних держав» [7, с. 5].

В політико-економічному плані, на думку Петренко З.О., транскордонне (прикордонне економічне) співробітництво являє собою «…специфічний прояв міжнародного поділу праці між територіально сусідніми адміністративними одиницями двох або декількох країн, який зумовлений загальним характером міждержавних відносин, а також економічними, історичними, соціальними та національними особливостями взаємозв’язку даних регіонів» [5, с. 6].

Виходячи з наведених визначень, слід відмітити, що транскордонне співробітництво найчастіше здійснюється на регіональному рівні, розглядається у якості співробітництва прикордонних регіонів суміжних держав. Хоча, узагальнюючи досвід розвитку транскордонного співробітництва на європейському континенті, Бєленький П.Ю. та Мікула Н.А. виділяють чотири рівні реалізації транскордонної співпраці [3]:

· міжнародний рівень, на якому реалізується політика загальноєвропейських інтересів, здійснюється координація національних регіональних політик для збалансованого розвитку європейського простору;

· державний рівень, на якому виробляється національна політика у сфері транскордонного співробітництва та узгоджуються національні інтереси з загальноєвропейськими, а також здійснюється гармонізація національних та регіональних цілей;

· регіональний рівень, на якому реалізується регіональна політика розвитку транскордонного співробітництва з урахуванням інтересів держави та регіональних зацікавлень, здійснюється відповідна координація із регіонами сусідніх країн;

· місцевий рівень, на якому здійснюється координація планів розвитку, що запропоновані місцевою владою (із урахуванням регіональних та національних інтересів), відбувається конкретна співпраця між суб’єктами прикордонних територій.


Узагальнюючи попередні дослідження з питань транскордонного співробітництва, нами були виділені сфери реалізації транскордонного співробітництва, до яких ми віднесли політико-правову, соціально-економічну, природоохоронну та інформаційну (рис. 1).

Політико-правова сфера передбачає вдосконалення нормативно-правової бази транскордонного співробітництва та її узгодження з країнами-партнерами з метою прискорення процесів інтеграції України у європейський економічний простір та ефективного забезпечення функціонування економіки її регіонів у міжнародному поділі праці. Завдання даної сфери мають бути направлені на розмежування відповідальності та повноважень між центральними та місцевими органами виконавчої влади з метою найбільш ефективного вирішення проблем транскордонного характеру та забезпечення гармонійного та збалансованого розвитку прикордонних регіонів суміжних держав.


Соціально-економічна сфера транскордонного співробітництва є найбільш масштабною, враховуючи те, що даний вид співпраці стосується всіх сфер життєдіяльності населення. Дана сфера передбачає реалізацію заходів, спрямованих на розвиток людських ресурсів, підвищення рівня соціально-економічного становища регіонів, ліквідування ознак периферійності та депресивності. Важливе місце посідає проблема забезпечення зайнятості населення та створення нових робочих місць.
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Рис. 1. Сфери реалізації транскордонного співробітництва


Економічна складова окреслює напрями співробітництва між суміжними регіонами в сфері розширення прикордонної та зовнішньої торгівлі, інвестиційних зв’язків, створення спільних підприємств та забезпечення розвитку малого та середнього бізнесу.


Особлива увага у соціально-економічній сфері транскордонного співробітництва має приділятися просторому облаштуванню прикордонних територій, а саме розвитку придорожньої та сервісної інфраструктури, створенню нових пунктів перетину державного кордону та підвищенню рівня технічного облаштування існуючих, оскільки специфіка розвитку прикордонних територій зумовлюється їхньою транзитністю.


Для прикордонних територій суміжних держав характерне спільне ментальне та соціокультурне середовище, яке є вагомим чинником співробітництва у сферах культури, релігії, освіти та науки, спорту. Харко В.Ю. [8] акцентує увагу на важливості ділової культури партнерів співпрацюючих сторін, без урахування чого транскордонне співробітництво є неефективним.


Окреме місце у соціально-економічній сфері транскордонного співробітництва, на наш погляд, посідає розвиток туристсько-рекреаційного комплексу, який передбачає створення нових об’єктів для відпочинку, транскордонних туристичних маршрутів, реалізацію спільних проектів розвитку «зеленого» туризму тощо.


Природоохоронна сфера транскордонного співробітництва передбачає спільне використання природних ресурсів, вирішення проблем екологічної безпеки, охорону навколишнього природного середовища та запобігання надзвичайним ситуаціям по обидві сторони державного кордону.


Інформаційна сфера транскордонного співробітництва включає співпрацю, направлену на забезпечення розвитку системи надання інформаційних послуг про можливості прикордонної торгівлі, підприємницьких та громадських ініціатив, а також передбачає збір інформації про проблеми, які існують у прикордонних регіонах, і систематичний пошук шляхів їх вирішення.


Слід відмітити, що сфери реалізації транскордонного співробітництва на існують відокремлено, а взаємодіють одна з одною та охоплюють суспільство у його взаємозв’язку з природою та господарством в рамках географічної оболонки. Це дає підстави розглядати транскордонне співробітництво у якості об’єкта досліджень суспільної географії.


Головним завданням транскордонного співробітництва є покращення якості життя мешканців прикордоння та підвищення рівня соціально-економічного розвитку прикордонних територій з метою забезпечення їх сталого розвитку. Будь-які дії в рамках транскордонного співробітництва спрямовані на задоволення потреб соціуму, що дозволяє розглядати прикордонний регіон у якості соціогеосистеми, яку Нємець Л.М. визначає як «…гетерогенну систему, що включає різні за рівнем узагальнення і ієрархії соціальні елементи або підсистеми, а також техногенні, косні і біогенні елементи (підсистеми), які знаходяться у взаємодії за допомогою потоків речовини, енергії і інформації у географічному просторово-часовому континуумі» [4, с. 155].

Спираючись на основні положення суспільної географії, а також застосовуючи географічний та системний підходи, пропонуємо розглядати транскордонне співробітництво як існуючу або потенційну співпрацю двох або більше регіональних соціогеосистем, що належать сусіднім державам, у політико-правовій, соціально-економічній, природоохоронній та інформаційній сферах діяльності в рамках визначеного транскордонного простору в просторово-часовому аспекті, що пов’язана з рухом товарів, капіталів, речовини та енергії, прямими та зворотними інформаційними зв’язками через державний кордон.


Транскордонний простір, на нашу думку, це частина географічного простору, що охоплює дві або більше регіональні соціогеосистеми, що розташовані по різні боки державного кордону двох або декількох країн. Ми згодні з думкою Підгрушного Г.П., що транскордонний простір може розглядатися на двох територіальних рівнях – прикордонних областей та адміністративних районів. При чому, зону найінтенсивнішої взаємодії в транскордонному просторі формують адміністративні райони першого (прикордонного) порядку суміжності по обидва боки кордону, а в місцях проходження транспортних коридорів – другого, а подекуди і третього порядків [9].


Висновки. Таким чином, проведене дослідження підтверджує важливість суспільно-географічного вивчення транскордонного співробітництва для окреслення та вирішення проблем соціально-економічного розвитку прикордонних регіонів. Окреслення меж транскордонного простору, в рамках якого взаємодіють регіональні соціогеосистеми, залежить від поставлених завдань. Отже, транскордонне співробітництво може здійснюватися як між адміністративними районами, так і між областями сусідніх країн першого, другого та третього порядків суміжності.
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