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Российско-украинское пограничье: теоретические подходы 

к эволюции трансграничных систем

В работе предложен новый теоретический подход к эволюции трансграничных территориальных систем различного уровня, от межрегионального (мезоуровень) до локального (микроуровень). В условиях воздействия экзогенных (геополитических и геоэкономических) факторов на приграничное пространство показано изменение режима и функций российско-украинской государственной границы. Выделены три типа трансграничных ареалов территориального сотрудничества, отражающие возможные сценарии развития приграничья до 2020 года.
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Олексій Кірюхін. Російське-українське порубiжжя: теоретичний підхід до еволюції транскордонних систем. В роботі запропоновано новий теоретичний підхід до еволюції транскордонних територіальних систем різного рівня, від міжрегіонального (мезорівень) до локального (мікрорівень). В умовах втручання екзогенних (геополітичних та геоекономічних) факторів у прикордонний простір показана зміна режиму та функцій російсько-українського державного кордону. Виділені три типа транскордонних ареалів територіального співробітництва, які відображають можливі сценарії розвитку прикордоння на період до 2020 року.
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Alexei Kiryukhin. The Russian-Ukrainian Borderland: theoretical approaches to the evolution of cross-border systems. The author proposes a new theoretical approach to the evolution of cross-border territorial systems of various levels from inter-regional (mesolevel) to the local (microlevel). The change in regime and the functions of the Russian-Ukrainian state border is shown under conditions of exogenous (geopolitical and geo-economic) factors on the border area. Three types of cross-border areas of territorial cooperation, reflecting the possible scenarios of borderlands’ development until 2020, are highlighted.
Key words: The Russian-Ukrainian borderland, external factors of impact, cross-border area of territorial cooperation, borderlands’ development scenarios.

Актуальность темы. Феномен российско-украинского пограничья стал предметом пристального внимания ученых с середины 90-х годов прошлого столетия [1-3]. Однако, даже с появлением широкого круга публикаций в последующее десятилетие, включая монографические исследования, до сих пор ощущается недостаток теоретического осмысления этого сложного социального конструкта. В основе современных представлений об эволюции и роли политических границ лежит синтез теорий мировых систем (world-system theory) и территориальных идентичностей [4, 5]. В приложении к исследованию российско-украинской границы это означает рассмотрение её эволюции как минимум на трех территориальных уровнях – глобальном (общеевропейском), национальном и локальном. Наиболее чувствительным для социально-экономических процессов в приграничье оказывается локальный уровень – уровень местных сообществ, находящихся на территориях, непосредственно прилегающих к государственной границе. Возникшая за короткое время барьерность границы привела к потере связности единого до этого социально-политического пространства, наложению новых национальных идентичностей на сформировавшуюся десятилетиями советскую, резкому снижению мобильности населения, утрате общих целей.  С начала 2000-х годов интерес к российско-украинской границе начинают проявлять европейские и международные организации. В частности, следует упомянуть Международную организацию по миграции (МОМ), которая совместно с пограничными службами Украины и Российской Федерации, при участии исполнительного комитета Совета руководителей приграничных областей осуществила в этот период проект «Системы управления миграцией в Российской Федерацией и Украине: иммиграционный контроль в приграничных областях». Практически синхронно в июле 2000 года на Собрании Совета руководителей приграничных областей уже осознано принимается решение о подготовке первого пилотного проекта еврорегиона «Слобожанщина» между Харьковской и Белгородской областями. Таким образом, российско-украинское пограничье постепенно и органично входит в орбиту интересов не только двух соседствующих стран, но и становится естественным звеном в общеевропейской системе границ, воспринимая в качестве долгосрочных ориентиров существующие европейские подходы к региональной политике на приграничных территориях через инструменты трансграничного сотрудничества.   

Трансформационные процессы, затронувшие и преобразившие облик пограничья, имеют как внутренний (эндогенный), так и внешний (экзогенный) характер. В данной работе сделана попытка с новых теоретических позиций взглянуть на происходящие изменения и эволюцию территориальных трансграничных социально-экономических систем под воздействием, прежде всего, внешних факторов и их сценарного представления.

Основной материал. Большинство исследователей сходятся во мнении, что государственные границы в настоящее время оказывают влияние не только на приграничные регионы и их развитие, но и в значительной степени определяют важность  политико-географических и экономико-географических подходов к их исследованию и прогнозированию эволюции трансграничных территориальных систем. С одной стороны приграничные регионы рассматриваются как места, где сходятся пространства потоков и пространства местоположений объектов. Здесь происходит борьба смежных государств за контроль над движением потоков от транснациональных сетей и над альтернативными проявлениями власти [6]. С другой стороны процессы усиления и ослабления границ в Европейском пространстве ясно указывают, что современные границы являются не только политическими маркерами, но и важнейшими политическими и экономическими ресурсами развития. После двух расширений в 2004 и 2007 годах Европейское экономическое пространство характеризуется возросшим уровнем интеграции не только внутри стран ЕС, но и со странами-соседями Восточной Европы (Украиной, Беларусью, Молдовой) и Россией. Степень открытости экономик стран бывшего СССР будет увеличиваться, а значение Евросоюза как торгового партнера будет становиться все более весомым для всех без исключения стран. Воздействие интеграционной динамики на приграничные регионы, которые характеризуются низкими экономическими возможностями, исследовалось с точки зрения трансграничных взаимодействий на внешних границах ЕС [7]. Вместе с тем, отсутствует теоретический подход к средне и долгосрочным процессам эволюции российско-украинского пограничья, как важного элемента общеевропейской системы границ.
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Рис. 1. Типы трансграничного ареала территориального сотрудничества

Российско-украинское пограничье в своих сухопутной и морской частях охватывает крупный сегмент постсоветского пространства с более чем 31 млн. населением и 264 городами. Общая площадь составляет около 494,9 тыс. кв.км. Протяженность сухопутной границы составляет 1976 км, общая протяженность – 2246 км. Это трансграничная территория концентрирует важнейшие функции международного транзита нефти и газа в страны ЕС, обеспечивая при этом пятую часть взаимного товарооборота между Украиной и Россией. Начало полноценного функционирования Таможенного союза с 1 июля 2011 года в составе Российской Федерации, Республики Беларусь и Казахстана создает новые геополитические и геоэкономические реалии вдоль российско-украинской границы.

Базовым фактором устойчивого развития контактной зоны Украины со странами Таможенного союза становится территориальное (трансграничное) сотрудничество. Под территориальным сотрудничеством нами понимается сотрудничество административных единиц или политических акторов (властей), представляющих свои территории, а также сотрудничество других государственных субъектов через институты и инструменты европейской интеграции, прежде всего еврорегионы. 

В качестве объекта исследования территориального сотрудничества нами предлагается выделять трансграничный ареал территориального сотрудничества, который охватывает территорию, включенную в формат взаимодействия посредством юридически оформленных соглашений. Для российско-украинского пограничья таким форматом является Совет руководителей приграничных областей, действующий на основе устава, и двух межправительственных соглашений (1995, 2010). Трансграничный ареал территориального сотрудничества (ТАТС) характеризуется пространственной структурой и временной динамикой. 

К структурным элементам ТАТС относятся центры, узлы и оси сотрудничества, программные и проектные ареалы, важнейшими характеристиками которых являются плотность и симметричность. Формальный анализ пространственной и временной динамики ТАТС может быть осуществлен с применением математических методов как в пределах всего ареала (мезо-уровень), так и на локальном участке ареала (микро-уровень). Последний предназначен для исследований эффективности еврорегионов.

В зависимости от внешнеполитических факторов и соответствующих внешних воздействий на режим границы нами выделено 3 типа трансграничного ареала территориального сотрудничества: а) расширяющийся, б) сжимающийся и в) стагнирующий тип (рис.1). Последний тип выделяется нами для непродолжительного периода на временном отрезке конца 2005 - первой половины 2006 годов во время пребывания у власти в Украине президента Виктора Ющенко. Весь остальной период с 1992 по 2011 годы характеризовался чередованием первых двух типов.  

Характер, величина и направленность воздействия, внешних по отношению к ТАТС факторов, определяют возможные сценарии развития российско-украинского пограничья (рис.2).

Наиболее благоприятным является оптимистический сценарий, при котором в полном объеме реализуется политика стратегического партнерства между Россией и Украиной, глубокая экономическая интеграция в формате таможенного союза или его модификации 3+1. В рамках этого сценария возможна глубокая модернизация всего приграничного пространства, создания новых полюсов роста, секторальная интеграция в европейское научное, инновационное и технологическое пространство.

При самом неблагоприятном сценарии развития российско-украинского пограничья будет происходить окостенение границы и замыкание приграничных пространств на внутренние территории. Отсутствие реальной трансграничной кооперации вызовет асимметричную депрессивность украинской части пограничья, которая в результате длительного этапа не сумела восстановить свой прежний потенциал. Этот сценарий возможен в случае резкого изменения внешнеполитического курса Украины в сторону вхождения в Североатлантические структуры, за которым последует введение визового режима со стороны России. Однако, в программном периоде 2020 вероятность такого сценария крайне низка.

Выводы. Интеграционные процессы на Европейском континенте носят объективный и устойчивый характер. Пограничные пространства стали за последние 20 лет основными площадками приложения мер региональной политики ЕС по экономическому, социальному и территориальному сплочению.  Вслед за конвергенцией внутреннего пространства ЕС в следующем программном периоде 2014 – 2020 основное внимание будет направлено на внешние границы со странами-соседями. Для контактной зоны с 2010 года уже запущен интегрированный Европейский Инструмент партнерства и соседства (ENPI). 
Следующим шагом станет расширение формата сотрудничества Европейского Союза в пространстве российско-украинского пограничья. Предложенный в работе формализованный подход к территориальному сотрудничеству на основе выделения трансграничного ареала  на различных уровнях  (от локального до межрегионального) позволяет определить возможные направления сотрудничества  и их последующую динамику в пространственном и временном измерениях.
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Рис. 2. Типология трендов развития российско-украинского приграничья до 2020 года
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