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Ñàí³òàðí³ îäèíèö³, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ñëóæá ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ, é ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêè-
ìè ñëóæáàìè, à ñàìå ìåäè÷í³ ÷è ñàí³òàðí³ ïóíêòè àáî ë³êàðí³,
ïîâèíí³ óïðàâëÿòèñÿ íà çàñàäàõ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íîãî êî-
íòðîëþ çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â ìåäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿ âèêëþ÷íî àáî ãîëî-
âíèì ÷èíîì ë³êàðÿìè, ÿêèõ îáèðàþòü îñîáè ìåäè÷íî¿ ³ ñóì³æ-
íèõ ç íåþ ïðîôåñ³é, ùî ñï³âïðàöþþòü ³ç ñëóæáîþ, àáî ïðèçíà-
÷åíèìè ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³¿ ç òàêèìè îñîáàìè ó ñï³âïðàö³ ç óñ³-
ìà ë³êàðÿìè, ÿê³ ïðàöþþòü ó äàíîìó çàêëàä³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Çàçíà÷åí³ ä³þ÷³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äåìîêðàòè÷íèìè äåðæàâàìè, ÿê³ çîáîâ’ÿçàëèñÿ âò³ëþâàòè
¿õ ó æèòòÿ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Óêðà¿íà òàêîæ ðåàë³çóº âàãîì³ êðîêè íà øëÿõó äî ï³äãîòî-
âêè âèñîêîïðîôåñ³éíèõ ôàõ³âö³â, çäàòíèõ íàäàâàòè ìåäè÷í³
ïîñëóãè âèñîêî¿ ÿêîñò³. Òàê, óêðà¿íñüê³ ñïåö³àë³ñòè ìàþòü ìî-
æëèâîñò³ ïðîõîäèòè ñòàæóâàííÿ òà ï³äâèùóâàòè ñâîþ êâà-
ë³ô³êàö³þ ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Öèìè ïèòàííÿì
îï³êóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà Óêðà¿íñüêà ìå-
äè÷íà ðàäà. Óêðà¿íñüêà ìåäè÷íà ðàäà, ñòâîðåíà íà áàç³ Óêðà-
¿íñüêî¿ ìåäè÷íî¿ àñàìáëå¿ â 2000 ð., ç 2005 ð. áóëà âèçíàíà
ñâ³òîâîþ ãðîìàäîþ ÿê îäíà ç ïåðøèõ âñåóêðà¿íñüêèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñòâîðåíèõ ³ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ³ì³äæó óêðà-
¿íñüêî¿ ìåäèöèíè. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: êðà¿íè ÑÍÄ ëèøå ó âå-
ðåñí³ 2006 ðîêó ñòâîðèëè Ñõ³äíîºâðîïåéñüêó ìåäè÷íó ðàäó,
ÿêà çä³éñíþº ïîä³áíó ôóíêö³þ äëÿ ñâî¿õ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â.

Ó 2005 ð. áóëî çàêëàäåíî 2 áàçîâèõ íàïðÿìè – íàâ÷àí-
íÿ àíãë³éñüê³é ìåäè÷í³é ìîâ³ òà ïîïóëÿðèçàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿
ìåäè÷íî¿ îñâ³òè.

Àíãë³éñüêà ìîâà ìàº ñòàòóñ ì³æíàðîäíî¿, òîìó Óêðà¿íñü-
êà ìåäè÷íà ðàäà ò³ñíî ñï³âïðàöþº ç ³íñòèòóòàìè ðîçâèòêó
ìåäè÷íî¿ ñïðàâè â ö³ëîìó ñâ³ò³. ²íø³ êðà¿íè ï³äòðèìóþòü
Óêðà¿íó áåçîïëàòíèìè ñòàæóâàííÿìè, îáì³ííèìè ïðîãðà-
ìàìè, ãðàíòàìè íà îñâ³òó, íîâ³òí³ìè ìàòåð³àëàìè, çà ÿêè-

ìè íàâ÷àºòüñÿ ìîëîäü ó êðàùèõ ìåäè÷íèõ øêîëàõ ñâ³òó.
Àíàë³ç ³ ñï³âñòàâëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷íî¿ äî-

ïîìîãè â Óêðà¿í³ òà êðà¿íàõ ªâðîïè ñâ³ä÷èòü, ïðî íèçêó
â³äì³ííîñòåé:

• ó êðà¿íàõ ªÑ íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè â³äñóòí³ øèðîêî

ñïåö³àë³çîâàí³ çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

• ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿-

íè â³äñóòí³ ìàëîïîòóæí³ ë³êàðí³ òà ìàëîïîòóæí³ ñòà-
ö³îíàðí³ â³ää³ëåííÿ;

• ñòàö³îíàðíà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ â ë³êàðíÿõ ïîòóæí³ñ-

òþ äî 1000 ë³æîê, ÿê³ îá’ºäíóþòü ñòàö³îíàðí³ â³ää³-
ëåííÿ çà âñ³ìà ïðîô³ëÿìè. Öå íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïðè
ìåíøèõ åêîíîì³÷íèõ çàòðàòàõ çàïðîâàäæóâàòè ñó-
÷àñí³ âèñîêîåôåêòèâí³ ìåäè÷í³ òåõíîëîã³¿, ñòâîðþâà-
òè ïîòóæí³ ä³àãíîñòè÷í³ áàçè òà çàáåçïå÷óâàòè àäåê-
âàòíèé ìåíåäæìåíò, âêëþ÷àþ÷è â³äá³ð ïàö³ºíò³â íà
ãîñï³òàë³çàö³þ, ùî â³äáèâàºòüñÿ ³ íà áàçîâèõ ïðèíöè-
ïàõ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
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КОНТРОЛЮ

Äîâåäåíà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷îãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
â Óêðà¿í³ ÷åðåç ãàðìîí³çàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, çà
äîïîìîãîþ ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó Äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ Óêðà¿íè. Îá´ðóíòîâàíî, ùî íàñë³äêîì
âïðîâàäæåííÿ çàïðîïîíîâàíîãî çàõîäó º ï³äñèëåííÿ
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãàðìîí³çàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó, ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé çàêîíîäàâ÷èé àêò, ö³ë³ñíà
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ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, Êîäåêñ
Äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âíóòð³øí³é
äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, çîâí³øí³é äåðæàâíèé
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, âèùèé äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé
êîíòðîëü.

Âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíè-
ìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè øëÿõîì ï³äâèùåííÿ åôåêòè-
âíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º íàãà-
ëüíîþ ïîòðåáîþ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà âàæëèâèì
íàóêîâî-ïðàêò è÷íèì çàâäàííÿì íàóê  ç äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ.
Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º íåîáõ³äíèì âàæå-

ëåì çàãàëüíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òîìó ó
ïîáóäîâ³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïî-
âíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóþòüñÿ êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â òà âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü.

Àâòîð âèñâ³òëþº ïèòàííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ [19–21],
ñïèðàþ÷èñü íà ïðàö³: Ñ. Áàðäàøà [1], Ô. Áóòèíöÿ [2],
ß.  Äüÿ÷åíêî [6], Ì.  Ëàòèí³íà [8], Ñ. Ñòåïàøèíà,
Í. Ñòîëÿðîâà, Ñ. Øîõèíà, Â. Æóêîâà [5], ². Ñòåôàíþêà
[15–17], À. Ìîíàºíêî [12], Â. Ïëåñêà÷à, Ê. Æàäüêî [13],

². ×óãóíîâà, Â. Ôåäîñîâà [22].
Òàêîæ ïèòàííÿ äîñë³äæóâàëîñÿ ó äèñåðòàö³éíèõ ðî-

áîòàõ ². Âàùåíêî [4], ². Ìèêèòþêà [11] òà ². Ñòðåëüöîâà [18].
²ñíóº ïîòðåáà ó ãàðìîí³çàö³¿ ÷èííîãî íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà ç óðàõóâàííÿì íàä-

áàííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, ìîæëèâî ëèøå øëÿõîì ïðè-
éíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî çàêîíîäàâ÷îãî
àêòó, à ñàìå Êîäåêñó Äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º óäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷îãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ â Óêðà¿í³.

Íàãàëüíà ïîòðåáà ó ñèñòåìàòèçàö³¿ òà âïîðÿäêóâàíí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ âèêëèêàíà íàñòóïíèì.

Ïî-ïåðøå, äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ìàº âå-
ëèêó ñóñï³ëüíó çíà÷èì³ñòü ñàìå ÿê íàéâèùèé åëåìåíò
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.

Âðàõîâóþ÷è, ùî âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ äåðæà-
âíîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ðåãóëþþòü
â³äïîâ³äí³ Êîäåêñè – Áþäæåòíèé, ùî âæå çàçíàâ äðó-
ãî¿ ðåäàêö³¿, Ìèòíèé òà Ïîäàòêîâèé, ùî áóäå ïðèéíÿ-
òèé íàéáëèæ÷èì ÷àñîì, ñèñòåìîòâîðíèé çàêîíîäàâ÷èé
íîðìàòèâíèé àêò ç ïèòàíü äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êî-
íòðîëþ òàêîæ ïîâèíåí ìàòè ôîðìàò êîäåêñó, ùî äàñòü
ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ êîí-
òðîëüíó ôóíêö³þ ñòîñîâíî äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â. Ïðèêëàäîì ñèñòåìîòâîðíîãî ï³äõîäó ç ïèòàíü êîíò-
ðîëþ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà º îêðåì³ ïîëîæåííÿ Áþ-
äæåòíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿, òàê ³ ó
íîâîìó Áþäæåòíîìó Êîäåêñ³, ïðèéíÿòîìó 8 ëèïíÿ 2010
ðîêó ¹ 2456–VI, ùî íàáóâàº ÷èííîñò³ ç 01 ñ³÷íÿ 2011ð.,
ç âèçíà÷åííÿì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âè-
êîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî
îäíîãî ç áîê³â ºäèíî¿ ìåòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ, ïðîòå íå ðåãóëþþòü ïèòàííÿ êîíòðîëþ çà çáåðå-
æåííÿì äåðæàâíîãî ìàéíà [3].

Ïî-äðóãå, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ìåõàí³çìó ó ïîïåðåäí³õ íàóêîâèõ ðîáîòàõ [19–21],
äàº çìîãó âñòàíîâèòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ðåãóëþþòü ð³çíîð³âíåâ³ íîðìà-
òèâí³ äîêóìåíòè – â³ä êîäåêñó Óêðà¿íè äî íàêàç³â öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà íîñÿòü àñïåêòíèé, ôðàãìåí-
òàðíèé õàðàêòåð ³ íå ïîâ’ÿçàí³ îäèí ç îäíèì, à íàéãîëîâí³øå,

íå ôîðìóþòü ö³ë³ñíó ñèñòåìó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ, ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ, ¿õ êëàñèô³êàö³ºþ â çàëåæíîñò³ â³ä êîìïåòåíö³¿ ñòîñîâíî
îá’ºêò³â êîíòðîëþ. Òîìó ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ ñèñòåìîóòâîðþ-
þ÷îãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ï³äâåäå ºäèíå ìåòîäîëîã³÷íå ï³ä´ðó-
íòÿ ï³ä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òà óíåìîæëèâèòü ïîðóøåííÿ
ïðèíöèï³â, ìåòîä³â òà ôîðì êîíòðîëþ.

Ïî-òðåòº, âïðîâàäæåííÿ ³ñíóþ÷èõ íà ñüîãîäí³ äåêëàðà-
ö³é òà ðåçîëþö³é ñâ³òîâèõ îðãàí³çàö³é, ñòîñîâíî âäîñêîíà-
ëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ êðà¿í-ó÷àñíèê³â, à òàêîæ ïîñò³éíå âïðî-
âàäæåííÿ â ïîäàëüøîìó, â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, íîâ³òí³õ ðîçðîáîê ç öüîãî ïèòàííÿ, ìîæëèâî ëèøå
ó ðàç³ ³ñíóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ âèìîãè ó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, à
öå ìîæëèâî çàáåçïå÷èòè äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âèíÿòêîâî çà äîïîìîãîþ ðîçðîáêè òà
ïðèéíÿòòÿ ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó [9, 10].

Ïî-÷åòâåðòå, íåïðèïóñòèì³ñòü ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ ç êî-
íòðîëåì íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó, óòâîðåííÿì
äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ôîðìóâàííÿì ³ âèêîðèñòàí-
íÿì äåðæàâíîãî òà ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ áîðãó, òîìó ïðè-
éíÿòòÿ ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó óíåìîæëè-
âèòü íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â òà ï³äñèëèòü êîíòðîëüîâàí³ñòü áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Âèêëàäåí³ âèùå âàäè ä³þ÷îãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ìàþòü áóòè âèð³øåí³ ëèøå ç ïðèéíÿòòÿì ñèñòå-
ìîóòâîðþþ÷îãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó – Êîäåêñó Äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè.

Ãðàô³÷íà ³ëþñòðàö³ÿ âïëèâó Êîäåêñó Äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ íàî÷íî â³äîáðàæàº ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ì³æ
âèäàìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà ôîðìóâàííÿ
¿õ ïðîñòîðó, çà äîïîìîãîþ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
íèæ÷îãî ð³âíÿ ïî êîæíîìó ç âèä³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîæíèì ç çàçíà÷åíèõ âèä³â äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà ôóíê-
ö³é. Öå ïðèçâåäå äî ôîðìóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ îñîáëèâî¿
ìåòè êîæíîãî ç çàçíà÷åíèõ âèä³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, ÿê³ ãàðìîí³éíî ïîºäíóþòüñÿ ç ãîëîâíîþ ìåòîþ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Íàî÷íå â³äîáðàæåííÿ âïëèâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ÷åðåç ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé çàêîíîäàâ÷èé àêò íà
ö³ë³ñí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîäà-
íî íà ðèñ. 1.
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Ðèñ. 1. Ñõåìà âïëèâó Êîäåêñó Äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ íà ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
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¥ðóíòóþ÷èñü íà ïðîâåäåíîìó äîñë³äæåí³, ââàæàºìî äî-
ö³ëüíèì âèñëîâèòè íàñòóïí³ àâòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿, ùî ìà-
þòü ëÿãòè â îñíîâó ðîçðîáêè Êîäåêñó Äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ.

Â ïåðøó ÷åðãó, ïîëîæåííÿ Êîäåêñó Äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ ìàþòü çàêð³ïèòè âèäè äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç óãðóïóâàííÿì, íà âèùèé,
çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü,
ç ïîäàëüøèì çàïðîâàäæåííÿì:

•   ñòâîðåííÿ äâîõ îðãàí³â ó ñêëàä³ âèùîãî äåðæàâíîãî

ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ – îäèí ç ïèòàíü êîíòðîëþ çà
íàäõîäæåííÿì êîøò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â³ä
çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, äðóãèé ç êîíòðîëþ çà âè-
òðà÷àííÿì êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó òà âèêîðèñ-
òàííÿì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³ä âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè
âëàäè. Âðàõîâóþ÷è ïðàãíåííÿ äî çáàëàíñîâàíîñò³
áþäæåòó, ùî âèçíà÷åíî ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
êîíòðîëü çà íàäõîäæåííÿì êîøò³â äî äåðæàâíîãî
áþäæåòó º ð³âíîâàæëèâèì ÿê ³ ö³ëüîâå ñïðÿìóâàí-
íÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó [7] é òå, ùî ÿê ó
áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ îáóìîâëåíî íàÿâí³ñòü äâîõ ÷àñ-
òèí: äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿, òàê ³ ó êîíòðîë³ çà áþ-
äæåòíèìè êîøòàìè ïîâèííî áóòè äâ³ ñêëàäîâ³: êîí-
òðîëü çà íàäõîäæåííÿì ³ êîíòðîëü çà âèòðà÷àííÿì
êîøò³â. Ïðèéìàþ÷è äî óâàãè, ùî ñóá’ºêòîì äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà íàäõîäæåííÿì êîøò³â
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó âèçíà÷åíî Ðàõóíêîâó ïàëà-
òó Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñò. 98
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [7], à òàêîæ òå, ùî ñåðåä îñíîâ-
íèõ çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ÿê âèùîãî îðãàíó ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äíî äî ñò. ñò. 2, 20 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», º çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ïðîâåäåííÿ áþ-
äæåòíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè òà çä³éñíåííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ [14];

• íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ óãðóïóâàííÿ, ùî

ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ ó ñêëàä³ çîâ-
í³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ Êîäåê-
ñîì Äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òîáòî Äåðæà-
âíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè, òà îðãàíè ñòÿãíåííÿ –
Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæà-
âíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè;

• çàêð³ïëåííÿ âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êî-

íòðîëþ òà éîãî ñòðóêòóðè ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ ó ñêëàä³
ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãîëîâíèõ ðîç-
ïîðÿäíèê³â òà ðîçïîðÿäíèê³â íèæ÷îãî ð³âíÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ïðè-
÷èí òîãî, ùî öåé âèä êîíòðîëþ ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ,
ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â òà ðîç-
ïîðÿäíèê³â íèæ÷îãî ð³âíÿ, à òàêîæ ñòðóêòóðíèì ï³ä-
ðîçä³ëîì îòðèìóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ ÿê
ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çà ô³íàíñîâèì êîíòðîëåì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Â³äñó-
òí³ñòü éîãî âñåá³÷íîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ íà
ð³âí³ îêðåìîãî â³äïîâ³äíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ñòâîðþº ï³ä-
ñòàâè äî íåïîâñþäíîãî çàñòîñóâàííÿ òà îáîâ’ÿçêîâî¿ íà-
ÿâíîñò³ öüîãî âèäó êîíòðîëþ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíîþ
åêîíîì³êîþ òà ô³íàíñàìè. Òàêèì ÷èíîì, âíóòð³øí³é äåð-
æàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé
çäàòíèé âñòàíîâèòè ä³ºâ³ ïîïåðåäæóþ÷³ áàð’ºðè íà
øëÿõó ïðàâîïîðóøåíü ó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëü-
íîñò³ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó, øëÿõîì ïîñèëåííÿ
ðîë³ ïîïåðåäíüî¿ ôîðìè êîíòðîëþ.

Ïî-äðóãå, Êîäåêñîì Äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
ìàº ðåãóëþâàòèñÿ îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè, ÿê âèêîíàâ÷î¿, òàê
³ çàêîíîäàâ÷î¿, ç ïîäàëüøèì çàïðîâàäæåííÿì:

• âèçíà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ âèä³â, ïðèíöèï³â, ôîðì,

ìåòîä³â, åëåìåíò³â òà õàðàêòåðó îðãàí³çàö³¿ êîíòðî-
ëþ, ÿê ñóêóïí³ñòü ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ö³ë³ñíîñò³ ñè-
ñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;

•  çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ³ºðàðõ³÷íîñò³ âçàºìîâ³äíî-

ñèí â ö³ë³ñí³é ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ, øëÿõîì ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ êîíòðîëþ ç
áîêó ñóá’ºêò³â âèùîãî êîíòðîëþ ñòîñîâíî âèêîíàííÿ
êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîãî
òà âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
òîáòî ñóá’ºêò êîíòðîëþ îäíî¿ ãðóïè îäíî÷àñíî º é îá’-
ºêòîì êîíòðîëþ äëÿ ³íøî¿ ãðóïè, ùî äàñòü çìîãó ÿê³-
ñíî ï³äâèùèòè ö³ë³ñí³ñòü çà ðàõóíîê çàïðîâàäæåí-
íÿ ñàìîêîíòðîëþ â ìåæàõ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Òàêèì ÷èíîì ìîæíà çäî-
ëàòè ³íñòèòóö³éíó ïàñòêó (óñòàëåíó, íååôåêòèâíó íî-
ðìó ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â), ùî ìàº ïðîÿâ
ó íåêîíòðîëüîâàíîìó çä³éñíåíí³ âëàñíèõ êîíòðîëü-
íèõ ïîâíîâàæåíü;

• çàêð³ïëåííÿ çà ñóá’ºêòàìè îêðåìèõ âèä³â ñèñòåìè

äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðèòàìàííèõ ¿ì
ìåòîä³â òà ôîðì çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, âèõîäÿ÷è ç
¿õ âëàñíèõ îñîáëèâîñòåé òà çàâäàíü ³ â³äáóäåòüñÿ
çàêð³ïëåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ ñèñòåìàòèçîâàíîþ íîðìîþ ãàëóç³
ïðàâà, ùî äàñòü çìîãó óíèêíóòè äóáëþâàííÿ, ð³ç-
íîñïðÿìîâàíîñò³, âçàºìîâèêëþ÷åííÿ ì³æ ñóá’ºê-
òàìè êîíòðîëþ;

• â³äìîâè â³ä ïîä³ëó âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàí-

ñîâîãî êîíòðîëþ (â³äîì÷îãî êîíòðîëþ) íà âíóòð³øí³é
êîíòðîëü ³ âíóòð³øí³é àóäèò (ÿê öå ïåðåäáà÷åíîãî
Áþäæåòíèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè, ùî íàáóâàº ÷èííîñò³
ç 01 ñ³÷íÿ 2011ð. [3]), çàçíà÷åíå íå º äîö³ëüíèì, áî
ïðèçâîäèòü äî ìåòîäîëîã³÷íî¿ ïëóòàíèíè, ùî ïîëÿ-
ãàº ó ï³äì³í³ âèä³â òà ìåòîä³â çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ,
òîáòî àóäèò – ÿê ìåòîä êîíòðîëþ ïðîïîíóºòüñÿ âèä³-
ëèòè â îêðåìèé âèä êîíòðîëþ, à òàêîæ, ùî ôîðìóº
çàéâèé ñòðóêòóðíèé íàäëèøîê ó âèãëÿä³ ñòâîðåííÿ
îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â.

Ïî-òðåòº, çà äîïîìîãîþ Êîäåêñó Äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ ïîâèííî âèçíà÷èòè òà çàáåçïå÷èòè íåçàëåæí³ñòü
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, â ïåðøó ÷åðãó
òàêèõ âèä³â êîíòðîëþ ÿê:

• âèùîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, øëÿõîì

âèâåäåííÿ Äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæ-
áè â Óêðà¿í³ ç³ ñêëàäó òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ì³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, çðîáèâøè îêðåìèì â³äîì-
ñòâîì â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèì ãëàâ³ âèêî-
íàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè êðà¿íè;

• âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà øëÿõîì

ïîñèëåííÿ éîãî íåçàëåæíîñò³ â³ä âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷åðåç óòâîðåííÿ ì³ñ-
öåâîþ ðàäîþ âèêëþ÷íî îêðåìèì âèêîíàâ÷èì îðãà-
íîì ì³ñöåâî¿ ðàäè ç ï³äêîíòðîëüí³ñòþ òà ï³äçâ³òí³-
ñòþ ëèøå â³äïîâ³äí³é ðàä³.

Äîâåäåíî ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
øëÿõîì ðîçðîáêè ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòó ó ôîðìàò³ Êîäåêñó Äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ Óêðà¿íè, ÿêèé ïîâèíåí çàêð³ïèòè ñôîðìîâàíó îðãà-
í³çàö³éíèì ìåõàí³çìîì ñòðóêòóðó ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè äåðæà-
âíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó íîðìàõ ïðàâà, ùî ïåðåäáà-
÷àº óòî÷íåííÿ ïðèíöèï³â, çâ’ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè òà ôîð-
ìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ó ãàðìîí³éíîìó ðîçâèòêó ñêëàäî-
âèõ åëåìåíò³â ³ óñóíåíí³ äèñïðîïîðö³é ³ äåôîðìàö³é ñèñòå-
ìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ç îãëÿäó íà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê
ó âèçíà÷åíîìó íàïðÿìêó, ââàæàºìî, ùî ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó

Æ висновки
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äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè ñòàíå òàêîæ ïî-
÷àòêîâèì åòàïîì ùîäî íàñòóïíîãî êðîêó ðåôîðìóâàííÿ îð-
ãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, øëÿõîì ïîáóäîâè òà ðîçâèòêó ôîðìîòâîð-
íèõ ñòðóêòóðíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ö³ë³-
ñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
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ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ

 Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ðîë³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ÿê
ñêëàäîâî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ òà øëÿõè
óäîñêîíàëåííÿ ï³äáîðó é íàâ÷àííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó.
Ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³,
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